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OZET

1930’lu yillarda yasanan ekonomik bunalimin ardindan iilkeler kendi
iclerine kapanmayi, bireysel davranarak biiylik bunalimin getirdigi sorunlara
yonelmeyi tercih etmislerdir. Ulkeler, kendi sanayilerini korumak ve dis 6demeler
dengesi problemlerini ¢ozmek ig¢in giimriik tarifelerini yiikseltme yoluna
gitmislerdir. Dis ticarette rekabetin mal kalitesini artiracagi, fiyatlar1 diislirecegi,
boylece dis ticaretin hacminin artacagi diisiincesi ile dis ticaretin
serbestlesmesinin dnilindeki engel olan giimriik tarifelerinin diisiiriilmesi, tarife
dis1 engellerin kaldirilmasi, karsilagilabilecek diger engellerin ve farkl
muamelelerin ortadan kaldirilmasi amaciyla kurulan GATT ile uluslararasi ticaret

sistemi ilk kez olusturulmustur.

1996 oncesinde ve 1996°da, GB’nin imzalanmasindan sonra 6nemli oranda
ticari liberalizasyon gerceklestiren Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile dis ticaret
rakamlar1 yiiksek seviyelere ulagsmistir. Kiiresellesen ticari kosullarda Giimriik

Birligi Tiirkiye icin bir baslangi¢c olmustur.

Diger taraftan, dis ticaret hacmimizdeki artis iilkeye farkli bir prestij
saglamakla birlikte dis ticaret acig1 ve buna bagh olarak cari agik tehlikesi ortaya

cikmaya baslamistir.

Cumhuriyet donemlerinde tarimla bagladigimiz ihracat girdileri
glinlimilizde sanayi {riinleriyle devam etmektedir. Bu da dis ticaret yapimizin

sektorel olarak da degisiklige ugradigini géstermektedir.

Bu c¢aligmada Tiirkiye’nin 2000-2011 yillar1 arasindaki reel dis ticaret
analizi ekonomik gostergeler yardimiyla, sektorel, iilkesel ve yapisal agidan

ortaya konmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: ithalat, Ihracat, Reel Dis Ticaret, Uluslararas1 Ticaret, D1s

Ticaret Teorileri.



ABSTRACT

After the great economic depression during 1930s, countries started to
close inward and have preferred to deal individually with the problems posed by
big crisis. In order to protect their own industries and to solve their balance of
payments problems, countries have begun to raise tariffs. The first international
trading system was created by GATT. Based on the idea that the competition in
foreign trade would increase the quality of goods, decrease prices and therefore
would increase the volume of foreign trade, GATT’s main goals are to
reduce tariffs, to eliminate non-tariff barriers, and to remove the differences in
treatment, which are considered as the difficulties in achieving a liberal foreign

trade.

Turkey has achieved significant trade liberalization prior to 1996, and after
joining Customs Union in 1996. Turkey has reached high levels in foreign trade
figures with signing of Customs Union with the European Union. Customs Union

has been a starter for Turkey under the globalized commercial conditions.

On the other hand, although the increase in the volume of our foreign trade
has provided the country with some reputation; the trade deficit and hence the
danger of the current account deficit have started to emerge.

The export revenues that we started with agriculture products at the
beginning of the Republic, continue with the industry products today. And this
shows that the structure of our foreign trade has also changed in terms of the

involved sectors.

In this context, Turkey has entered into more affiliated commercial
relations with the world. In this study, an analysis of foreign trade of Turkey in

between 2000-2011 is presented with the help of economic indicators.

Key Words: Exports, imports, foreign trade, international trade, foreign

trade theories.
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GIRIS

Bir tilkenin dis diinya ile ekonomik iliskileri 6demeler dengesi ad1 verilen
bilangoda izlenmektedir. Bu bilango, iilkenin mal, hizmet ve sermaye akimlar1
gibi islemler araciligiyla sagladigi gelirin disariya yapilan 6demelere esit olup
olmadigin1 ortaya koymaktadir ve o lilkenin 6deme giiciindeki iyilesme ya da
bozulmalar1 yansitmaktadir. Bu nedenle ¢ogu kez o iilkenin uluslararasi alandaki

ekonomik ve mali itibarinin bir gostergesi olarak yorumlanmaktadir.

Odemeler dengesi bilancosu; cari islemler dengesi, sermaye hareketleri
dengesi, rezerv hareketleri ve net hata ve noksan olmak {izere dort ana béliimden
olusmaktadir. Cari denge olarak da tanimlanan cari islemler dengesi, 6demeler
dengesi bilangosunun en onemli ana hesaplarindandir ve dis ticaret (ihracat-
ithalat dengesi), hizmetler (hizmet alimlari-hizmet satimlar1), yatirim (net faktor)
gelirleri (dis yatirim gelirleri-dis yatirim giderleri) ve cari transferler (karsiliksiz
olarak elde edilen dis gelirler-karsiliksiz olarak yapilan dis giderler) dengelerinin

toplamindan olugmaktadir.

Cari agik veren ililke sayisinin artmasi ve acigin siirekli hale gelmesi;
bunun yani sira acgigin iilkeyi digsal soklara karsi zayiflatmasit ve ozellikle
gelismekte olan iilkelerde yasanan krizlerin oncii gostergelerinden biri olarak
gosterilmeye baglanmasi, son yillarda cari agik konusunun 6nem kazanmasina yol
acmistir. Tiirkiye’de de cari agik sorunu ve bu ac¢igin finansmaninda yasanan

zorluklar en ¢ok tartisilan konulardan biridir.

Cari ag1gin yasandig iilke, ithalata bagh bir biiyiime gerceklestiren ve bu
nedenle asir1 degerli ulusal paraya ihtiya¢ duyan ve sonug olarak dis ticaret
agigindan kaynakli cari agik sorunu yasayan bir iilke ise asil sorun bu acigin
finanse edilmesidir ve bu durum siirdiiriilebilirlik kavrami ile ilgilidir. Diger bir
ifade ile cari acigin finanse edilebiliyor olmasi, siirdiirilebilir oldugunu

gostermektedir.

Odemeler dengesinin en onemli unsurlarindan biri, Cari Islemler
kaleminde yer alan Dis Ticaret 'tir. D1s Ticaret, iilkemiz Odemeler Dengesinin %

70-75 gibi 6nemli bir béliimiinii olusturmaktadir. ithalat ve Thracat hareketleri

1



arasindaki farkin {ilke lehine olmasi Odemeler Dengesinin de lehte olmasini
biiyiik 6lciide etkiler. Odemeler Dengesi agik vermeyen iilke, ekonomik bakimdan

giiclii tilke anlamina gelmektedir.

Dis Ticaret acigi, cari agik iizerinde en c¢ok etkisi olan faktordiir.
Tirkiye’nin cari acik sorunun temelinde de dis ticaret agiklar1 yatmaktadir.
Kiiresellesen diinyada dis ticaret acigi dolayisiyla cari acik vermeyen iilke
neredeyse yok denecek kadar azdir. Ulkeler dis ticaret yapmaktan
vazgecemeyeceklerine gore siirdiiriilebilir ve kontrol altinda tutulabilir bir dis

ticaret a¢iginin hedeflenmesi gerekmektedir.

Dis ticaret agiginin nedenleri arasinda Oncelikle petrol ve dogalgaz gibi
enerji ihtiyactmizi yurtdisindan sagliyor olmamiz bulunmaktadir. Daha sonra ise
thra¢ ettigimiz Uriinlerin ara mallarini yine ithalat yoluyla sagliyor olmamiz

vardir.

Tirkiye agisindan dis ticaret ele alindiginda agiklara neden olan sektdrler
olarak enerji, kimyasal madde ve triinler, metal sanayi, otomotiv sanayi, plastik

sanayi gibi sektdrler on plana ¢ikmaktadir.

Tirkiye’nin dis ticaret acgiklarinin nedenlerinden birisi olarak diisiik katma
degerli mallar1 ihra¢ etmesi gdze carpmaktadir. Ileri teknoloji {iriinlerin dis
ticareti Tiirkiye’nin dis ticaret agigina olumsuz yonde etki etmektedir. Ham petrol
dogal gaz ve diger enerji lrilinleri hari¢ tutuldugunda dis ticaret a¢iginin biiylik
kismmnin  ileri  teknoloji  iirtinlerin  dis ticaretinde verilen agiktan
kaynaklanmaktadir. Yiiksek teknoloji endiistrilerinin, Ar-Ge yogun endiistriler
oldugu i¢in genel olarak yiiksek katma degerli, diger bir ifadeyle “yiikte hafif
pahada agir” mal trettigi, ihracati agirlikli olarak orta ve diisiik teknoloji ile tarim
irlinlerine dayanan Tiirkiye’nin ise “yiikte agir, pahada hafif” mal dretip
satmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin bazen bir kiloluk bir ithalat i¢in TIR’lar

dolusu mal vermek zorunda kalmaktadir.

Bu calismada; Tiirkiye’nin dis ticaret agigina neden olan sektdrlerinin
irdelenerek bu sektdrler acisindan dis ticaretinin 2000 sonrasi donem igin

incelenmesi amaglanmistir. Tiirkiye nin dis ticaret analizi yapilmadan once ise dis



ticaret teorilerinin ortaya ¢ikmasindan ve dis ticaretin diinya {izerinde

serbestlesmesinden kisaca bahsedilecektir.

Ayrica ¢alismamizda cari agik ve ddemeler dengesi igerisindeki payinin
diisiik olmasi, ¢ok fazla dalgalanma gostermemesi agisindan hizmet ticaretini

inceleme dis1 birakarak sadece mal ticaretini yani reel ticareti ele alacagiz.

BIiRINCI BOLUM
REEL DIS TICARETIN TEORIK TEMELI

Dis ticaret, iktisat bilim dalinin inceleme alani i¢inde yer alir ve bagimsiz
devletler arasindaki ekonomik iligkileri inceler (Seyidoglu, 2000, 102-104).
Devletler arasindaki ekonomik iliskiler ise, mallar, hizmetler ve {iretim
faktorlerinin (sermaye ve emek) ulusal sinirlar1 asmasiyla ortaya c¢ikar. Bu

iligkilerin analizinde Makro ve Mikro ekonominin teorilerinden yola ¢ikilir.

Glintimiizde dis ticaret teorisi reel dis ticaret teorisi, parasal dis ticaret
teorisi ve iktisadi integrasyon teorisi olarak ii¢ ana boliimde incelenmektedir.
Reel dis ticaret teorisi eski donem iktisat kitaplarinda piir dis ticaret teorisi olarak

da adlandirilmaktadir.

Reel dis ticaret teorisi, sinir agan mallari, ihracat ve ithalati inceler ve dig
ticaret teorisinin oziinii olusturur. Reel dis ticaret teorisinde parasal iliskiler
incelenmez, para etkisizdir. Sadece dis ticaretin sebepleri ve sonuglari incelenir.

Reel dis ticaret teorilerinin temeli klasik iktisatcilar tarafindan atilmistir.

Neoklasik iktisatcilar da olusturduklar1 reel dis ticaret teorilerinde klasik
iktisatcilarin yolunu takip ederler ve iktisat bilim dalinin reel alan ile para alani
arasindaki  ikiligini (dichotomi) muhafaza ederler. Neoklasik iktisatcilar bu
nedenle reel dis ticaretin yapisini1 agiklarlar. Keynesci iktisatcilarin ise dig

ticaretin yapisini aciklayan 6zgiin bir kuramlari yoktur.

Neoklasik Parasal Dis Ticaret Teorisi, 1960’11 yillardan itibaren Onem

kazanmaya baglamistir. Sebebi, doviz piyasalarinin ve doviz piyasalarinda doviz



kuru olusumlarin 6nem kazanmasidir. Bretton —Woods sisteminin ¢okmesiyle de

teorik ¢aligmalar, parasal olgular lizerinde yogunlagmistir.

Neoklasik Parasal dis ticaret teorisi inceleme alan1 degisken doviz kurlari
var sayimi altinda satin alma giicli paritesi teorisi ve parasal Odemeler
bilangosudur fakat bu analizde de para etkisizdir, iktisadi siirecleri etkilemez.
Biitlinliik amaciyla belirtmek gerekir ki, Keynesci analizde para alan1 uluslararasi

ticarette temel teskil eden alandir.

1990’11 yillarda ise iktisadi entegrasyon teorileri ortaya c¢ikmaya
baslamistir. Iktisadi entegrasyon teorisi, reel ve parasal dis ticareti birlikte ele

almaktadir.

Dis ticarette bir diger analiz alani ise, isletme bilim dalinin analiz alani
icinde bulunan alandir. Isletme bilim dali, ihracat ile ilgili islemleri, doviz
kurlarinin rizikolarina karsit gereken uygulamalari, iktisadi ve politik rizikolar1
inceleme  alan1  igine  almaktadir.  (Michael Heine,Hansjorg  Herr,

Volkswirtschaftslehre, 2012)

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’nin 2000 — 2011 yillar1 arasindaki reel dis

ticaretinin incelenmesidir.

Bu incelemeye gegmeden Once ise reel dis ticaret teorileri gosterilecektir.
1.1.Reel Dis Ticaret Teorileri

Uluslararasi ticaret akimlari mal ve hizmet ticareti olmak iizere ikiye
ayrilir. Reel dis ticaret teorileri ise bu ticaret akimlarindan sadece mal ticaretini
ele alarak inceler. Bizde analizlerimizde cari ag¢ik ve Odemeler dengesi
igerisindeki payinin diisiik olmasi, ¢ok fazla dalgalanma gdstermemesi acgisindan

sadece mal ticaretini ele alacagiz.
1.1.1 Klasik Dis Ticaret Teorileri

Uluslararasi Iktisat'in modern bir bilim durumuna gelmesi Adam Smith ile
baglar. Merkantilistlerin miidahaleci yaklasimlarina karsin Smith, serbest ticareti

ve uluslararasi isboliimiinii savunmustur. A. Smith'in uluslararasi ticaretin
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nedenine iliskin agiklamalar1 Mutlak Ustiinliik Teorisi'ne dayanir. Bu teoriye gore
bir iilke hangi mallar1 mutlak maliyetlere gore digerlerinden daha ucuza

liretiyorsa o mallarin iiretiminde uzmanlasmalidir.

Klasik dis ticaret teorilerinin, analizleri basite indirmek i¢in bir takim

varsayimlar1 vardir;
- 1ki iilke ve iki gesit mal vardir.
- Uluslararasi ticarette para kullanilmaz.

- Tim piyasalarda tam rekabet sartlar1 gecerlidir. Ekonomiye devlet

miidahalesi yoktur.
- Uretimde kullanilan tek iiretim faktorii emektir.
- Emek iilke i¢inde hareketli, lilkeler arasinda hareketsizdir.
- Ekonomi tam istthdam durumundadir.

- Uluslararasi ticarette tasima giderleri sifirdir.

1.1.1.1. Karsilastirmah Ustiinliikler Teorisi

Ingiliz iktisatci, David Ricardo, biitiin mallarda maliyet iistiinliigiine sahip
bir lilkenin dahi dis ticaretten fayda saglayacagini gdstermistir.Bunun sart1 ise

teknolojideki farkliliklar ve bu farkliliklara dayanan karsilastirmali maliyetlerdir.

Ricardo’nun ¢ikis noktasi ise tek bir tiretim faktoriiniin kullanildigi iki
malin dretildigi bir piyasadir. Bu iki mal iki farkli tilkede farkli {retim
yontemleriyle liretilmektedir. Farkl iiretim yontemleri varsayimi ise teknolojideki

farklilagmaya isaret etmektedir.

Bunun disinda Ricardo, sabit getiriden yola ¢ikmakta ve biiyilik iiretimin

saglayacagi faydalar1 analiz dis1 birakmaktadir. (Economies of scale)

Ayrica, Ricardo’nun varsaydigi ekonomilerde {iiretim faktorleri tam

istthdamdadir.



Bu varsayimlar altinda uzmanlagsma ve dis ticaret biitiin iilkelerin refah

seviyesini artiracaktir.

Fakat hemen belirtmek gerekir Ki, biitiin iilkelelerin refah seviyelerinin
artmasi i¢in Oylesine dis ticaret hadleri (terms of trade) ortaya ¢ikmalidir ki, bu

oranlardan biitiin tilkeler fayda saglayabilsinler.

Ricardo teorisini Ingiltere ve Portekiz’de sarap ve kumas iiretiminde bir is
giintinde tiretilebilen mal miktarlarini igeren bir 6rnek ile agiklamaya ¢alismistir.
Ornege gore Portekiz her iki malda da mutlak iistiinliige sahiptir. (Portekiz sarabi
80 is giiniinde, kumas1 90 is giiniinde iiretirken Ingiltere sarabi 120 kumas: ise
100 is giinlinde tretebilmektedir) Smith’e gore bu iilkeler arasinda ticaret
yapilmamalidir. Ciinkii Portekiz hem sarabi hem de kumasi Ingiltere’den daha
ucuza Uretmektedir. Oysa Ricardo’ya gore bu durumda bile Portekiz goreceli

olarak daha ucuza iirettigi malda uzmanlasarak, diger mali Ingiltere’den ithal

edebilir.

Uluslararasi ticaretin disindan bir 6rnek vererek konuyu daha anlagilir hale
getirebiliriz. Sehirdeki en 1yi avukatin sekreterlik islerinden de ¢ok iyi anladigini
disiinelim. Avukatin hem miivekkillerini kabul edip hem de telefonlar
cevaplamas1 ve randevular1 diizenlemesi ekonomik olarak anlamli degildir.
Avukat sadece kendi meslegini yaparak daha c¢ok para kazanabilir ve ofisin
islerini yiiriitmek icin kendisinden daha az yetenekli bir sekreteri ise alabilir.
Benzer bir mantikla bir iilke de kaynaklarini iretimini en etkin sekilde
gerceklestirdigi iiriinlerde kullanmalidir. Uretiminden vazgegtigi iiriinleri de diger

ulkelerden satin alabilir.

Ricardo’nun varsaydigi dis ticaretten fayda saglamanin oniindeki engel ise,
ger¢ek diinyada mevcut ulasim maliyetlerinin varligidir. Ayrica iilkelerde iiretim
faktorlerinin  birbirleriyle ikdmelerinin miimkiin oldugu varsayimi da
yapilmaktadir. Oyle ki, bir iilke sanayi mallar1 ihracatinda fayda saglayamiyorsa,
buradaki emegi, dis ticarette fayda saglayacagi tarim friinleri tretimine
yonlendirebilmektedir. Kaldi1 ki, belli iirlinlerde uzmanlagsma, mono kiiltiir
sorunlarin1 beraberinde getirmekte, iilkelelri bir malin {iretimine ve ihracatina

bagimli kilmaktadir. Bu tip iilkeler i¢in ortaya ¢ikan dis ticaret hadleri ise
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tilkelere dis ticaretten fayda saglamak yerine zarar getirmektedir. Esasen pek ¢ok

gelsimekte olan iilkenin sorunu da, dis ticaretten kazan¢ saglayamama sorunudur.

Karsilastirmali Ustiinliik Teorisinin tarih boyunca temel gercevesi sabit
kalmak kaydiyla c¢esitli eksiklikleri ortaya konmus ve bu siire¢ boyunca yeni

eklemeler yapilmistir. Bu noktalar ise;

- Ulkeler aras1 isgiicii verim farki agiklanmamistir: Isgiicii homojen olarak
kabul edilerek, isgiicliniin nitelikleri egitim ve 0gretim, toplum yapisi ve iiretimin
yonetimi konular1 hesaba katilmamistir. Faktor Donatimi1 Teorisi ile bu konuda

ekleme yapilmistir.

- Is giicii iilke iginde tam hareketli, iilkeler arasi ise sifir hareketli olarak
kabul edilmistir: Fakat, bilindigi gibi ne iilke igerisinde tamamen harekete sahip
bir isgiicii ne de iilkeler arasinda goclerin olmadigi bir gergeklik s6z konusu
degildir. Eger emek verimliligini farkini esitleyecek diizeyde gogler olursa,

goclerin teorinin temelini sarsma etkisi olabilir,.

- Teori arza dayali olarak kurgulanmigtir: Maliyet ve Fiyat kavramlari
yoktur, bu nedenle talep dikkate alinmaz. ama fiyatin olusmasinda arz kadar
talebinde etkisi oldugu bilinmektedir. Buna istinaden uluslarasi fiyat diizeyi tam

olarak agiklanamaz.

- Sabit maliyet ve tam uzmanlagsmaya baglidir: Sabit maliyet nedeniyle
tam uzmanlagma beklenir ve diger {irliniin tiretimi sifir olmalidir. Fakat, gercekte
s0z konusu irilin hi¢bir zaman sifir seviyesine inmez, eksik uzmanlagma fikriyle

bu konuda ¢6ziime kavusturulmustur.

- Statik bir modeldir: Zaman ve degism dikkate alinmaz. Gergek hayatta
ise tam tersi s6z konusudur ve degisim her zaman var olmaktadir. Az gelismis
ilkeler an itibariyle tarim iriinlerindeki tstiinliigl siirekli devam ettirmek yerine

sanayi liriinlerinde Ustiinliigii amaglamalar1 beklenir.

- Uretimin asamalara ayrilmas: diisiiniilmemistir: Uretimin asamalarinin

glinimiizde cesitli iilkelerde gerceklestirilmesi s6z konusudur, bunun en giizel



ornekleri ¢ok uluslu sirketlerdir. Bu eksiklige kars1 teorinin kuruldugu nihai mal

yerine ara mal uzmanlagmasi da eklenmesi bu ¢eliskiyi sona erdirir.

Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi’nin, emek-deger teorisine dayanmast;
isgiicliniin iilke i¢i tam hareketli lilkeler aras1 ise hareketsiz oldugunu varsaymast;
talep kosullarinin dikkate alinmamasi; statik bir model olusu; sabit maliyetlere ve
tam uzmanlasmaya dayanmasi gibi sebeplerle modeldeki aksakliklar belirtilse de
ortaya atildiktan yaklasik iki yilizyil sonrasina kadar gecgerliligini koruyabilen
gliclii bir teori oldugu ve uluslararasi ticaretin temelini olusturdugu kabul

edilmektedir.

1.1.1.2.Heckscher - Ohlin Teoremi

Heckscher Ohlin, teoremi, Ricardo’nun aksine iki iretim faktorii var
sayiminda bulunur. Bunlar sermaye ve emektir. Uretim fonksiyonu ise azalan
marjinal verimliligie sahip pozitif egimli bir egridir. Uluslararas1 tercihler ise

degismeden kalmaktadir.

Heckscher-Ohlin‘e goére, hi¢ bir iilkede Ricardo’nun varsaydigr tam
uzmanlagsma mevcut degildir. Aksine her iilkenin kendi i¢inde iliretim faktorleri
ticaret hadlerine bagli olarak sermaye ve emek arasinda hareket ederler. Uretim
faktorlerinin bu hareketi ile de ekonomide bir {iriin fazlasi ortaya ¢ikar ve ihracat

gerekir.

Bu durumda, bir {ilke hangi faktor ile donatild1 ise, o faktorii kullanmakla

maliyetlerini diisiireceginden, iiretimin yapisi faktor donatimi ile belirlenmis olur.

Heckscher-Ohlin teoreminden hareketle, Stolper -Samuelson teoremi de

benzer bir olguya iseret eder.
1.1.1.3.Stolper - Samuelson Teoremi

Bu teoreme gore, giimriikler, mal ticaretini engeller. Bunun sonucunda
daha once ithal edilen mallar, {ilke i¢inde iiretilmeye bagslanir ve iilkenin
fazlasiyla sahip oldugu iiretim faktoriine talep azalir, kit olan iiretim faktoriine

talep artar.Bdylece ortaya refah kayiplar ¢ikar.



Stolper-Samuelson teoremi de, serbest ticaretin iilkenin bol olarak sahip
oldugu faktoriin reel gelirini yiikseltecegini ve kit faktoriin gelirini ise

diisiirecegini ortaya koymaktadir.

Dis Ticaretin iilke halkinin yasam diizeyinin yiikseltecegi goriisiinii
savunan Klasiklere karst olarak, bunun ihracat yapan sektorlerin lehine oldugunu
ama bu baglamda, kit kaynaklarin reel gelirini yilikseltmenin korumacilik ile

miimkiin olacagi lizerinde durmaktadir.

Fakat, kazang-zarar durumuna bakilinca dis ticaretin engellendigi
durumlarda iilke igin toplam gelirde azalmanin olacag: kesindir. Ulkelerin i¢inde
s0z konusu sektorlerin baskist veya cesitli politikalara dayali korumacilik
yapilabilir, tabii ki bunun toplumun tiimiiniin 6deyecegi bir maliyet barindirdigini

bilmek gerekmektedir.
1.1.1.4.Leontief Paradoksu

1950 yilinda yapilan bir calismanin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
calismada, dis ticaretin Heckscher—Ohlin teoreminin varsayimlarina gore
gelismedigi ABD ekonomisi temel alinarak gosterilmistir. Buna goére ABD,
sermaye faktoriine sahip oldugu halde, dis ticareti emek yogun mallardan
olusmaktadir ve dis ticareti belirleyen sadece bir iilkenin faktér donatimi
degildir.

Sonug¢ olarak, Heckscher—Ohlin teoreminin gelismis iilkeler (GU) ile
gelismekte olan iilkeler (GOU) arasindaki ticareti, GU’in birbirleriyle olan
ticaretinden daha iyi aciklayabildigi sdylenebilir.

1.1.1.5.Rybczynski Teorisi

Faktor arzindaki degisimlerin iiretim sonuclarini analiz eden Rybczynski
Teorisi ise, yine iki-malli, iki-faktorli bir modelde ve tam istihdam kosullarinda,
faktorlerden birinin arzi artinca bu faktorii yogun kullanan malda {iretim artarken
arzi sabit kalan faktorii kullanan malda iiretimin, sektorler arasi faktor transferi

yliziinden azalacagini ortaya koymaktadir.



Ornek vermek gerekirse, Tiirkiye emek zengin bir iilke, tekstil emek-
yogun ve motor sermaye-yogun mallar olarak kabul edildigi bir durumda, hem
emek hem sermaye tam istihdam halindeyken, sermaye arzi sabit kalirken, emek
stoku arttigin1 varsayalim; Artan emek dogal olarak emek-yogun tekstil
kesiminde c¢alistirilacaktir. Boylece tekstilde tliretim artmis olacaktir. Ancak ne
kadar emek-yogun bir endiistri olsa da her iiretim i¢in bir miktar sermaye bir
miktar emek gerekli olacagi aciktir. S6z konusu emegin calistirilmasi igin
harcanacak sermaye, diger TUretim i¢in kullanilan sermayeden aktarilmasi
zorunlulugu ortaya c¢ikacaktir. Sonu¢ olarak, tekstil iiretimindeki bu artisin

karsilig1 olarak, motor endiistrisinde bir daralma meydana gelecektir.
1.1.2.Yeni D1s Ticaret Teorileri

Geleneksel dis ticaret teorisi bugiiniin karmasik diinyasinda dis ticaret
akimlarin1 agiklamakta yetersiz kalmistir. Sonugta, uluslararasi ticaret akimlarini
daha genis bir g¢er¢evede anlama cabalarina girisilmistir. Ricardo modelinin
eksikleri goriilmeye baslanmistir. Klasik teoriler 1980'li yillarin sonunda
gecerliklerini onemli oOlgiide yitirmistir. Geleneksel dis ticaret teorisi sadece
hammaddeler, tarim iriinleri ve emek yogun sanayi mallar1 {izerindeki ticareti

aciklamaktadir. Mamul mallardaki ticarete ise bir agiklama getirememektedir.

Yeni dis ticaret teorileri; nitelikli isgiicii teorisi, teknoloji a¢igi teorisi,
tercihlerde benzerlik teorisi ve iiriin donemleri teorisi olarak asagida basliklar

halinde kisaca incelenmistir.
1.1.2.1.Nitelikli Isgiicii Teorisi

Nitelikli isgiicii teorisi, Donald B. KEESING tarafindan 1965 yilinda ileri
stirilmistiir. Sorunu, sanayilesmis iilkeler arasindaki ticaretin nedenini
aciklamaktir. Husted ve Melvin'e gore bu teori, yeni teoriler arasinda Heckscher-
Ohlin Teorisi'ne en yakin olamidir. Bu yakinligin, teorilerin iiretim faktdrleri
hakkindaki varsayimindan ileri geldigi sdylenebilir. Heckscher-Ohlin'e gore
iretim faktorleri emek ve sermayeden olusur. Emek homojendir. Nitelikli isgiicii
teorisinde de iiretim faktorleri yine emek ve sermayeden olusur; fark suradadir ki
emek faktorii kendi iginde nitelikli ve niteliksiz olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

Keesing, iilkeler arasindaki emek ve sermaye farkliliklari tizerinde odaklanmak
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yerine, isgiicliniin niteliksel donanimindaki farkliliklar {izerinde yogunlasmistir

(Steven ve Melvin, 1992, 129).

Teorinin tezi sudur: Nitelikli emek zengini tilkeler, nitelikli emegin yogun
olarak kullandigi mallan iretip, ihrag eder. Niteliksiz emek zengini iilkeler ise

niteliksiz emegin yogun kullanimin1 gerektiren mallari tiretip ihrac eder.

Keesing'in yan1 sira Leontief, Kenen, Irving Kravis gibi yazarlar da bu

teoriyi destekleyen goriisler ileri stirmiislerdir.

Keesing, 1966 yilinda yayinladigi makalesinde bir dis ticaret modeli
gelistirmistir  (Donald, 1966, 249-258). Modelini asagidaki varsayimlara
dayandirmaktadir. One siirdiigii varsayimlarin  kimisi Heckscher-Ohlin

teorisindeki ile ayn1 iken kimisi hayli farklidir.

a) Piyasalarda tam rekabet sartlart hakimdir.

b) Ulastirma masraflari ve diger ticari engellerin olmadig: bir diinya

vardir.

¢) Baslangigta her bir tilke farkli isgiicli donatimina sahiptir.

d) Baslangi¢ zamaninda toplumlarin niifusu sabittir. Isgiicii iilke

icerisinde tam hareketli, lilkeler arasinda tam hareketsizdir.
e) Zevk ve tercihler biitlin iilkelerde ayn1 olup gelir seviyesi ve gelir

dagilimina baglh degildir.

f) Uretim fonksiyonu her iilkede ayn1 ve baslangigta lineer

homojendir.

g) Uretim faktorleri "niteliksiz isgiicii" ile "nitelikli isgiiciiniin bir
veya birkag tiirii"nden olusmaktadir. Heckscher-Ohlin teorisinde

iiretim faktorleri sadece emek ve sermayeden olusmaktaydi.
h) Beceriler 6grenme yolu ile elde edilebilir, yerine konabilir veya
degistirilebilir.
Keesing, 1966 yilinda yaymladigi baska bir makalesinde ise su
varsayimlari kullanmaktadir (Donald, 1968, 6):
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a) Biitiin piyasalarda tam rekabet kosullar1 gegerlidir.

b) Tasima maliyetleri yoktur.

€) Biitiin iilkelerde zevk ve tercihler benzerdir.

d) Olcek ekonomileri mevcut degildir. Yani 6lgege gore sabit getiri
sOz
konusudur. Ayn1 faktér donatimina, ayni faktér yogunluguna sahip
ve Olgege goOre sabit getiri ile karsi karsiya olan iilkeler, farkli
firsat
maliyetlerine sahip olabilirler.

e) Dogal kaynaklar disindaki faktorlerin (sermayenin, nitelikli ve
niteliksiz isgiiclinlin) {lkeler arasi dolasimi serbesttir. Ancak
akigkanlik dereceleri farklidir. Nitelikli ve niteliksiz emegin
dolasim maliyeti yliksek iken sermayenin dolasim maliyeti

dusiiktiir.
1.1.2.2. Teknoloji A¢i1g1 Teorisi

Teknoloji acig1 teorisi, 1961 yilinda M.V. Posner tarafindan ileri
siiriilmiistiir. Teknoloji agig1 teorisi, bir endiistrideki dinamik gelismelere onem
verir. Bu ylizden ¢ok hizli bir sekilde biliyliyen sentetik materyal endiistrisi bu
teoriye en uygun endiistridir. G.C. Hufbauer'in bulgusuna gore teknoloji ag1g1 ve
Olcek  ekonomileri teorisi en fazla sentetik materyaller ticaretini
aciklayabilmektedir. C.P. Kindleberger, 1.B. Kravis, E. Hoffmeyer gibi yazarlar
teknoloji acig1 diisiincesini ima etmis olsalar da, teorinin énemli unsurlari, agik

bir sekilde ilk defa Posner tarafindan formiile edilmistir (Hufbauer, 1966, 23).

Teorinin sorunu, mamul mallarda, birbirine ¢ok benzer genel ekonomik

sartlara sahip gelismis iilkelerin neden ticaret yaptiklaridir.

Posner, Heckscher-Ohlin Teorisi'nin teknolojiyle ilgili varsayimini
elestirir. Teknik bilginin geleneksel teoride soOylendigi gibi biitiin iilkelerin

kolayca elde edip kullanacagi bir sey olmadigini sdyler.
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Teori, baslica su varsayimlara dayanmaktadir:

a) Teknik bilgi diizeyi biitiin iilkelerde farklidir. Farkli iilkelerde
farkli makine tiirleri ve emek tarafindan farkli islemlerin varligi s6z
konusudur. Farklt makine tiirleri, geleneksel teorinin "liretim
teknolojisinin  biitiin iilkelerde ayn1 oldugu" varsayimina ters
diigmektedir. Ayni sekilde emegin farklt isler yapabilmesi de
neoklasik teorinin "emegin homojen oldugu" varsayimi ile tezat teskil

etmektedir.

b) Ticaret yapan her iilke ayni1 kar, ayni1 biiyliime, ayr1 {icret ve ayni
rant oranma sahiptir. Bu modelde tim iiretim faktorlerinin biitiin
iilkelerde esit oranda bulunduklar1t varsayilmistir. S6z konusu
varsayimlar  {izerine kurulmus bir model, ¢iktinin fiziksel
bilesimindeki uluslararasi farkliliklar ve endiistriler arasi maliyet
sekilleri, fiyatlar ve bliylime hizindaki farkliliklar1 anlamada kolaylik

saglayacaktir.

c) Teknik bilgideki farkliliklar, farkli iilkelerdeki ayni isimli iki
endiistri arasinda yontem ve iirlin agisindan farkliliklar dogursa bile,

her iilkede bu endiistriler mevcuttur.
d) Gilimrik tarifeleri yoktur.

e) Tiketici zevk ve tercihleri biitiin iilkelerde aynidir ve sabittir.
Tiiketicilere yeni imkanlar sunuldugunda bir iilkedeki zevk ve
tercihler degisirse, bu degisiklik diger {ilkelerde de meydana
gelecektir.

f) DOoviz kuru sabittir.

g) Ticaret baslamadan 6nce tam istihdam sz konusudur. I¢ piyasada
zaman boyunca istikrarli bliylimenin ve tam istihdamin siirekliligini

koruyan gii¢ler vardir.

h) Tasima masraflar1 yoktur.
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1.1.2.3.Tercihlerde Benzerlik Teorisi

Tercihlerde benzerlik teorisi, 1961 yilinda Staffan Burenstam Linder
tarafindan ileri stirtilmistir. Linder, dis ticaret modellerine talep olgusunu katan
ilk iktisat¢ilardan birisidir. Linder'e gore, llkelerin faktor donatimlari, ilksel
mallarin ticaretini belirlemede 6nemli bir rol oynarken, mamul mallar ticaretinde

tilkelerin talep yapist daha etkin bir rol oynamaktadir.

Linder, mamul mallardaki ticareti, tercihlerle agiklamaya ¢alismistir. Bu
teori, Heckscher-Ohlin teorisinden 6nemli derecede farklilik gosterir. Cilinki
Heckscher-Ohlin teorisi faktor donatimina ve faktér yogunluguna odaklandigi
igin tamamen arz yonli iken, tercihlerde benzerlik teorisi tamamen talep
yonliidiir. Linder, Heckscher-Ohlin teorisinin ilksel mallarin ticaretini agiklamada
yeterli oldugunu, ancak mamul mallarin ticaretinde yetersiz kaldigina

inanmaktadir.

Tercihlerde benzerlik teorisi, homojen olmayan, zevklerin ve 0&lgek

ekonomilerinin 6zellikle 6nemli oldugu sanayi tiriinleri ticaretini agiklar.

II. Diinya Savasi'ndan sonra yapilan uygulamali aragtirmalar ve gézlemler,
uluslararasi ticaretin mamul mallarin miibadelesi yoniinde oldugunu ortaya
koymustur. Linder, teorisini uluslararasi ticaretin agiklanmasindaki bu yetersizlik
lizerine inga etmistir. Linder'in, gelir dagilim1 ve kisi basina gelir seviyesini ele
almasi, zevk ve tercihlerin satin alma giicliyle desteklenmesi halinde efektif hale
gelmelerinden kaynaklanmaktadir. Sanayi mallar1 talebi de ancak gelirle

desteklendigi zaman efektif talep olacaktir.

Tercihlerde benzerlik teorisine (hipotezine) "gelir teorisi,” "taleplerin
cakigmast hipotezi" gibi adlar da verilmektedir. Bu teoriye "gelir teorisi" veya
"taleplerin ¢akigsmasi hipotezi" denmesinin nedeni, kanima gore, talebin, kisi
basina gelirin bir fonksiyonu olmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii, talep kisi
basina gelire bagli olunca kisi basina gelir diizeyleri benzer olan iilkelerin talep
yapilar1 da benzer olacaktir. Dolayisiyla iilkeler hemen hemen ayni {iriinleri talep

edeceklerdir.
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Teorinin varsayimlari;
e Benzer gelir diizeyine sahip iilkeler, benzer zevklere sahiptir.
e Uriinler farklilastirilmistir.
e Olgege gore artan getiri s6z konusudur.

1.1.2.4.Uriin Dénemleri Teorisi

Uriin dénemleri teorisi, 1966 yilinda Raymond Vernon tarafindan ileri
stirilmistir (Raymond, 1966, 190-207). Teori, teknoloji agig1 teorisinin
genellestirilmis seklidir. Kimi yazarlara gore ise, Heckscher-Ohlin Teorisi'ne,

zaman ve teknolojik degisim olgularinin eklenmis halidir.

Uriin dénemleri teorisi, geleneksel teorinin bazi varsayimlarini yumusatir.
Ticaret sekillerini agiklamada geleneksel teoriden daha basarilidir. Vernon
teoriyi, ele alinan temel tlilke ABD dis ticaretinin, Heckscher-Ohlin teorisinin

deneysel testlerine uygun olmadig1 ger¢egine cevap olarak gelistirmistir.

Teorinin sorunu, mamul mallarda yenilik¢i tilkelerle taklit¢i {iilkeler
arasindaki dis ticareti agiklamaktir. Vernon, sadece mamul mallardaki ticareti

aciklamaktadir.
Teori, asagidaki varsayimlara dayanmaktadir:

e Uretim yontemi, zamanla degisir ve dlcek ekonomileri tarafindan

belirlenir. Uretimde 6lgege gore artan getiri s6z konusudur.

e Faktor donatimi teorisine gore bilgiye ulagma konusunda bir sikinti
yokken iiriin donemleri teorisinde bilgiye kolayca ulasilamaz.
Bilgiye ulagma bakimindan biitiin girisimciler esit sansa sahiptir,
ancak bilgiyi kullanma agisindan farklidirlar. Bu varsayimi sdyle
aciklayabiliriz: Biitiin girisimciler; fizik, kimya ve biyoloji
bilimlerinde var olan bilgilere ulasma olanag1 agisindan esit sansa

sahiptirler. Ancak girisimcilerin bilgiye ulasma olanagi bakimindan
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esit olmasi, bu bilgiyi kullanma agisindan da esit olacaklari
anlamina gelmez. Yani her girisimci, bilgiyi somut bir mala

doniistiiremeyebilir. Bilgi ile somut mal arasinda bir bosluk vardir.
Bilgiye ulagsmanin bir maliyeti vardir.

Bir mal; yeni mal durumundan eski mal durumuna gecerken,
iretimin cografi yeri de degisir. Yani, yeni bir mal ilk 6nce bir
iilkede tretilirken, daha sonra kullanildik¢a iiretimi, baska tlkelere

kayar ve o iilkelerde yapilmaya baslanir.

Diinyanin herhangi bir gelismis {ilkesindeki girisim, diger bir
gelismis iilkede oldugundan ayirt edilebilecek derecede farkli

degildir. Yani, girigsim, biitiin gelismis tilkelerde aynidir.

ABD'deki girisimciler, yiiksek gelir getiren veya yiiksek birim
emek maliyetleri gerektiren yeni taleplerin farkinda olacak ilk
kisilerdir. Cilinkii, ABD'de kisi basina gelir diizeyi yiiksektir ve i¢
talep daha ¢ok ytiksek gelirli mallar yoniindedir.

Bir irilinlin hayat seyri boyunca liretim ve piyasa Ozelliklerinde

degisiklikler meydana gelir.

Ticaret engelleri ve tagima maliyetleri mevcuttur.

1.1.2.5.Monopolcii Rekabet Teorisi

Monopolcii rekabet hipotezi (endiistri-i¢i ticaret) konusundaki ilk
caligmalar arasinda, E. Helpman ile P. Krugman'in makaleleri sayilabilir
(Elhanan Helpman, 1981, 305-340). Teoriye katkisi olan oObiir yazarlara H. G.
Grubel, P. J. Lloyd, D. Greenaway ve G. C. Hufbauer 6rnek verilebilir.

Olgek ekonomileri ile eksik rekabet piyasa yapisinin dis ticaret
modellerine acik olarak dahil edilmesi, endiistriyel organizasyon teorisindeki
gelismeler sonucu alternatif piyasa bicimlerinin model olarak sunulmasiyla
ger¢geklesmigtir. Endiistriyel organizasyon teorisinin gelisimi ve uluslararasi

ticaret ile arasindaki iliski R. E. Caves tarafindan incelemistir. Buna paralel
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olarak 1970'li yillarin sonunda farklilastirilmis {iriinler arasinda endiistri-igi
ticareti agiklamay1 amaclayan monopolcii rekabet teorileri; birbirinden bagimsiz
olarak K. Lancaster (1975), H. Spence (1976) ve A. K. Dixit ve J. E. Stiglitz
(1977) tarafindan gelistirilmistir.

Aslinda 6lcek ekonomileri, geleneksel teorilerde kismen de olsa dikkate
alinmigtir. Ohlin ve Matthews, teklif egrileri ile Olcege gore artan getiri
arasindaki iligkiyi gostererek standart iki mall1 ve iki iilkeli modelle statik 6lgek
ekonomilerini birlestirmistir. Ancak Heckscher-Ohlin modeli lineer homojen

tiretim fonksiyonunu varsayarak 6l¢ek ekonomilerini dikkate almamaistir.
Monopolcii rekabet teorisinde, dis ticaretin nedeni olarak Olgege gore
artan getiri gosterilmektedir (Akkoyunlu, 1996, 75).

Teorideki temel varsayimlar sunlardir:

a) Tam istihdam s6z konusudur.

b) Uretim faktorleri olarak emek ve sermaye kullanilmakta ve bunlar
da homojen varsayilmaktadir. Ayrica bu faktorlerin endiistriler

arasinda akiskan oldugu kabul edilmektedir.

c) Sanayi sektdriinde Olgege gore artan getiri ve monopolcii rekabet

sartlar1 hakimdir.

d) Sanayi sektorii homojen degildir. Farklilagtirilmis mallar

uretmektedir.

e) Uluslararasi ticaretin ¢ok biiyiik bir boliimii, bu farklilastirilmis

mallarin alim-satimindan ibarettir.
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IKiINCi BOLUM

REEL DIS TICARETIN DUNYADAKI ORGANIZASYONU

2.1.GATT (General Agreement on Tariffs and Trade)

1930’lu yillarda yasanan ekonomik bunalimin ardindan iilkeler kendi
i¢lerine kapanmayi, bireysel davranarak biiylik bunalimin getirdigi sorunlara
yonelmeyi tercih etmislerdir. Bu da diinya ticaretinde isbirliginden
uzaklasilmasina neden olmustur. Ulkeler, kendi sanayilerini korumak ve dis
O0demeler dengesi problemlerini ¢dzmek icin glimriik tarifelerini yiikseltme
yoluna gitmislerdir. Ancak ayni donemde sanayisi yeni yeni gelismekte olan
batili iilkeler, dis ticaretteki durgunluktan biiyiik 6l¢lide rahatsizlik duymuslardir.
1945 yilinda lkinci Diinya Savasi’min sona ermesiyle Amerika Birlesik
Devletlerinin onciiliigiinde uluslararast ekonomik, sosyal ve siyasi yapilanma
hedefi c¢ercevesinde oOnce Birlesmis Milletler Orgiitii, ardindan diinya
ekonomisinde piyasa kosullarinin isleyisini saglamak iizere Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) ve Diinya Bankast (IBRD) kurulmus, uluslararast ticaretin
serbestlesmesi hedefine yonelik olarak da Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel

Anlasmasi (General Agreement on Tariffs and Trade-GATT) imzalanmaistir.

Ocak 1948'de yiirtirliige giren GATT, dis ticaretin serbestlesmesi hedefi
cercevesinde faaliyet gostermistir. Dis ticarette rekabetin mal kalitesini artiracagi,
fiyatlar1 diisiirecegi, boylece dis ticaretin hacminin artacagi diisiincesi ile dis
ticaretin serbestlesmesinin dniindeki engel olan giimriik tarifelerinin diisiiriilmesi,
tarife dis1 engellerin kaldirilmasi, karsilasilabilecek diger engellerin ve farklh

muamelelerin ortadan kaldirilmast GATT'in temel amaclaridir.
GATT 1 kurulus gelismesi ise agsagidaki gibidir:

1947-1948 yillarinda elli {ilkenin temsilcisi Kiiba'nin Havana sehrinde
toplanarak glimriik tarifeleri ve diger kisitlamalarin kaldiracak Uluslararasi Ticaret
Orgiitiiniin (ITO) kurulus ¢alismalarmni yapmuslardir. Uluslararast Ticaret Orgiitii
Sozlesmesi basta Amerika Birlesik Devletlerinin Parlamentosu olmak iizere bir¢cok

sanayilesmis lilke tarafindan onaylanmamistir. Bunun iizerine Uluslararasi Ticaret
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Orgiitii giimriiklerdeki indirimleri uygulamaya koymak icin gegici bir antlasma
yaparak tiyelerin tiimiine bu antlagsmay1 kabul ettirmistir. Bu gecici antlasma daha
sonra Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmas1 (GATT) adin1 almistir. Uye
devletler parlamentolar: tarafindan onaylanmayan Uluslar arasi Ticaret Orgiitii
yerine Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Antlasmasi (GATT) siirekli bir kurulus

haline gelerek giinlimiize kadar 6nemini korumustur.

1948 yilinda Cenevre'de 90 iiye iilke bu kurulusa katilirken, giiniimiizde
iiye sayist 1401 gegcmektedir. Bu iilkelerin diinya ticaretindeki payr %80
dolayindadir. Burada asil amag¢ diinya ticaretine karsilikli goriismeler yoluyla
ivme kazandirmaktir. Bu da ancak ¢ok yanli goriismeler ve karsilikli tavizlerle
miimkiin olabilmektedir. Bu goriismelerde ana ilke, liye iilkeler arasinda dis
ticaret, ayirime1 olmayan sekilde yapilacak ve tiye lilkelere giimriik tarife oranlari
ayirimer bir sekilde uygulanmadigi gibi tarife indiriminden de biitiin diger

ilkelerinde yararlanacagi benimsenmistir.

GATT 1948 yilinda kuruldugu giinden beri diinya ticaretini {istlenme
gorevini lizerine almistir. Boylece iilkelerin uyguladigr glimriik vergilerini
dondurma ve azaltma gorevini tstlendigi gibi uluslar arasi ticarette c¢ikan
sorunlarin ¢oziimlenmesinde de aktif bir rol oynamaya baslamistir. Bu gorevler
iginde en Onemlisi {ilkelerin uyguladigi dis alim giimrilk vergilerinin
dondurulmast ve azaltilmasi, uluslararasi ticarette ¢ikan sorunlarin
¢oziimlenmesi, hizla artan dis alima karst Onlem alinmasinin yollarinin
belirlenmesi, ithalat¢i pazari bozmadan dis satimci iilkenin ticaret yapmasinin
saglayacaglr imkanlarin belirlenmesi sayilabilir. Ekonomik bloklar olusturmak
i¢in ortak glimriik tarifesi daha once uygulanan tarifeden yiiksek olmamali ve
birlesme siireci 6nceden agiklanarak GATT {iyelerine bildirilmelidir. 12. ve 18.
maddeye gore llkeler ¢ok ciddi bir sekilde ddemeler dengesi sorunuyla karsi
kargiya kaldiginda ithalatlarina kota koyabileceklerdir. Bu kurallar uluslararasi
ticaretin diizenli bir sekilde olusmasi i¢in c¢alisma programi c¢ergevesinde
gerceklesmistir. Gorlismeler siirekli olmus ve bunlara tur (round) adi verilmistir.
Turlar baglangigta giimriik vergilerinin indirilmesi i¢in ¢alismalar yaparken daha

sonra tarife dis1 engellerin ortadan kaldirilmasi i¢in onlemler alan bir kurulus
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haline gelmistir. GATT kuruldugundan bu yana sekiz adet toplant1 yapmistir.
(Demir, 2006)

GATT"'n olusturulmasindan giinlimiize kadar dort adet konferans ve dort

adet ¢ok tarafli ticaret turu yapilmistir. Bunlar sdyle siralanabilir (Tablo 1):

1. 1947 Cenevre (Isvigre) (Konferans)

N

. 1949 Annecy (Fransa) (Konferans)

(O8]

. 1951 Torquay (Ingiltere) (Konferans)

4. 1956 Cenevre (Isvigre) (Konferans)
5.1960-1961 Cenevre (isvigre) "Dillian Turu"
6. 1964-1967 Cenevre (Isvigre) "Kennedy Turu"
7.1973- 1979 Cenevre (Isvigre) "Tokyo Turu"

8. 1986-1993 Punta del Este (Uruguay) "Uruguay Turu"

Tablo 1: GATT Miizakere Turlar/Goriismeleri

YER/ISIM YIL GUNDEM KONULARI Katilan Ulke
Sayis1
1- CENEVRE TURU 1947 Tarifeler 23
2- ANNENCY TURU 1949 Tarifeler 23
3- TORQUAY TURU 1951 Tarifeler 38
4- CENEVRE TURU 1956 Tarifeler 26
5- DILLON TURU 1960-1961 |Tarifeler 26
6- KENNDY TURU 1964-1967 | Tarifeler ve anti-damping 6nlemleri 62
7- TOKYO TURU 1973-1979 Tarifeler, tarife dis1 6nlemler ve gergeve 102
anlasmalar
8- URUGUAY TURU 1986-1994 | Tarifeler, tarife dis1 5nlemler, kurallar, 123
hizmetler, fikri miilkiyet haklar1
anlasmazliklarin halli, tekstil, tarim
DTO'niin kurulmasi vb.

Kaynak: www.wto.org, (06.08.2012).

GATT'!n kurulusundan giinlimiize kadar gegen siire igerisinde rekabeti
bozucu, ticareti kisitlayici engellerin kaldirilmasi nedeniyle diinya ticaretinde
onemli artislar kaydedilmistir. GATT ile gelen sistem, ticaret pazarliklar1 veya
goriismeler (turlar) serileri ile gelismistir. Ilk tur tarifeler ve indirimlere

yogunlagmis, daha sonra anti-damping ve tarife dis1 onlemleri de kapsamustir.
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Son tur olan Uruguay Turu (1986-94) Diinya Ticaret Orgiitiinii kurmustur. Diinya
Ticaret Orgiitii, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi ile birlikte

Bretton Woods kurumlarinin iigiincii ayagini olusturmaktadir.

1948 yilinda bu sistem kuruldugunda uluslararasi ticarette en biiyiikk engel
olan kotalardir. 1950'i yillarda tiyelerin iicte ikisi 6demeler dengesini saglamakta

giicliik cekmis ve bu aracgtan azami istifade etme yoluna gitmistir.

Daha sonra ithal kotalar GATT tarafindan yasaklanmistir. Kota uygulayan
sanayilesmis lilkeler genellikle diger iilkelerin dampinglerinden sikayet etmekte
ve sonugta bu lilkeler yiiziinden pazarin bozuldugunu iddia etmektedirler. Buna

tedbir olarak da ithal vergileri koymaktadirlar.

GATT'a dahil iilkeler arasinda serbest dis ticaret saglanirken birlesme
disinda kalan {lkelere ayni imkan saglanmayarak ayirimcit bir politika
izlenmektedir. Bu ise GATT kurallarina aykiridir. Ulkeler cesitli ekonomik
nedenlerden dolayr o6demeler dengesindeki giicliikler giderildigi anda ithal
kotalar1 kaldirilmalidir. Aksi takdirde diger tyelerin ticari ve ekonomik

cikarlarina zarar verecektir. Bu da hi¢bir zaman istenilen bir sonug degildir.

Fakat buna ragmen 1965 yilinda gelismekte olan iilkeler kendi giimriik
vergilerini indirmeden gelismis iilkelerin gerceklestirdigi tarife indiriminden
yararlanmiglardir. Son yillarda 6zellikle tekstil ve giyim sanayiinde uygulanan
korumacilik 1960'l1 yillarda uygulanan korumaciliktan daha fazladir. Ne kadar
onlem alinsa da bunun 6niine gegilememistir. 1962-1967 yillar1 arasinda Amerika
Birlesik Devletleri Parlamentosunda bu hususta gorlismeler yapilmistir. Bu
goriismelere Kennedy goriismeleri adi verilir. Bu goriismeler sonucunda giimriik
tarifeleri %35 oraninda indirilmistir. Bu indirimler birden gerceklesmemis, 1967

yilindan sonra asama asama gerceklestirilmistir.

Bu turlarin en 6nemlileri Kennedy turu, Tokyo turu ve Uruguay turudur:
1967 yilinda imzalanan Kennedy Turu’nda yaklasik 60.000.- malin giimriik
vergisinde %35 indirime gidilmesi antidamping kodunun ¢ikarilmasi yeni bir
serbest ticaret doneminin baglangici olmustur. 1972 yili sonuna gelindiginde
sanayilesmis Tllkelerde ortalama tarife oranlari tamamen degismeye baslayarak
%10'un altina kadar inmistir. 1970 yilhmin ortalarinda uluslararasi para sistemi

¢okmiis, enflasyon, durgunluk ve enerji bunalimi diinya ticaret hacminin
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daralmasina yol aginca Kennedy turuyla elde edilen sonuglar uygulanamamustir. 1973
yilinda baslayan petrol krizi de bu olusumu hizlandirmigtir. Bunun iizerine iilkeler bu
durumdan kurtulmak i¢in tarife dis1 engeller koymaya baglamislardir. Bu
engellerin kaldirilabilmesi i¢in Tokyo ve Uruguay turunda uluslararasi ¢atismalar
olmustur. Bu ¢atismalar 1979 yilinda sonu¢lanmistir. Tokyo turunda telafi edici
vergiler tekrar ele alinarak ihracat siilbvansiyonlari i¢in yeni kodlar tayin edilmistir.
Kamu alimlar1 ve ticaret dis1 engellere ¢are bulunmaya calisilmistir. Tarife dis1
engellerle ilgili olarak alti kod imzalanmistir. Sonugta 1980 yilina gelindiginde
korumacilik 6nemli Olglide gerileyerek diinya iiretim ve ticareti onemli Olciide
artmigtir. 1982 yilina gelindiginde iilkeler yavas yavas GATT ¢ergevesinden
siyrilmak icin ¢areler aramaya baslamistir. Ulke ekonomilerini ayakta tutabilmek
icin yine korumalara basvurmak zorunda kalmis ve sonucta Amerika Birlesik
Devletleri bu toplantilarin 1983 yilinda yeniden baslamasini talep etmistir. Nihayet
bu goriismelerin ardindan sekizinci GATT turu baglamistir (Sezer vd., 1996:9-11).

1986 yilinda Uruguay'da Punta Del Este'de baslayan bu tur, Uruguay turu
olarak adlandirilmigtir. Bu turun amaci diinya ticaretinde serbestligi saglayarak
glimriik indirimlerini her sektdre uygulanacak sekilde standart hale getirerek
korumaci egilimlere son vermek olarak belirlenmistir. Miizakere turlarinin sonuncusu
olan ve Uruguay Turu olarak anilan miizakere siireci Onceki turlardan ¢ok daha
kapsamli ve genis katilimli olmustur. Eylil 1986 tarihinde Uruguay'da baslayan
GATT Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri 15 Aralik 1993 tarihinde sona ermistir. Bu
turdan onceki yedi miizakere turunda asil hedeflenen giimriik vergilerinin azaltilmasi
iken, Uruguay Turu'nda glimriik vergilerinin azaltilmasinin yani sira, diinya
ticaretindeki kural ve disiplinlerin giiglendirilmesine yonelik ve tiim iilkelerin taraf
oldugu 29 anlasma bir paket halinde kabul edilmistir. Uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesini ve diizenli isleyisini amacglayan bir anlasma niteligindeki
GATT, kurumsal bir yapiya kavusturularak 01 Ocak 1995 tarihi itibariyle Diinya

Ticaret Orgiitii'ne doniistiiriilmiistiir.

Uruguay Turu miizakereleri sonucunda kabul edilen Nihai Senet, Punta Del
Este Deklarasyonunda belirtilen biitiin miizakere alanlarina iliskin Anlasmalar,
Uzlagmalar, Bakanlar Kararlar1 ve Deklarasyonlarindan olugsmaktadir. Nihai Senet'de
ayrica miizakerelere katilan iilkelerin tarife ve tarife dis1 engellerini azaltmaya veya

ortadan kaldirmaya yonelik olarak yaptiklar1 pazara girig miizakereleri ¢ercevesinde
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olusan baglayici taahhiit listeleri de yer almaktadr.
(www.foreigntrade.gov.tr,07.08.2012)

Son turda ise ozellikle tarim, tekstil, ve giyimde biiyiik 6l¢iide hakim olan
korumacilik ele alinmistir. Bu nedenle 1995 yilinda 1990 yili dis aliminin % 16's1,
1998 de 1990 yil1 dig aliminin % 17'si, 2002'de 1990 y1li dis aliminin % 18'si GATT
kapsamina alinmasina karar verilmistir. Boylece toplam % 51'i GATT
kapsamina alinmistir. Bunun yani sira kota biitiinlesmesi yaklasiminda
saglanmas1 amaclanmistir. 1986-1994 yillarinda kota artis oran1 % 6, 1995-1998
yilinda bu oran % 6.9 ve 1999-2002 yillarinda ise kota artis oram1 % 8.7 olacagi
seklinde kararlastirilmistir. D1g alim giimriik vergilerinin de liberalizasyonu da ele
alinmustir. Biitiin dis alim giimriik vergileri en az % 33 oraninda asagiya indigi gibi
% 15'in lizerinde de olmayacagi kararlagtirilmistir. Bu oranin 2002-2005 yillarinda
% 11'e yiikselecegi planlanmistir. 15 Aralik 1993 yilinda "Ticaret Miizakere
Toplantisi" adiyla yapilan bu toplantida Uruguay Turu paketi katilimer ilkeler
tarafindan kabul edilmistir. 12-15 Nisan 1994'te Marakeste diizenlenen toplanti ile
bakanlarin imzasma sunularak sonug¢landirilmistir. Bu antlasmanin tekstil ve
konfeksiyonla ilgili sartlar1 1 Ocak 1995'de ve diger sartlar1 ise 1 Haziran 1995'de
yiiriirliige girmistir.

Uruguay Turu'nun sonuglarint hemen almak miimkiin degildir. Gelismis olan
ilkeler tekstil ve konfeksiyon {irtinlerini GATT kurallar i¢inde bir sarta baglamistir.
Gelismekte olan tilkeler gelismis iilkelere tirtinlerini bu pazarlarda daha rahat satma
olanagimi bulacaklardir. Avrupa Birligi tlkeleri tekstil sektorii gelismekte olan
tilkelerin tekstil sektoriiniin asir1 oranda korundugunu ve bundan zarar gordiiklerini
diistinmektedirler. Uruguay Turu'nun en o6nemli sonuglarindan biri dis satim
vergilerinin % 33 asagiya g¢ekilmesidir. Bu da gelismekte olan iilkelerin aleyhine
olmustur. Ciinkii bu iilkelerin sanayileri istenilen Ol¢lide gelismemistir. Avrupa
Birligi iilkeleri Japon Devletine ihrag kotas1 uygulamaktadir. Bu kota kalktiginda
Japon arabalarimin fiyatlart % 33 oraninda ucuzlamistir. Ozellikle Amerika
Birlesik Devletlerinin diinyadaki serbest ticareti destekledigi bilinen bir gergektir.
Gelismis iilkelerin tarim alanlarinda da liberallesmenin saglanmasidir. Bu durumda
tarimsal Urlinleri daha da ucuza alarak refah seviyelerini daha da arttirmis
olacaklardir. Fakat buna ragmen gelismekte olan iilkeler liberallesmeden yine de

olumlu olarak etkilenmis olacaklardir (Sezer vd., 1996:17).
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GATT c¢ercevesinde 1994 yilinda sona eren Uruguay Turu-Cok Tarafli
Ticaret Miizakereleri sonunda kabul edilen anlasmalardan bir tanesi olan ve
Tirkiye'nin de taraf oldugu "Mense Kurallar1 Anlagmasi'nda", tarife tercihlerinin
verilmesine yol agan akdi ve otonom ticaret rejimleri ile ilgili olmamas1 kosuluyla,
tiyeler tarafindan mallarin mense iilkesinin tespit edilmesi i¢in yasa, yonetmelik ve

genel uygulamaya iligskin kararlar almmustir (Www.gumruk.gov.tr, 07.08.2012).

Uruguay goriismeleri sonucunda {iye iilkeler arasinda ticarette ayirim
yapilmayacaktir. Koruma araci olarak giimriik tarifeleri kullanilarak indirimler
karsilikli miizakereler yoluyla saglanacaktir. Boylece bu indirimler esnasinda siyasal
destek de saglanmis olacaktir. Uye iilkeler arasinda herhangi bir sekilde bir
anlasmazlik c¢iktigt takdirde bu anlagsmazlik GATT kurallarina gore
¢oziimlenecektir. Hatta bu gibi anlasmazliklarda GATT'in en biiyiik basarisinin
sanayi mallar {lizerinde yaptig1 tarife indirimleri olmustur. Bu indirimler i¢in 1948
yilindan beri yapilan ¢alismalar sonuglanmamistir. Nihayet GATT antlagsmasi ve
Uruguay Turu goriismeleri neticesinde bu tarifeleri indirmek miimkiin olmustu. Aksi
takdirde bu goriismelerden istenilen sonug elde edilememis olacakti. GATT ile
birlikte kotalar kaldirilmistir. Fakat bazi iilkelerin hemen kotalar1 kaldirmalari
miimkiin degildi. Bu {ilkeler genelde gelismekte olan iilkeler olup dis 6demeler
dengesi acik veren iilkelerdi. Boylesine bir uygulama bu iilkelerin dis ticaret
hacimlerinin daralmasina ve daha fazla dis acik vermesine neden teskil edecektir.
Bunun i¢in de kotalara dig 6deme aciklarinin giderilmesi i¢in acil bir 6nlem olarak
izin verilmesi gerekmistir. 1973 yilindan sonra 6zellikle kota uygulamalar1 giindeme
daha fazla gelmis ve buna bir ¢are bulmak i¢in iki yanli goriismeler baslatilmistir.

Bu goriismeler neticesinde goniillii ihracat kisitlamalarina gecilmistir (Seyidoglu,
1999:362-363).

Uruguay Turu goriismeleri neticesinde Tokyo Turu’ndaki giimriik indirimleri
ortalama % 5 civarina inmistir. Daha sonra %40'a inerek %3 seviyesine gelmistir.
Tarima yiiksek koruma ve destek saglayan gelismis iilkeler alt1 yil i¢inde iretici
fiyat desteklerini % 20 oraninda kisacaklarini kabul etmislerdir. Ayrica bu ilkeler
stibvansiyonlu ihracatlarint1 da deger bazinda % 36 hacim olarak da % 21
azaltacaklardir. Hizmetler kesiminde ise ayricaliksiz ve adil ticaret prensiplerine
uyulmasi hedeflenmistir. GATT kaideleri bu goriismeler sonucu yeniden ele alinarak

bir¢ok maddesi yeniden diizenlenmistir. Gegici ithal kisitlayici tedbirlere 4 y1l gibi
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bir sinirlama getirilmistir. Bunun haricinde gri alan enstriimanlar1 diye bilinen

goniilli ihracat kisitlamalari tamamen ortadan kaldirilmistir (Erzan, 1994:22).

Uruguay Turu Protokolu'nde, tarife indirimlerinin takvimi ve uygulama
bigimi agiklanmistir. Bu protokolde; tekstil ve hazir giyim, fikri ve sinai miilkiyet
haklar1, tarim sektorii, uyusmazliklarin ¢6ziimii, hizmetler sektorii, anti damping,
devlet yardimlari, koruma tedbirleri, sanayi iirlinlerinde uygulanan giimriik vergileri,
teknik engeller, kamu ihaleleri, Diinya Ticaret Orgiitii'ne iliskin aciklamalarda

bulunulmustur.

Uruguay Turu Nihai Senedi, siibvansiyonlar, anti damping, ticarette teknik
engeller ve koruma tedbirleri gibi konularda ¢ok tarafli ilke ve kurallar getirmekte;
anlagmazliklarin halli i¢in etkin mekanizmalar olusturmaktadir. Senede gore, mal
ticaretinde gilimriik tarifeleri indirilecek, tarimda ihracat siibvansiyonlari ve i¢
destek seviyeleri asagiya cekilecek, bir gecis doneminden sonra dokuma ve hazir
giyim sektoriinde miktar kisitlamalar1 kaldirilacak, hizmet sektorlerinin pazara
girisine imkan tanmacaktir. Senet yalmzca "Uluslararasi, Smir Otesi Yatirimlar"
konusunda kapsamli bir diizenleme getirmemektedir. Senetin agik biraktigi bu alan
DTO'me devredilmis bulunan Cok Tarafli Yatiim Anlasmasi ile kapatilmaya
calisilmaktadir.

Uluslar arasi serbest ticaretin savunuculari Smith, Ricardo ve diger teorisyenler,
giimriik tarifeleri, kotalarin bulunmadigi bir diinyada iilkelerin diger iilkelere
nazaran daha diisiik maliyette Urettikleri mal ve hizmetleri ihra¢ etmeleri ve
pahaliya {rettikleri mallart ucuza disariddan ithal etmeleri durumunda refah
seviyelerinin artacagini savunmuslardir. Teorinin bu noktasina paralel olarak Uruguay
Turu sonucu 2005 yilinda diinyadaki tilkelerden giimriik tarifelerinin ortadan
kaldirilmasi istenmistir. Glimriik tarifelerinin ortadan kaldirilmasindaki amag serbest
ticaretin 6niindeki engellerin kaldirilmasidir. Cilinkii giimriik tarifeleri bir yandan mal
ithrag eden iilkelerin diger lilke pazarlarina girmelerini zorlastirirken bir yandan mal
ithal eden tilkelerdeki insanlarin bu mallar1 pahaliya satin almasina neden olmaktadir.
Bu durum da refah kaybini dogurmaktadir. Bununla birlikte, global olarak
insanlarin refah seviyesini artiracak bu adimin bazi iilke veya iilkelere avantaj

sagladig1 muhakkaktir.

Genel olarak, DTO sistemine katilim miizakereler yoluyla olmaktadir. Bu
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nedenle, katilim siireci her iilkenin hak ve yiikiimliiliikleri bakimindan bir dengenin
kurulmasimi saglamaktadir. Uye iilkeler, diger iiyeler tarafindan kendilerine taninan
ticari ayricaliklardan ve Ongoriilebilir ticari kurallarin getirdigi giivencelerden
yararlanmaktadir. Buna karsilik, katilim miizakereleri ¢er¢evesinde ulusal pazarlarini
diger {iiyelere agmak ve DTO kurallarma uyum saglamak yiikiimliliigiinii

ustlenmektedirler.

Tiirkiye'nin de dahil oldugu bircok DTO iiyesi icin miizakereler, onceki GATT
sistemi cercevesinde gergeklestirilmistir. 1947 tarihli GATT Anlagsmasina da taraf
olan bu gruptaki ilkeler, Nisan 1994'te Marakes'te imzaladiklar1 Uruguay Turu
Anlagsmasmi takiben Ocak 1995'te kurulan DTO'niin asli ve kurucu iiyeleri
olmuslardir. 23 Nisan 2004 tarihi itibariyle, DTO'niin 147 iiyesi bulunmaktadur.
Bunun yanisira 30 iilke ise katilim silirecinde bulunmaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitii; Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonunun yani
sira GATT'n yerini alarak kiiresellesmeye hizmet edecektir. Siibvansiyonlu tarim
iirlinii ithal eden baz1 az gelismis iilkeler kisa vadede zarar edecektir. Fakat uzun
vadede tarimsal ihracat olanaklar1 artacagi i¢in daha da karli olacaktir. Tiirkiye'nin
diinya yilizeyinde kendi kendine yeten iilkelerden biri oldugu diisiiniiliirse tarim
tirlinlerinde ne kadar avantajli oldugu bilinmektedir. Bu durumda uzun vadede
Tirkiye tarimdaki liberalizasyondan payini alacaktir. Uruguay Turu gercevesinde
kotalarin kalkmas1 Tiirkiye icin ¢ok onemli degildir. Ciinkii ABD ve benzeri
pazarlarda bugiin kotasini dolduramamaktadir. Bu ag¢idan bakildiginda Tiirkiye
i¢in bu kisa ve orta vadede onemli bir avantaj degildir. Zaten Tiirkiye mal ve

hizmet liberalizasyonunda diinya ortalamasinin ¢ok iizerindedir.

GATT''!n amaglari, Genel Anlasma’da genel ve 06zel olarak ayrilmis
bulunmaktadir. Genel amaglar ana hatlar1 ile {yelerin hayat seviyelerini
yiikseltmek, reel gelir ve efektif talepte istikrarli bir biliylime ile diinya
kaynaklarinda tam kullanimi saglamak, {iretimin ve uluslararasi ticaretin
gelistirilmesine yardime1 olmaktir. Ozel amaglar ise genel amaclara ulagsmak igin
tarifeler ile uluslararasi ticarete konan diger ayrimci engelleri azaltmak olarak

belirlenmistir (Karaca, 2004).

GATT iiyesi iilkeler, ydnetimin temelini olusturmaktadirlar. Orgiitiin

baglica dort organi bulunmaktadir. Kurulusun en {ist yetkili organt Genel
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Kurul'dur. Genel Kurulda her iiyenin bir oyu vardir. Kararlar basit ¢ogunlukla
alinmaktadir. Temsilciler Konseyi, akdedici taraflar adina isleri yliriitmekte olup
bagimsiz bir organ gibi hareket etmektedir. 1975 yilinda kurulan Danisma Grubu,
Genel Kurula uluslararas1 ticaretle ilgili tavsiyelerde bulunmaktadir. Bu
organlarin yani sira c¢esitli konular1 takip ve denetleme gorevi ile Ticaret
Kalkinma Komitesi, Odemeler Dengesi Kisitlamalari Komitesi, Katilan Ulkeler
Komitesi, Tekstil Komitesi, Tarife Ayricaliklart Komitesi, Koruma Komitesi,

Biit¢e ve Finans Yonetim Komitesi gibi Komiteler kurulmustur.
GATT'in dort temel ilkesi vardir;

Birinci ilke: Uye iilkeler arasindaki dis ticaret ayirimeci olmayan bazda
yapilmalidir. Bu ilke, "en ¢ok kayrilan iilke" prensibine (the most favoured nation
treatment principle) dayanmaktadir. Bu kural uyarinca iiye tilkelerin biri diger bir
iilkeye herhangi bir glimriikk kolayligi sagladigi taktirde bu kolayliktan

Anlasmaya taraf lilkelerin tiimii faydalanabilecektir.

Ikinci ilke: GATT iiyesi iilkeler, sanayilerini sadece giimriik tarifeleri ile
koruyacaklar ve diger dnlemlere basvurmayacaklardir. Bu ilke, ithal kotalarinin
yerli sanayiin korunmasi maksadiyla kullanimini yasaklamaktadir. Bu ilkenin
istisnalar1 Genel Anlagsmada belirtilmistir. Buna gore, gecici ddemeler dengesi

zorlugu c¢eken iilkeler bir siire i¢in ithalat kisitlamalarina gidebileceklerdir.

Uciincii ilke: Uyeler arasinda ortaya cikabilecek anlasmazliklarda GATT
arabuluculuk gorevi istlenecektir. Bu sekilde anlagmazliklarin diinya ticareti
tizerinde olumsuz etki yapacak sekilde siiriincemede kalmasinin 6niine gecilmesi

amaclanmaktadir.

Dordiincii ilke: GATT c¢ercevesinde liye iilkeler ticareti serbestlestirmek
amaciyla zaman zaman tarife indirimleri yapacaklar ve diger ticareti kisitlayict

onlemleri azaltmak {izere kendi aralarinda gériigmelerde bulunacaklardir.
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2.2.Diinya Ticaret Orgiitii

GATT kurallar1 ve tamamlayici anlagmalari, 1986 ile 1994 yillar1 arasinda
gerceklestirilen Uruguay Turu Ticaret Miizakerelerinde diinya ticaretinin degisen
kosullarina uyum saglamak maksadiyla giincellestirilmistir. Uruguay Turu’ndan
once gerceklesen yedi miizakere turunda glimriikk vergilerinin azaltilmasi
hedeflenirken Uruguay Turu’nda bu hedefin yani sira diinya ticaretindeki kural
ve disiplinlerin giiclendirilmesine yonelik ve tiim iilkelerin taraf oldugu 29
anlagsma, bir paket alinde kabul edilmistir. GATT metninin yanisira siire¢
icerisinde alinan kararlar ve Uruguay Turu'nda gelistirilen bazi mutabakatlar

(Understanding), GATT 1947 olarak bilinmektedir.

15 Nisan 1994 tarihli Nihai Senet (Final Act) ile Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) kurulmus ve GATT'm vyerini almistir. Uruguay Turu'nun
tamamlanmasiyla diinya ekonomisi ileriye dogru ¢ok Onemli bir atilim
gerceklestirmistir. Diinya Ticaret Orgiitii'niin amaci, iiye iilkelerin ticaret ve
ekonomi alanindaki iliskilerini gelistirmek, hayat standartlarini yiikseltmek, tam
istthdam1 saglamak, reel gelir ve talep hacminde istikrarli bir artis saglamak,
diinya kaynaklarinin stirdiiriilebilir kalkinma hedefine uygun bir sekilde
kullanimin1 saglamak ve ¢evreyi koruyacak ve farkli gelisme seviyelerindeki
tilkelerin ihtiya¢ ve endiselerine cevap verecek sekilde mevcut kaynaklari
gelistirmektir. Bu amaglarin gerceklesebilmesi i¢in uluslararasi ticareti kisitlayan
her tiirlii engelin ve farkli muamelenin kaldirilmas: gerekmektedir. Ticareti
kisitlayan engellerin kaldirilmasi, ithalat ve ihracata uygulanan her tiirlii tarife
dis1 engeli tarifeye doniistiirerek ortadan kaldirilmasi anlamina gelmektedir.
Farklt muamelelerin kaldirilmasi1 maksadiyla iki 6nemli kural gelistirilmistir. 'En
Cok Kayrilan Ulke Kurali'na gére, bir iilkeye saglanan kolaylik ya da verilen
taviz ayrim yapilmaksizin tiim diger iilkelere de saglanacaktir. Ikinci kural olan
‘Milli Muamele Kuralt' ise yurt i¢inde uygulanan vergi ve muamelelerde yerli ve
yabanct ayrimi yapilmaksizin her tilirli mal ve hizmete esit muamele

uygulanmasini 6ngérmektedir.

Diinya Ticaret Orgiitii'nii kuran anlasma (Marakes Anlasmasi) 4 Ekten

olusmaktadir.
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Ek 1: Cok Tarafli Ticaret Anlagmalari

Ek 1.A: Mal Ticaretinde Cok Tarafli Anlagmalar
-Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmas1 1994
-Tarim Anlagmasi

-Bitki ve Hayvan Saglig1 Tedbirleri Uygulama Anlasmasi
-Tekstil ve Giyim Anlagmasi

-Ticarete Teknik Engeller Anlagmasi

-Ticaretle Baglantili Yatirim Tedbirleri Anlagsmasi

-Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi 1994'in VI. Maddesinin

Uygulanmasina iliskin Anlagsma

-Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi 1994'in VII. Maddesinin

Uygulanmasina Iliskin Anlasma
-Sevk Oncesi Inceleme Anlasmasi
-Menge Kurallart Anlagmasi
-ithalat Lisanslar1 Anlasmas1
-Siibvansiyonlar ve Telafi Tedbirleri Anlagmasi
EK 1.B: Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi ve Ekleri
EK 1 C: Ticaretle ilgili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi

EK 2: Anlasmazliklarin Giderilmesi Kural ve Yontemleri Uzerine

Mutabakat
EK 3: Ticaret Politikalarini G6zden Gegirme Mekanizmasi
EK 4: Coklu Ticaret Anlagmalar1
-Sivil Ugak Ticareti Anlagsmasi
-Devlet fhaleleri Anlagsmasi
-Uluslararas1 Siit Uriinleri Anlagsmasi

-Uluslararas1 Sigir Eti Anlagmasi
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Diinya Ticaret Orgiitii'nii kuran 15 Nisan 1994 tarihli Marakes

Anlasmasinda Orgiitiin Amagclar asagidaki sekilde siralanmustir.

-Hayat standardinin yiikseltilmesi, tam istthdam ve istikrarli bir sekilde
artan gelir dagilimi ve talep hacmini saglamak, iliretim ve ticareti gelistirirken
diinya kaynaklarinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine uygun olarak kullanimini
saglamak, c¢evreyi korumak ve farkli ekonomik diizeylerdeki {ilkelerin

ihtiyaclarina cevap vermek;

-Gelismekte olan iilkeler ve Ozellikle en az gelismis olanlarinin artan

diinya ticaretinden ihtiyaclar1 ile orantili olarak pay almalarini saglamak;

-Bu hedeflere ulagilmasina yardimci olmak iizere uluslararasi ticari
iligkilerde ayrimcilig1 ve ticaretin oniindeki engelleri ortadan kaldiran karsilikli

anlagmalar yapmak;

-Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi ve Uruguay Turu Cok
Tarafl1 Ticaret Miizakerelerinin sonuc¢larina uygun biitiinlesmis, uygulanabilir ve

kalic1 bir ¢ok tarafl ticaret sistemini gelistirmek;
-Cok Tarafli Ticaret Sisteminin temel ilkelerini korumak.

Anlagsmanin III. Basliginda DTO'niin fonksiyonlar1 asagidaki sekilde

siralanmistir:

1. DTO, bu anlasmanin ve Cok Tarafli Ticaret Anlagsmalarinin
uygulanmasi, idaresi ve isleyisini kolaylastiracak ve bunlar i¢in cergeve

diizenleyecektir;

2. DTO, iiyeleri arasinda bu anlasmanin eklerinde yer alan konulara iligkin
cok tarafl ticari iliskiler hakkinda forum diizenleyecektir. DTO ayrica iiyeleri
arasinda daha ileri diizeyde ¢ok tarafli ticari iliskilere ait forum ve bu tiir pazarlik

goriismelerinin sonuglarina iliskin uygulama c¢ergevesi diizenleyecektir;

3. Anlasmanin 2 numarali ekinde yer alan Anlasmazliklarin Giderilmesi

Kural ve Yontemlerini Tespit Eden Mutabakat Metninin idaresini iistlenecektir.

4. Anlasmanmn 3 numarali ekinde yer alan Ticaret Politikasi Inceleme

Mekanizmasinin (TPRM) idaresini listlenecektir.

30



5. Kiiresel ekonomik politika olusturulmasinda daha fazla uyum saglamak
amactyla, uygun oldugu durumda Uluslararas1 Para Fonu, Uluslararas1 Imar ve

Kalkinma Bankasi (IBRD) ve bagli kuruluslar ile isbirligi yapacaktir.

Diinya Ticaret Orgiiti'nde kararlar tiim {iyeler tarafindan oybirligi
(konsensiis) ile alinmaktadir. Oy ¢oklugu da miimkiin olmakla birlikte DTO'de bu
hicbir zaman gergeklesmemis, DTO'niin &ncelerinde GATT'ta da ¢ok nadir
rastlanmis bir durumdur. Diinya Ticaret Orgiitiiniin organlari, 4. Maddede

siralanmigtir. Buna gore;

DTO'iin en iist diizey karar organi en az iki yilda bir toplanan Bakanlar
Konferansi'dir. Bakanlar Konferansi, DTO'niin fonksiyonlarini yiiriitmekte ve
bunun i¢in gerekli faaliyetleri yerine getirmektedir. GATT Genel Kurulu ile ayni
islevleri yerine getirmektedir. Bakanlar Konferansi, herhangi bir {iyenin talebi
tizerine Cok tarafli Ticaret Anlasmasinin karar alma konusundaki 06zel
hiikiimlerine uygun olarak Anlagmaya iliskin herhangi bir konuda karar alabilir.
DTO’niin kurulusundan bugiine kadar 5 adet Bakanlar Konferans: yapilmistir:
Aralik 1996-Singapur, Mayis 1998-Cenevre, Aralik 1999-Seattle, Kasim 2001-
Doha, Eyliil 2003-Cancun.

Bakanlar Konferansinin altinda yil igerisinde gereken zamanlarda toplanan
ve tiim lyelerin temsilcilerinden olusan Genel Konsey yer almaktadir. Bakanlar
Konferansinin toplant1 donemleri arasinda fonksiyonlar1 Genel Konsey tarafindan
yerine getirilmektedir. Genel Konsey ayrica, Anlasma ile kendisine verilen
gorevleri yerine getirmektedir. Bunun yaninda, Ticaret Politikasi inceleme birimi
ve Anlagmazliklarin Giderilmesi birimi olarak toplanabilmektedir. Ticaret
Politikalarin1 Inceleme birimi, iiye iilkelerin ticaret politikalarimi iki, dért, alt1 yil

gibi belirli araliklarla incelemeye tabi tutmaktadir.

Anlagmazliklarin =~ Giderilmesi  birimi, iiye  iilkeler  arasindaki
anlagmazliklar1 ¢6zerek bir karara baglamaktadir ve ilgili taraflar bu birimin

kararlarina uymak zorundadir.

Genel Konseyin yonetiminde Mal Ticareti Konseyi, Ticaretle Baglantili
Fikri Milkiyet Haklar1 (Trade Releated Intellectual Property Rights-TRIPR)
Konseyi bulunmaktadir. Bu Konseyler, Anlasmalarin ve Genel Konseyin

kendilerine yiikledigi gorevleri yerine getirmekle ylikiimliidiirler. Bu Konseylere
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tiyelik tim tyelerin temsilcilerine agiktir. Konseyler, fonksiyonlarini yerine
getirebilmek ic¢in gerektigi zaman toplanabilmektedirler. Mal Ticareti Konseyi,
Hizmet Ticareti Konseyi ve Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Konseyi
gerektigi kadar yardimer organ olusturabilirler. Bu yardimci organlar, kendileri
ile ilgili Konseylerin onaylarina tabi olmak {iizere kendi prosediirlerini

olusturabilirler.

Cok tarafli Ticaret Anlagmalarinda 6ngoriilen organlar, bu anlasmalarla
kendilerine verilen gérevleri yerine getirecek ve DTO'niin kurumsal gergevesi
icinde faaliyet gostereceklerdir. Ayrica bu organlar, faaliyetleri ile ilgili olarak

Genel Konseye bilgi vermektedirler.

DTO'nde Genel Sekreter tarafindan yonetilen ve Cenevre'de bulunan bir
Sekreterya yer almaktadir. Sekreterya'nin Cenevre disinda subesi yoktur. Genel
Direktor, Bakanlar Konseyi tarafindan atanmaktadir. Bakanlar Konseyi, Genel
Direktoriin yetki, gorev, hizmet sartlar1 ve siiresini belirlemektedir. Genel
Direktor ve Sekreterya personelinin sorumluluklar1 uluslararast niteliktedir ve
gorevlerinin yerine getirilmesi sirasinda herhangi bir hiikiimetten veya DTO
disindaki bir makamdan talimat alamazlar. Sekreterya'nin temel goérevi gesitli
konseyler ve Bakanlar Konferansi'na teknik destek saglamak, gelismekte olan
iilkelere teknik yardimda bulunmak, diinya ticaretini incelemek ve kamuoyu ve
medyaya DTO'niin islevlerini agiklamaktir. Sekreterya ayrica anlagsmazliklarin
giderilmesi siirecinde yasal katkida bulunur ve DTO'ne katilmak isteyen iilkelere

tavsiyelerde bulunur. Sekreterya, karar verme mekanizmasinda yer almamaktadir.
DTO'ye katilim siireci baslica dort asamadan olusmaktadir:

-Resmi basvuru ve ¢alisma grubunun kurulmasi: Aday iilke DTO'ye resmi
basvuruda bulunmakta ve Genel Konsey bu talebi olumlu degerlendirerek, sz
konusu iilkenin DTO'ye katilimina iliskin bir ¢alisma grubu kurulmasina karar

vermektedir. Calisma gruplar1 DTO iiyesi tiim iilkelerin katilimina agiktir.

-Calisma grubunun incelemeleri ve ikili taviz miizakereleri: Calisma
grubunun ilke ve politikalar tizerindeki incelemelerinde yeterli ilerleme
kaydedildikten sonra, aday iilke ile ikili miizakereler baglatilmaktadir. Her
tilkenin farkli ticari oncelikleri ve ¢ikarlar1 olmasi nedeniyle miizakereler ikili

diizeyde yiiriitiilmektedir.
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-Katilim protokolii: Ilgili ¢alisma grubunun raporu 'katilim protokolii' ve

'taahhit listeleri' ile sonuglandirilmaktadir.

-Karar: Rapor, protokol ve listelerden olusan belgeler DTO Genel Konseyi
veya Bakanlar Konferansmna sunulmaktadir. Tiim DTO iiyesi iilkelerin
mutabakatiyla katilim protokoliinii imzalayan aday iilke, iiye statiisiinii

kazanmaktadir.
2.3.Serbest Ticaret Birligi (EFTA)

AB, Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) iilkeleri ile 1992 yilinda bir
serbest ticaret anlagmasi imzalamistir. Birlik ayrica stratejik Onem tasiyan
Akdeniz bolgesinde istikrarin saglanabilmesi amaciyla 1995 tarihli Barselona
Deklarasyonu ¢ercevesinde 12 Giliney ve Dogu Akdeniz devleti ile ortaklik

anlagmalarin yiiriirliige koymustur.

EFTA 03 Ocak 1960 tarihinde Ingiltere, Norveg, Danimarka, Isvigre,
Portekiz, Avusturya ve Izlanda tarafindan AET ye alternatif olarak kurulmustur.
Uye iilkeler arasinda sanayi iiriinlerinde giimriik ve es etkili vergilerle diger
kisitlamalar1 kaldirmayr ongéren EFTA, AB’den farkli olarak flicilincii iilkelere

kars1 ortak bir giimriik tarifesi ve ortak ticaret politikasina sahip degildir.

Zaman icerisinde kurucu iiyelerin bir kisminin AB’ye {iye olmasi
sonucunda ticaret bdlgesi sadece Izlanda, Norveg, Isvigre ve Lihtenstayn’in iiye
oldugu bir birlik olarak faaliyetini siirdiirmektedir. AB, alim giicli yiiksek pazari
kapsamak amaciyla EFTA iilkeleri ile 1994 yilinda Avrupa Ekonomik Alani
(AEA) anlasmasini imzalamistir. Bununla birlikte Isvigre, yapilan referandum
neticesinde AEA’ya katilmayr reddetmistir. AEA, 30 iiyesi arasinda mallarin,
sermayenin, hizmetlerin ve kisilerin serbest dolagiminmi igermektedir. EFTA son
on yil i¢inde Orta ve Dogu Avrupa lilkelerinin yani sira Akdeniz iilkeleri ile de
ekonomik iliskilerini gelistirmistir. Bununla birlikte 2009 yili itibariyla
EFTA’nin en biiyiik ticari ortagi, toplam ticareti iginde yaklasik %67,9’luk paya
sahip bulunan AB’dir.

2.4.Avrupa Birligi

Avrupa iilkelerinin birlesmeyi dngérmeleri kalict olmasa da 19. Yiizyilin

ikinci yarisinda yapilmis olan Paris Antlagmasina dayanmaktadir. Bes Avrupa
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devleti ile imzalanan bir anlasma ile Avrupa Ahengi (Concert Europeen) adi
verilen bir ittifak diisiiniilmiis, sonralar1 buna Osmanli Devleti de dahil edilmistir.
Bu anlagsma ile iiye devletlerin aralarindaki sorunlar1 baris¢il yollardan
¢Oziimlemesi hatta bir parlamentonun olusturulmasi amaglansa da Avrupa’daki
iktisadi ve siyasi rekabet sonucunda yeni g¢ekismeler ve savaslar bu birligin

olusturulmasi fikrinin unutulmasina neden olmustur.

19. yilizyilda Avrupa’da birlik kurma diisiincesinin temelinde ekonomik
nedenler yatmaktaydi. Belli sayili devlet arasinda olusturulan ilk ekonomik
birlesme 18 Temmuz 1932 tarihindeki Isvigre’de imzalanan ve ‘Beneliiks’ olarak
bilinen ‘Ouchy Soézlesmesi’dir. Sozlesme Hollanda, Belgika ve Liiksemburg

arasinda imzalanmistir (Bozkurt ve Demirel, 2004:199-200).

Siyasi karar alicilarin disinda ekonomik karar alicilar da Avrupa’da birlik
saglanmasi yolunda onemli tesebbiislerde bulunmuslardir. Bu amagla 1926
yilinda bazi iktisat¢ilar ve is adamlari ‘Avrupa Giimriik ve Iktisat Birligi’
dernegini kurmuslardir. Daha sonra ‘Avrupa’da Federasyon Kurulmasi
Konusunda Isbirligi Dernegi’ diye bir baska dernegi kurmuslardir. Bu dénemde is
adami1 Louris Lounchcu diger is adamlarini etkisi altina alarak komdiir, ¢elik ve
tah1l konularinda Avrupa tekellerinin kurulmasini teklif etmistir. Bu daha sonra

kurulacak olan ‘Avrupa Komiir Celik Toplulugu’na kaynaklik etmistir.

1930’lu yillarda ise Avrupa Birligi ac¢isindan son derece tehlikeli
gelismeler ortaya ¢cikmistir. Italya’da ve Almanya’da iktidar ele geciren fasist ve
nazi hareketleri Avrupa Birligi ¢abalarimi tehlikeye sokmanin yani sira diinyay1

ikinci biiyiik bir felaketle daha kars1 karsiya getirmislerdir (Bozkurt, 1997:53-54).

AB’nin ilk adi olan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)nin
olusturulmasinda ilk adim, 18 Nisan 1951 yilinda Fransa, Hollanda, Federal
Almanya, Belgika, Liiksemburg ve Italya arasinda imzalanan Paris Antlasmasi ile
kurulan Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugunun (AKCT), (European Coal And
Steel Community, ECSC) 1952 yilinda faaliyete geg¢mesi ile atilmistir. Ortak
pazar olarak kurulan AKCT’den sonra alti iilke, 1957 yilinda Roma’da iki
antlasma daha imzalanmistir. Yapilan bu antlagsmalar ile Avrupa Ekonomik

Toplulugu (AET) (European Economic Community, EEC) ve Avrupa Atom
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Enerjisi Toplulugu (AAET) (EURATOM) kurulmustur. AET’ye Ortak Pazar da
denilmektedir. AET nin yiirlitme organinda iiye iilkelerin disisleri bakanlarindan
olusan konsey, giinliik ¢alismalar yiirliten iiye iilkelerce atanan komiserlerden
olusan komisyon; yasama organi olarak Avrupa Parlamentosu, son olarak da
yargl alaninda ise Adalet Divani kurulmus boylece yiiksek bir entegrasyon

kurulmustur.

1963 yilinda, Belgika’da imzalanip 1 Temmuz 1967’de yiiriirliige giren
yeni antlagma ile ECSC, EEC ve EURATOM ‘un yiiriitme ve yasama organlarinin
birlestirilmesiyle Avrupa Toplulugu (European Community, EC) olusturulmustur

(Kilig, 2002:39-40).

18 Nisan 1951 tarihli Avrupa Komiir Celik Teskilat1 ; 25 Mart 1957 tarihli
Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlagmalari
ile olusan topluluklar ilk yillarinda bazi sorunlar ve krizlerle karsilastilarsa da
varliklarini korumay1 basarmiglardir.1980°1i yillara gelindiginde topluluklara bir
ivme kazandirilmasi1 ve i¢ pazarin tamamlanmasi fikri, 17 ve 28 Subat 1986

tarihinde Avrupa Tek Senedi’nin imzalanmasiyla sonu¢lanmistir.

7 Subat 1992 tarihinde imzalanan Maastrich Antlasmasi bu siiregte
topluluklarin da iginde yer aldig: ii¢ silitunlu Avrupa Birligi adi verilen yapiy1

kurmasi nedeniyle en 6nemli metindir.

13 Aralik 2007 tarihinde de AB iiyesi yirmi yedi iilkenin devlet ve
hiikiimet bagkanlar1 tarafindan imzalanan ve 1 Aralik 2009°da yiiriirliige giren

Lizbon Antlagmasi, Avrupa Birligi i¢cin hukuki temel olusturmaktadir.

Lizbon Antlagsmas1 yaklasik yedi yil siiren reform tartismalari, zorlu
hiikiimetler aras1 miizakereler ve Hollanda ile Fransa’da Anayasa’nin reddedilmesine
neden olan iki referandumun ardindan kurumsal isleyislere ve politika konularina
agirlik veren bir antlagsma olarak hazirlanmistir. 13 Aralik 2007 tarihinde imzalanan
ve 17 Aralik tarihli AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanan Lizbon Antlagmasi,
demokratik hesap verebilirligin ve Avrupa Birligi’nin karar alma siire¢lerinin
etkinliginin gelistirilmesinin yaninda Birligin isleyisine yonelik yasal bir gergeve

olusturulmasini amaglamaktadir.
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Avrupa Birligi Ortak Ticaret Politikasi'nin hukuki cercevesi, 1 Ocak 1958
tarinli Roma Anlasmast ile ¢izilmistir. OTIP'in temel dayanaklari, anlasma ile ortak
pazarin niteliklerine iliskin ana ilkelerin belirlendigi 3. maddesinde yer almistir.
Anilan maddede; iiye iilkeler arasindaki tarifelerin ve miktar kisitlamalarinin ve
aynt zamanda Kkisilerin, hizmetlerin ve sermayenin Oniindeki engellerin
kaldirilmasi, ortak bir giimriik tarifesinin ve ortak bir ticaret politikasinin
olusturulmas1 ydniinde Toplulugun gerceklestirecegi faaliyetler belirlenmistir. OTIP
ile ilgili temel hususlar ve iiye iilkelerin ortak bir ticaret politikasi olusturma alaninda
yiikiimliilikler ise, Anlagsmasi'nin 4. boliimiinde 110- 116. maddeleri arasinda yer

almaktadir.

Ortak Ticaret Politikasi, her ne kadar giimriik birliginin dis yiizii olarak ortaya
ciksa da, sadece ithalata yonelik degildir. Uye iilkeler arasindaki rekabetin
ihracat politikalarindaki farkliliklar neticesinde de bozulabilecegi agiktir. Bu
nedenle, iiye iilkelerin dis pazarlardaki faaliyetlerinin diizenlenmesi de dis ticaret
diizenlemelerinin kapsami icindedir (www..ikv.org.tr/pdfs/7¢53b0dc.pdf,
14.11.2008).

OTiP'in esas olarak dogrudan ticaretin yoniiniin ve hacminin
diizenlenmesine yonelik bir politika olarak ele alinmasi nedeniyle, dogrudan
ticaretin hacmine veya yoniine etkisi olmayan diger ekonomik politika ve araclar,
ortak ticaret politikast kapsaminda degerlendirilmemektedir. Ornegin, ticaret
tizerinde ¢ok yogun etkileri olmakla birlikte, standartlar veya insan, hayvan ve bitki
saghigina yonelik diizenlemeler Ortak Ticaret Politikast kapsaminda ele
alinmamaktadir. Yine, mallarin niteliklerine yonelik Topluluk diizenlemeleri Ortak
Ticaret Politikas1 alanina girmemektedir. Ornegin, belgeleme ve standart
zorunluluklar1, Topluluk diizeyinde ticareti etkileyen unsurlar haline gelmis olsalar

dahi, ticaret politikas1 disinda ele alinmaktadir.

Ortak Ticaret Politikasi'nin uygulanabilmesi, Topluluk kurumlarinin yetki
alaninda gerekli ve yeterli araglara sahip olmasiyla miimkiindiir. Bu nedenle,
Komisyon ve Konsey, Anlagmalardan aldiklar1 yetkilerle, basta Ortak Glmrik
Tarifesi (OGT) olmak tizere, oncelikle ithalatin diizenlenmesine yonelik ticari
korunma araglarindan ve ihracatin arzu edilen serbesti ve rekabet ortaminda

yapilabilmesine iliskin yonetmeliklerden olusan ¢esitli araclar gelistirmislerdir.
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OGT; ithalatin tiimiinii kapsadigindan en genis kapsamli uygulama aracidir.
"Tarife dis1 6nlemler" olarak da adlandirilan "ithalata yonelik 6nlemler"; gozetim ve
korunma Onlemleri, kotalarin dagitimina iliskin ortak kurallar, dampinge kars1
onlemler, telafi edici 6nlemler (anti-siibvansiyon), ticari engellere karsi dnlemler ile
ticari yaptirimlar igerir. Thracata yonelik &nlemler; ihracatta ortak kurallar, ihracat
tesvikleri, resmi destekli ihracat kredileri ile ihracat kontrollerini kapsar.
"Uluslararas1 anlagsmalar" arasindaki sayilan ikili veya ¢ok tarafli tercihli ticaret
anlagsmalar1 ve tek tarafli otonom uygulamalar ise, Toplulugun ticari iligkilerini
yonlendiren belli baslt diger araglardir. Ortak ticaret politikasi araglari arasinda,

Genellestirilmis Tercihler Sistemi de dnemlidir (Y1lmaz, 2008:41).

AB Ticareti OTP ¢ergevesinde sekillenirken bazi O6nemli kurallar da

beraberinde geligmistir:

e Piyasaya Giris Kurali: Verilen taviz listelerinin konsolide
edildikten sonra geriye doniisii yoktur. Konsolide edilmesinin
amaci, birlige giren bir malin topluluk pazarinda yer edinmesini
saglamaktir. Ornegin, yeni bir malda vergi % 20’den % 14’¢
iniyorsa, tekrar % 15°e veya % 16’ya ¢ikarilamaz.

e Karsiliklilik: Bir iilke karsi iilkeye taviz veriyorsa, ayni sekilde
kars1 lilke de taviz uygulayacaktir.

e Saydamlik: Olusturulan kurallar net ve agik olmalidir. Seffaf
bir ortamda kararlar alinacak ve uygulanacak.

e En Cok Kayirilan Ulke Kurali: DTO Anlasmasina taraf olan bir
iilkeye taviz uygulaniyorsa, bunu diger DTO iiyesi iilkelere de
uygulama zorunlulugu vardir. Ancak bu durumun bir istisnasi
vardir: Eger iilkeler Serbest Ticaret Anlagsmasi (STA) veya
Giimriik Birligi (GB) anlasmasi yaparlarsa En Cok Kayirilan
Ulke kuralindan yararlanamazlar.

e GB ve STB bir gecis donemi olacaksa, bu siire on yili
gegmeyecektir.

e DTO iiyelerine uygulanan korumaciligin azaltilmasi ve bir

daha arttirilmamasi.

37



e Ulke ithal ettigi mal ile kendi {irettigi mal arasinda, bir ayrimeilik
yapmadan ikisine de ayni vergiyi uygulamalidir.

e Ticarette haksiz rekabet olmamalidir.

AB’nin diinya pazarinda biiylik bir gilice sahip olmasinin nedenlerinden birisi
de olusturdugu politikalar1 ¢ok iyi araclarla koordine etmesidir. OTP araglari,
uluslararas1 diizeydeki ekonomik krizlerin kolay atlatilmasina yardimci olmakta

ve {lye iilkelerin diinya standartlarina ulagsmalarini saglamaya yaramaktadir.

Bu kapsamda, ticaret politikasi araglari s0yle siralanabilir:
1.0rtak Glimriik Tarifesi
2.Ithalata yonelik dnlemler

a- Gozetim ve Korunma onlemleri,

- Genel Gozetim ve Korunma Onlemleri,

- Belirli Ugiincii Ulkelere Karst Uygulanan Gozetim ve Korunma
Onlemleri,

- Tekstil ve Konfeksiyon Sektoriinde Uygulanan Gozetim ve
Korunma Onlemleri,

- Diger Korunma Onlemleri

b- Kotalarin Dagitimina iliskin Ortak Kurallar,
c- Anti-Damping Onlemleri,

d- Anti-Siibvansiyon Onlemleri,

e- Haksiz Ticari Uygulamalara Kars1t Topluluk Cikarlarinin
Korunmasi,

f- Diger Onlemler (Ticari Yaptirimlar),

3.Ihracata Yoénelik Onlemler
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a-Thracatta Ortak Kurallar,
b-Resmi Destekli ihracat Kredileri,
4.Anlasmalar
5.Genellestirilmis Preferanslar Sistemi

6.Diger uygulamalar

AB agisindan DTO cergevesinde yapilan g¢okuluslu anlasmalar (GATT,
GATS...) disinda, dis ticareti diizenleyen baslica uluslararasi anlagsmalar, Tercihli
Ticaret Anlagmalari, Serbest Ticaret Anlasmalari, Gliimriikk Birligi Anlasmalari,
Akdeniz iilkeleri ile yapilan Ortaklik Anlasmalaridir. AB'nin yiiriirliikte olan ve
miizakereleri devam eden tercihli glimriik rejimleri Tablo 2'de topluca gosterilmistir.

Tablo 2: AB’nin Yiriirliikte Olan Tercihli Giimriik Rejimleri

AB'NIN YUORURLUKTE OLAN TERCIHLIi GUMRUK REJIMLERI

Genellestirilmig Tercihler Sistemi - 128 Gelisme Yolundaki Ulke -
Kapsaminda Tek Tarafli Taviz 50 En Az Gelismis Ulke

Tanman Ulkeler

Otonom Rejimler Kapsaminda Tek - Bat1 Balkan Ulkeleri (Bosna-Hersek,
Tarafli Taviz Tanman Ulkeler Sirbistan, Kosova) - Moldova - Afrika

Karayip Ulkeleri (76 Ulke)

Giimriik Birligi - Tiirkiye, Andorra, San Marino

Tercihli Ticaret Anlagsmalari

Serbest Ticaret Anlasmalari - EFTA Ulkeleri

Ortaklik Anlagmalart - Avrupa Ekonomik Alan1 (Norveg, izlanda, Lihtenstayn)

- EURO-MED (Fas, Tunus, Israil, Filistin, Cezayir,
Misir, Urdiin, Liibnan) - Latin Amerika Ulkeleri

- Istikrar ve Ortaklik Anlasmalari - Bat1 Balkan Ulkeleri (Arnavutluk,
Karadag, Hirvatistan, Makedonya)

- Gliney Afrika Cumhuriyeti

AB'NIN MUZAKERELERI DEVAM EDEN TERCIHLI TICARET ANLASMALARI

Serbest Ticaret Anlagmalari - ASEAN Ulkeleri, ANDEAN Toplulugu, Orta
Amerika Glimriik Birligi
Ortaklik Anlagmalari - Latin Amerika (MERCOSUR) - Kérfez Isbirligi

Konseyi (Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar,
Kuveyt, Suudi Arabistan, Umman) - Ukrayna - Giiney
Kore — Hindistan

Kaynak: www.tusiad.org.tr (30.08.2012)
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GATT'!n XXIV'ncii maddesine uygun olarak, Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nu Kuran Antlasmamin 3(b) maddesi, toplulugun gosterecegi faaliyetler
arasinda "lclincii iilkelere karsi ortak bir glimriik tarifesinin ve ortak bir ticaret
politikasinin olusturulmasini' da saymakta, Anlasma'nin 110-116'nc1 maddeleri
hiikiimleri de OTP alaninda iiye ilkelerin yiikiimliiliiklerini ve uyacaklar ilkeleri
belirlemis bulunmaktadir (www.dtm.gov.tr). Topluluk iiyesi iilkeler, {i¢lincii
iilkelerle olan ticari iliskilerini ikili veya ¢ok tarafli anlagmalarla siirdiirmektedirler.
(Tablo 3)

Tablo 3: Avrupa Birligi'nin Uluslararasi Anlasmalari

Antlasmanin Adi Anlasma Yapilan iilkeler

Ortaklik Anlagmalart Tiirkiye ve Yunanistan

Gilimriik Birligi Anlagmalari Malta ve Kibris

Serbest Ticaret Bolgesi Anlagmalari EFTA iiyesi her iilke ile ayr1 ayr1 ve AET EFTA Avrupa

Ekonomik Alan1 Anlagmasi

Tercihli Ticaret Anlagmalari Avrupa Anlasmalari: Orta ve Dogu Avrupa
iilkeleriyle Lome Anlagmalari: 68 APIC iilkesiyle
yapilan 4 anlagsma Akdeniz iilkeleriyle yapilan
anlagmalar: Fas, Tunus, Cezayir, Israil, Urdiin, Kibris,
Suriye, Liibnan, Malta ve Yugoslavya yapilan tercihli
ticaret anlagmalart

Tekstil Anlagmalari Malta, Tunus, Fas ve Tiirkiye ile Goniillii Thrag Kisitlamast

Tavizsiz anlagmalar Bazi Uzak Dogu ve Amerika iilkeleriyle yapilan gerceve
anlagmalari

Eski Dogu Bloku iilkeleriyle Ticaret Eski Dogu Bloku iilkeleriyle yapilan anlagmalar

Anlagmalar1

Genel Tercihler Sistemi AB'nin 116 iilke ile yaptig1 anlasma

Kaynak: www.dtm.gov.tr (30.08.2012)

Uluslararas: ticari anlagmalar1 topluluk; EFTA, Akdeniz iilkeleri, Orta ve
Dogu Avrupa iilkeleri, Afrika, Karayip ve Pasifik (ACP) iilkeleri ile yiiriitmektedir.
Toplulugun igiincii iilkelerle imzaladig1 taviz igeren anlasmalarda karsiliksiz taviz
igeren tercihli ticaret anlagsmalar1 oldugu gibi karsilikli taviz iceren serbest ticaret
anlagmalar1 ve glimriikk birligi anlagsmalar1 bulunmaktadir. AB, iiciincii iilkelerle
ekonomik entegrasyon siirecinin baglangicinda giimriik birligini amacglayan

anlagsmalar gerceklestirmesine ragmen son yillarda serbest ticaret anlagmalar
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gerceklestirmektedir.  Toplulugun gerceklestirdigi  anlagsmalar1 asagidaki gibi

gruplandirilmaktadir:

e Serbest Ticaret Bolgesi Anlasmalari,

e Ortaklik Anlasmalari,

e Isbirligi Anlasmalari,

e Tavizsiz Anlasmalar,

e Eski Dogu Bloku Ulkeleri ile Ticaret Anlasmalar,
e Genellestirilmis Preferanslar Sistemi.

Avrupa Birligi'nin serbest ticaret veya taviz igeren anlagsmalarini yaptig
iilkelerden bazilar1 zamanla Avrupa Birligi'ne tam iiye olmustur. Karsiliksiz taviz
iceren anlasmalarla ¢ok diisiik veya sifir vergi uyguladig: iilkelere 6rnek olarak
Magrip iilkeleri (Fas, Tunus, Cezayir) ve Magrik tilkeleri (Misir, Suriye, Liibnan,
Urdiin) verilebilir (DTM, 2002:102).

Serbest Ticaret Bolgesi Anlagsmasi: Birbirlerine komsu olan iilkelerin kendi
aralarinda gergeklestirdigi ticarette giimriik vergilerinin kaldirilmasini 6ngéren bir

anlagmadir. Bu tiir anlagsmalarin sayesinde diinya ticaret hacminin pay1 artmaktadir.

AB ilk kuruldugu yillarda buna karsi olan Avrupa Ulkeleri (Avusturya,
Danimarka, Norveg, Portekiz, Isve¢ ve Isvigre) Ingiltere'nin dnciiliigiinde aralarinda
EFTA'yt kurmustur (1960). Ancak zamanla EFTA {iyelerinin tek tek Avrupa
Topluluguna iiye olmasiyla Norveg, Isvicre, izlanda ve Lihtenstein'i kapsayan 4
tiyeli bir orgiit olarak kalmistir. Ayrilan iilkeler AET ile 1972'de ayr1 ayr serbest
ticaret anlagsmas1 yapmistir. Topluluk Israil, Faroe Adalari, Litvanya, Letonya,
Estonya (imzalanan Avrupa Anlagmalart mevcut STA'nin yerini almistir) ile STA

imzalamistir (www.dtm.gov.tr, 01.08.2012).

STA ile sanayi trlinlerinde belli bir takvim cercevesinde serbest ticaret
bolgesini olusturma amaglanmakta ve ayrica tarimsal iriinlerde bazi diizenlemelerle
bazi serbestlestirme saglanmaktadir. 1984 yilinin basina kadar bu amag
dogrultusunda Bat1 Avrupa'da Serbest Ticaret Bolgesi olusturulmustur. Bu tarihten
itibaren 1990'hh yillarda Topluluk EFTA ile olan ticari iligkilerin genisletip yiiksek
bir Pazar kurmak i¢in "Avrupa Ekonomik Alani"n1 (AEA) kurmustur. 1 Ocak 1994
tarihinden itibaren mallarin, hizmetin, sermayenin ve is giiciiniin serbest dolagimi

saglanmustir. 1995'te Finlandiya, Isve¢ ve Avusturya, 1996'da Lihtenstayin AEA'na
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liye olmustur. AEA Anlagmas1 129 madde, 22 ek ve 47 protokolden olusmaktadir.
Buna gore 25 iilke arasinda serbest ticaret tesis edilmistir (Karluk, 1998:138).
Ancak anlasmada fticlincii iilkelere karsi ticaret yer almamaktadir. EFTA iilkeleri

AEA'nin politikalarina dahil edilmemistir.

Birlik ve EFTA farkli modeller benimsemelerine ragmen, 1972 yilinda
STA'min imzalanmasindan sonra iki topluluk arasindaki ticari iliskilerin
gelismesiyle, anlasmadan Once uygulanan biitiin giimriik vergileri 5 yil iginde
kaldirilmigtir. Bu anlasma sanayi mamullerini ve bazi islenmis tarim {rlinlerini
kapsamaktadir. EFTA, AB ile AB kurallar1 cergcevesinde ticari iliskilerini
siirdiirmektedir. Ticari iligkilerin serbest ticaret diizenlemesine ge¢mesiyle AEA
ortaya c¢ikmistir. Uzun siiren miizakerelerin sonunda Mayis 1992'de anlagma
imzalanmis, 1 Ocak 1994'de anlagma yiiriirliige girmistir. Bu antlasma AB'nin

tictincti lilkelerle imzaladig1 en derin entegrasyon anlagmasidir.

Daha 6nce miizakerelerde bulunan Isvicre referandum sonucunda anlasmadan
ayrilmistir. Bunun iizerine Liechtenstein ile Isvigre arasindaki giimriik anlasmasi
tadil edilmis ve Liechtenstein AEA Anlagsmasi'na 1 Mayis 1995 tarihinde katilmistir
(Giiran, 2000:131).

Avrupa Ekonomik Alant Anlagsmasinin amaci: Topluluk ile EFTA arasinda
tek pazar olusumunun kosullarmi olusturmaktadir. Avrupa Toplulugu ile EFTA
arasinda kisilerin, sermayenin, mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimi

amaclanmaktadir.

Avrupa Birligi ve EFTA filkeleri;

e Dort temel oOzgiirlik (i giliciiniin, mallari, sermayenin ve
hizmetlerin 19 iilke arasinda serbest dolagimi),

e “Yan ve yatay politikalar” (teknolojinin disindaki bazi alanlarda
igbirligini yansitan, Ornegin, arastirma-gelistirme, egitim, tiiketici
politikasi, ¢evre sosyal politika gibi alanlar),

e Taraflar arasinda  kabul edilebilir, ortak  kurallar ve
diizenlemelerin yliriitilmesini  denetleyecek ve gelecek AEA
mevzuatt lizerinde EFTA’nin etkisini garanti edecek bir ‘“hukuk

sistemi” olusturmay1 igeren kapsamli bir anlasma hedeflemislerdir
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(DTM, 2002:101). Sunu da belirtmek gerekir Kki; AEA,
toplulugun olusturdugu diger mevzuatlardan ayr1 oldugundan
EFTA iilkeleri, toplulugun ortak ekonomik politikalarina bagh
degildir.

1 Ocak 1994 tarihinde AEA Anlagsmasini imzalayan (Avusturya, Finlandiya,
Irlanda, Norvec ve Isveg) EFTA iilkelerinden Avusturya, Finlandiya ve Isvec'in
Avrupa Topluluguna 1995 yilinda {iye olmasiyla Avrupa Ekonomik Alani'nin etkisi
ciddi anlamda azalmistir. Halen kalan iilkelerle devam etmekte olan AEA,

gelistirilmis bir 'serbest ticaret anlagmasi' goriiniimiindedir.

Avrupa Toplulugu ekonomik agidan hazir olmayan siyasal ag¢idan tam iiye
olabilecek durumda olan iilkelerle ortaklik anlagsmalari yapmustir. Bu anlagmalar s6z
konusu tilkelerle topluluk arasinda "Serbest Ticaret Bolgesi" veya "Gilimriik Birligi"
seklinde bir entegrasyonu Ongdrmekte, ayrica mali protokoller, is giicii ve
sermayenin dolagimi, ekonomi politikalarinin yakinlastirilmas: gibi hususlar1 da

kapsayabilmektedir (Giiran, 2000:130).

Topluluk Yunanistan ile 1962'de, Tiirkiye ile 1963'te, Malta ile 1970'te ve
Kibris ile 1972'de giimriik birligine dayanan ortaklik anlagmalar1 yapmistir. Bunlarin

icerisinde Kibris ve Malta ile yapilan ortaklik anlagsmalar1 daha dar kapsamlidir.

AB'de bu zamana kadar sadece Yunanistan ve Tiirkiye ile yaptig1 ortaklik
anlagmalarinda mallarin, sermayenin ve emegin serbest dolasimi saglanmasi
yoniinden somut adimlar atilmasi karar1 alinmistir. Ancak son donemde bunun i¢in
bir siire saptanamamis, bu karar taraflara birakilmistir. Emek ve sermayenin serbest
dolagimi karar1 kagit iizerinde kalmistir. Ortaklik anlasmasi, bu 6zellikleriyle diinya
ekonomisinin daha liberallegsmesini ve diinya ticaret hacminin daha da artmasini
saglamaktadir (Dotto, 2002:12). Ortaklik Anlagsmasinin ilk basladig1 yillarda Birlik
bu anlagma ile iki aday {ilkenin tam katilmasini ongormektedir. 1 Ocak 1981 'de
Yunanistan Roma Antlagsmasinin 237. maddesinde topluluga tam katilmasini 6ngdren

slireyi erken tamamlayarak tam tiye olmustur.

Kibris ve Malta ile yapilan Ortaklik Anlagsmasi daha dar kapsamli olup,
belirtilen sartlarin yerine getirilmesi sonucunda tam iiyeligi dngdrmektedir. Giiney
Kibris genisleme stratejisine dahil edilmis ve Mart 1998'den itibaren tam tiyelik

miizakereleri baglamistir ve 1 Mayis 2004'te tam iiye olmustur. Malta ise Ekim

43



1996'da tam tliyelik basvurusunun askiya alinmasini talep etmistir. Daha sonra Eyliil
1998'te tam tiiyelik bagvurusu ile genisleme siirecine girmistir. Topluluk Andora ve

San Marino ile Glimriik Birligini kuran anlasmalar yapmistir (DTM, 1999: 85).

Merkezi ve Dogu Bloku (MDAU) iilkelerinde 1980'li yillarm sonunda
goriilen demokratiklesme ve piyasa ekonomisine geg¢is egilimi, Avrupa
Toplulugu'nun bu iilkelerle iliskilerini yeni ticaret isbirlikleri ile yenileme ihtiyact
dogurmustur. Bundan dolay1 bu {ilkelerle ortaklik anlagmalarina gidilmistir. Avrupa
Birligi, MDAU ile Serbest Ticaret Alani olusturulmasmi &ngdren Avrupa
Anlagmalarini; Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya, Romanya ve
Slovak Cumhuriyeti ile 1991-1993 yillar1 arasinda imzalamistir. Daha sonra Mayis
2004'te Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya ile benzer Ortaklik Anlasmalari
yapilmigtir (Tablo 4). Taraflar arasindaki ticari iligkiyi karsiliklilik prensibi ile

sekillendirmeyi amacglayan Cotonov Anlagsmasi Haziran 2000'de imzalanmustir.

Avrupa Toplulugu ile Macaristan, Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya arasinda
ticlincli kusak "Avrupa Anlagmalar1" olarak tanimlanan ortaklik anlasmalar1 16
Aralik 1991 tarihinde imzalanmistir (Seving, 2003:15). Yapilan ortaklik anlasmasi,
toplulugun sanayi {riinlerinin ¢ogunda giimriik vergilerinin ve miktar
kisitlamalarinin hemen kaldirilmasmi ve MDAU ile bu belirtilen yiikiimliiliiklerin

yerine getirilmesi i¢in 10 yillik bir ge¢is donemini dngdrmektedir.

Gerekli prosediirlerin tamamlanmasinin ardindan Macaristan ve Polonya ile
yapilan Avrupa Anlagmalar1 1 Subat 1994; Bulgaristan, Romanya ve Slovakya ile
yapilanlar ise 1 Subat 1995 tarihinde ylriirliige girmistir. Gergeklestirilen Avrupa
Anlagmalar;, MDAU'lerini siyasi diyalog, ekonomik, parasal ve sinai isbirligi, egitim
ve Ogretim konularinda gelistirerek tam iiyelige hazirlamaktir. Estonya, Litvanya ve
Letonya ile 1994 yilinda yapilan serbest ticaret anlagmalar1 yerine 1995'te Avrupa

Anlagmalar1 imzalanmistir (Bolat, 2003: 15).

Avrupa Birligi bu anlagmalarla AKCT ve tekstil iirlinleri disindaki sanayi
tiriinleri ticaretinde 6nemli bir serbestlesme saglamistir. S6z konusu iilkelerle yapilan
ithalatta 1995 yilindan itibaren vergilerin ve kisitlamalarin kaldirilmasini
ongormektedir. Estonya bu diizenlemeleri hemen yiiriirlii§e sokmus, Letonya 4 yil
sonra, Litvanya 6 yillik gec¢is doneminin sonunda tamamlamistir. Estonya,

Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Slovenya ile 31 Mart 1998 tarihinde AB
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tam tiyelik miizakerelerine baglamis, 10-11 Aralik 1999 tarihinde toplanan Helsinki
Zirvesinde Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Romanya ve Slovakya ile tam iiyelik
miizakerelerinin baslamasi kararlastirilmig, miizakereler 15 Subat 2000 tarihinde
baslamistir. Mayis 2004'te Cek Cumhuriyeti, Polonya, Slovakya, Estonya, Letonya,
Litvanya, Slovenya topluluga tam iiye olmuslardir. Tam iiyelik ile bu anlagmalar

kendiliginden ortadan kalkmistir

Tablo 4: Helsinki Zirvesinde Kararlastirilan Ortaklik Anlagsmalari ve

Tarihleri
Ulke Ortakhik Anlasmasinin Tarihi
Bulgaristan 01.03.1993
Estonya 12.06.1995
Cek Cumhuriyeti 06.10.1993
Macaristan 16.12.1991
Letonya 12.06.1995
Litvanya 12.06.1995
Romanya 08.02.1993
Polanya 16.12.1991
Slovakya 06.10.1993
Slovenya 10.06.1996

Kaynak: Dotto, S., Avrupa Birligi'nin Giimriik Birligi, Mallarin Serbest Dolasimi, Ortak Dis
Ticaret Politikalar: ve Tiirkiye 'nin Uyumu, 2002, 34.

1989 yilinda Sovyetler Birligi ile imzalanan Ticaret ve Isbirligi Anlasmast
yerini Sovyetler Birliginden ayrilan tilkelerle yapilmistir. Bu baglamda topluluk;
Rusya Federasyonu, Ukrayna, Moldova, Kazakistan, Kirgizistan, Beyaz Rusya,
Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan ve Ozbekistan ile tercihli olmayan Ortaklik ve
Isbirligi Anlasmalar1 yapmistir (DTM, 1999:86). AB tarafindan Rusya'ya Diinya
Ticaret Orgiitii'ne iiye olmadigi halde En Cok Kayrilan Ulke statiisii taninmustur.

AB, Akdeniz kiyisindaki iilkelerle (Fas, Cezayir, Tunus (Magrep Ulkeleri),
Misir, Urdiin, Liibnan, Suriye (Masrek Ulkeleri) ve Yeni Yugoslavya ile yaptig
anlagmalarla 1970'li yillarda Global Akdeniz Politikasi benimsenmistir. Bu
politikalar sadece ticari degil ayn1 zamanda mali ve teknik konular1 da igermektedir.
1992'de imzalanan yenilenmis Akdeniz Politikas1 ile bolgesel konulara agirlik
verilmistir. 1995'de yenilenen politika ile 15 AB iilkesiyle 12 Akdeniz iilkesi

arasinda; siyasi, gilivenlik, sosyal, iktisadi ve finansal amaclarla isbirligi
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olusturulmustur. Iktisadi isbirligi 2010 yilina kadar asamali olarak kurulmasi
ongoriilen ve sanayi {iriinlerinde serbest dolagimi, tarim ve hizmetler ticareti ile
sermaye akimlarinda ise liberalizasyonu kapsayan bir serbest mallar ticaret alanin1 da
icermektedir (DTM, 2002:102).

AB, Akdeniz bolgesinde ilk serbest ticaret anlasmasini Israil ile yapmustir.
AB'in Malta (1996), Tunus (1995), Israil (1995) ve Filistin (1997) ile olan
yiiriirliikteki anlasmalar1 disinda Urdiin (1997) ve Misir'la (1999) olan anlasmasi
onay siirecinde olup, Liibnan-AB (2002) ve Cezayir-AB (2001) anlagsmalar1 da parafe
edilmistir (DTM, 2002:102). 2010 yilina kadar AB, biitiin Akdeniz iilkeleriyle
serbest ticaret anlagsmalarini tamamlamay1 hedeflemektedir. Suriye disindaki
iilkelerle Haziran 2003 itibariyle AB ortaklik anlagmasi imzalamistir. Bu anlagmalar
islenmis Uriinlerin ticaretinde tarife ve tarife disi engellerin asamali olarak
kaldirilmasia olanak vermektedir (Dotto, 2002:17). Imzalanan bu ikili anlasmalarin
ortak ozellikleri; demokrasi, insan haklara saygi, siyasi ozgiirliik, temelde DTO
kurallar1 baz alinarak kurulan serbest ticaretin 12 yillik ge¢is donemi i¢inde kurmak,
tam rekabet kurallari, devlet yardim1 ve tekellere iliskin ortak kararlari, ekonomik ve

kiltiirel igbirligi gibi hususlar olarak siralanabilir.

Bu ¢ergevede imzalanan Tiirkiye-israil Serbest Ticaret Anlasmasi ve Arap
Magrip Birligi anlagmasi yiirlirliige girmis ve 2001 yilinda Fas, Tunus, Misir ve
Urdiin ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan Agadir Anlagmasi ile taraflar arasinda
serbest ticaret alan1 olusturulmustur. Akdeniz iilkelerinden olan Tiirkiye ile Giimriik
Birligi kurulmus, Kibris ve Malta ile o donemde tam iiyelik miizakerelerine
baslanmistir. Fas ve Tunus ile ortaklik anlagmalari parafe edilmis olup, onay

siireclerinin tamamlanmasi beklenmektedir. Misir ile miizakereler siirdiiriilmektedir.

AET olusturuldugu yillarda Fransa, Belgika, italya, Hollanda gibi iilkeler
diinyanin ¢esitli yerlerinde somiirgeleri vardi. Topluluk iiyesi tilkeler bu iilkelerden
sagladiklar1 kazanci kaybetmemek i¢in topluluk olusturulduktan sonra bu iilkelerden
topluluga ihrac edilen mallarda giimriik tarifelerini kaldirarak ve ayrica bu lilkelere
mali ve teknik yardim yaparak ticareti serbestlestirmeyi amaclamigtir. Bunun i¢in
Roma Antlagsmasi'nda bu iilkelere "ortak iiyelik" statiisii verilmistir. Ortak tiyeligi
siirdiiren ¢esitli anlagsmalar da yapilmistir. Bunlar Yaounde Sozlesmesi, Arasha

Sozlesmesi ve Lome Sozlesmesidir. (Tablo 5) (Sen, 2002:83).
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1973 yilinda Ingilterenin topluluga katilmasi sonrasi, ingiliz Uluslar
Toplulugu ile topluluk arasinda ayricalikli ticaret iliskileri i¢in yeni bir anlasma
yapma geregi dogmustur. Bunun {izerine, bir yanda topluluk {iyesi iilkeler, diger
yanda Afrika, Karayipler ve Pasifik'te yer alan 46 Ingiliz Uluslar Toplulugu iiyesi
iilke arasinda 28 Subat 1975 tarihinde Lome Anlasmasi imzalanmistir
(www.dpt.gov.tr). Ardindan Il., Ill. ve IV. Lome anlagsmalar1 imzalanmistir.
Afrika'da sémiirge olusturan ¢cogu Avrupa iilkesi (Belgika, Italya, Hollanda, Fransa
vs) bu iilkelerin bagimsizliklarint kazanmalarindan sonra ikili iliskilerini
stirdiirebilmek i¢in yeni anlagsmalar yapmislardir. 1964-1975 yillar1 arasinda Yaunde
Konvansiyonu olarak imzalanan bu igbirligi anlasmasi AB'nin diinyanin az gelismis
iilkelerine tamid1g1 giimriik muafiyetleri sistemidir. Ingiltere'nin AB iiyesi olmasi ile
birlikte Lome kentinde zirvelere doniismiis ve 1990 yilina kadar ii¢ anlagma

imzalanmustir.

Tablo 5: APK iilkeleri ile yapilan mali paket s6zlesmeleri

Soézlesmenin Ad1 Siire Toplam Krediler Toplam
AYB Biitce
Ozkaynakh |[Kaynakh

YAOUNDEI 1964-1989 [800.0 511 48.8
(20 Afrika Ulkesi)
YAOUNDE II 1970-1975 (1,000.0 95.0 93.2
(20 Afrika Ulkesi)
LOME | 1976-1980 |3,559,5 397.0 101.5
(46APK+13sonradan
katilan)
LOME Il 1981-1985 (5,716.0 612.5 285.4
(63 APK iilkesi)
LOMEIII(I) (66 1986-1990 (8,500.0 1,000.0 1,200(2)
APK iilkesi)
LOME IV (1) (68 1990-1995 [12,000.0 1,200.0 825.0(3)
APK iilkesi)
Toplam 31,5755 3,455.6 2,555.9

Kaynak: Karluk, S. Ridvan, Tiirkiye Ekonomisi: Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degigim,148

IV. Lome Anlasmasi, 15 Aralik 1989 tarihinde III. Lome Anlasmasin
imzalayan 66 APK (Afrika, Pasifik, Karayip ) iilkesine ilaveten Haiti ve Dominik
Cumbhuriyeti'nin de katilmasiyla, 68 iilke ile imzalanmig, Namibya'nin bagimsizligini
takiben bu iilkenin de katilmasi1 6ngoriilmiis ve s6zlesme 1 Ekim 1991'te yliriirliige

girmistir (Dikmen, 1997:89).
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Uzun yillar somiirge olmalarindan dolayi, bu az gelismis iilkelerle, topluluk
ticari iligkilerini, topluluk i¢in gerekli olan hammadde ve temel iiriinlerin saglanmasi
amaciyla ile gelistirmistir. Bu sekilde 69 APK iilkesi, tiim tiriinlerin glimriiksiiz ve
miktar kisitlamasina bagli olmadan topluluk pazarina giris yapabilmektedir. V.

Lome Anlagmasi li¢ bolimden olusmaktadir;

1.Ticari Rejim: APK iilkelerinin iirettikleri tarim dis1 diriinler, topluluk
pazarinda serbest¢ce dolasmakta, buna karsilik topluluk iiriinleri sadece "en fazla
miisaadeye mahzar iilke" sifatiyla dolasabilmektedir. Bu muafiyetlerden karsilikli

yararlanilamamaktadir.

2.iIhracat Gelirleri: Kurulan 6zel bir fonla APK iilkelerinde topluluga gelen
mallarin piyasadaki fiyat ve iiretim dalgalanmalarindan uzak kalarak ihracatin
gerceklesmesi saglanmaktadir. 1975 yilinda kurulan STABEX fonu (Stabilization of
Export Earnings) ger¢evesinde APK iilkeleri, tarimsal {iriin ihracat gelirlerinde
tretim sartlart ve diinya piyasasindaki ihracat gelirlerinde meydana gelen
diismelerden korunmaktadir. STABEX: kakao ve pamuk gibi tek tiretime bagli olan
tilkelerin ekonomileri i¢in uygulanir. Diger bir sistemde SYSMIN ( System for

Mineral Products) maden {iriinlerinin ihracatina istikrar kazandirmaya calismaktadir.

3.Teknik ve Finansal Isbirligi: AB'den APK iilkelerinin sosyal ve ekonomik
yatirimlarini desteklemek amaciyla Avrupa Kalkinma Fonu (EDF) araciligiyla 5 yil

i¢in 12 milyar ECU alinmalidir.

Tek tarafli taviz iceren bir tercihli ticaret anlagmasi olan Lome Konvansiyonu
2000 yilinda zayif bir anlasma olarak kalmis 2007 yilinin sonuna kadar topluluk
Lome So6zlesmesinin tiim unsurlari icermesini ve 2008 yilinda serbest ticaret bolgesini
olusturarak  bir bdlgesel entegrasyon ortakligi anlagmasina donilismesini
planlamaktadir. 2008 itibariyle ger¢eklesmesi planlanan bu diizenlemeyi takiben 2020
yilma kadar bir gec¢is donemi ve ticaretin serbestlestirilmesi Ongoriillmektedir
(Uyanusta, 2004:18).

AB iiyesi lilkeler uyumlasma ¢abalari icine girerken diinya, tekstil ve
konfeksiyon ticareti yeniden yapilanma siirecine girmistir. Bu alanda meydana gelen
onemli degisimler sektoriin gelismesini saglamistir. AB bu duruma uyum saglamak
icin emek yogun ticaretten sermaye ve teknoloji yogun ticarete donmiistiir. Tekstil ve

konfeksiyon sektoriindeki bu yeniden yapilanmanin ii¢ temel nedeni vardir:
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Gelisme yolundaki iilkelerin ihracatinda goriilen patlama,

Sanayilesmis iilkelerin tiikketimindeki yavaslama,

Avrupa pazarindaki entegrasyonun artan etkisi.

Biitiin bu gelismeler sonucunda AB ticaretinde 6onemli gelismeler yaganmustir.
Topluluk iiyesi iilkeler icinde Almanya tekstilde, Ingiltere sentetik elyaf sektoriinde
lider iilke olmustur. AB, 1974 yilinda GATT"in Cok Elyaflilar Diizenlemesini kabul
etmis ve 1986 yilina kadar uzatmigtir. AB 6nemli bir kismin1 Asya ve Latin
Amerika’daki ¢ok sayida iilke ile ikili miktar kisitlamasi ve gbzetim anlagsmasi
yapmustir. DTO'niin kurulus anlagmasinda aldigi karara gore 1 Ocak 1995 tarihinden
baslayarak 10 yil icinde asamali olarak (1 Ocak 2005) kisitlamalarin kaldirilmasini
ongormektedir. Avrupa Toplulugu tekstil konusunda ithalatinda meydana gelen
artis1 onlemek amacuiyla, tlilkeye tekstil ihra¢ eden iilkelerle miizakereler yaparak

thrag {irliniin fiyatin1 yiikselterek, ihracat miktarini diistirmeyi amaglamaistir.

Topluluk dort Akdeniz {ilkesi (Malta, Tunus, Tiirkiye ve Fas) ve 27 imalatci
iilke ile tekstil sektdriinii korumak amaciyla "Goniillii Thra¢ Kisitlamas: Anlasmas1”
yapmustir. Toplulugun yaptig1 bu anlagsmalar ihracatin ve ayni sekilde ithalatin da
diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamistir. Anlasma, alinan kararlara aykiri
hareket edildiginde koruma mekanizmalarim1 devreye sokarak tekrar esik sisteme
doniilmesini saglamaktadir. Goniillii Thracat Kisitlamalari Thracat yapilan iilkelere
kars1 belirli diizenlemelerde ve oranlarda uygulanan kotalarin sonraki yila devri gibi
unsurlar1 kapsamaktadir. Ayrica uygulanan kotalarin ise belli kategorilerle takip
edilmektedir. Tekstil sektoriinde gdstermis oldugu bu basar1 AB'nin emek yogun

iiretimden sermaye yogun iiretime yoneltmistir.

Topluluk kendi ¢ikarlarin koruyan kararlar aldig: gibi az gelismis bolgelerin
kalkindirilmas: i¢in geri kalmis tarim bolgelerine yardim yapilmasint dngdrmiistiir.
Bunun icin bu boélgelerde kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin modernizasyonunu
hedeflemistir. Topluluk esasen Retex programu ile kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin
sayisinit ve modernizasyonunu arttirarak gelismesini amaglamaktadir. Bolgesel bazda

ilerleyen bir programdir (Karluk, 1998:288).

Topluluk Uzak dogu iilkeleri ile ticaret ve is hacminin gelismesi, siyasi ve
ekonomik ¢evrenin korunmasi igin ¢esitli anlagmalar yapmistir. 1994'te Sri Lanka ve
Hindistan ile igbirligi anlasmas1 yapmistir. ABD ile olan iliskiler ilk baglarda sicak
iken daha sonra ABD'nin tepkileri yiiziinden gerginlesmis (ABD'den o donemde
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yapilan Marshall yardimlart arayi sicak tutmus ancak ABD'nin ihracat giicii OGT ve
tercihli ticaret anlagsmasi ile olumsuz etkilenmesiyle iliski bozulmustur) Kennedy
goriismeleri ile yeniden diizelmistir. 1990 yilinda Madrid'de "Yeni Atlantik Otesi
Giindem" ve "Eylem Plan1" ile AB-ABD iliskilerinde yeni bir donem baslamistir
(Sen, 2002:82).

ABD ile AB arasindaki ikili diyalog ticaret, yatirimlar, standartlar, teknik
diizenlemeler, hizmet ticareti, biyoteknoloji, tarim, gida giivenligi, cevre, fikri
miilkiyet ve kamu alimlar1 gibi alanlar1 kapsamaktadir. Gergeklestirilen ortakligin en
onemli hedefi mal ve hizmet ticaretinde tiim idari engellerin kaldirilarak yakin

isbirliginin olusturulmasidir (Tablo 6).

1998 yilinda tarife disi1 engellerin kaldirilmasi yoniinde anlagma
imzalanmistir. 1999 yilinda taraflar arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziimi i¢in, ticaret
alaninda potansiyel uyusmazliklarin tanimlanmasi ve 6nlenmesi i¢in erken uyari

sistemi olusturulmasi konusunda anlagma yapilmistir

Tablo 6: AB-ABD Ticareti (Ticaret Dengesi)

Ulke 1980 1990 2000
Ithalat (mil.Euro) 50.733 88.957 197.992
AB'nin toplam pay1 % 18.1 20.0 19.3
Diracat (mil.Euro) 29.543 82.004 232.037
AB'nin toplam pay1 % 14.0 20.6 24.7
Ticaret Dengesi (mil.Euro) -21.190 -6.953 34.044

Kaynak: Dotto, S., Avrupa Birligi’'nin Giimriik Birligi, Mallarin Serbest Dolasimi, Ortak Dis
Ticaret Politikalar: ve Tiirkiye ’nin Uyumu, 2002, 40.

Dogu Bloku tilkeleriyle topluluk 19701 yillarin ortalarina kadar bir anlagsma
saglayamamistir. Dogu Blokunun Ekonomik Yardim Konseyi (COMECON) Avrupa
Toplulugu'nu resmi olarak tanimamustir. Topluluk da Dogu Avrupa iilkeleri ile ikili
anlagmalar yapmustir. 1988 yilinda imzalanan "Ortak Deklarasyon" ile Avrupa
Toplulugu ile COMECON arasinda resmi iligkiler baglamistir. Esasen icerigi oldukca
dar olan bu deklarasyonda, iki kurulus arasinda, resmi iligki kuruldugu ve ileride
miizakerelerle belirlenecek bir sekilde, iki kurulusun kendi yetki alanlarina giren
konularda isbirligi yapacaklar1 ifade edilmektedir (Giiran, 2000:135). Ikili
anlagmalarin 1975 yilinda sona ermesiyle topluluk bu iilkelerle olan ticari iligkileri

tek tarafli olarak yiiriitmistiir. Cikarilan tiiziiklerle miktar kisitlamasina tabi olan
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veya olmayan {iriinler belirlenmistir. 1980'li yillarda ticaret ve ekonomik isbirligi
anlagmasi yapilmistir. Macaristan, Polonya ve Cekoslovakya ile 10 yillik gecis

donemi sonunda vergiler ve diger kisitlayici tedbirler kalkmaktadir.

Birlik, 1994 ve 1995 yillarinda Ukrayna, Beyaz Rusya, Moldova, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kazakistan, Ermenistan, Giircistan ve Azerbeycanla
"Ortaklik ve Isbirligi Anlasmas1" imzalamistir. Beyaz Rusya ve Tiirkmenistan ile
imzalanan anlagmalar heniiz yirirliige girmemistir. Bu anlagsma ile "En Cok

Kayirilan Ulke Kurali" ve "Miktar Kisitlamas1" kaldirilmasini igermektedir.

Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS), 1968 yilinda toplanan Il. Birlesmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi'nda (UNCTAD) alinan karar
dogrultusunda sekillenmistir (IKV, 2004:13). Esitlik ve tek taraflilik temel prensipleri
tizerine oturtulmus olan GTS resmen 1968 yilinda Yeni Delhi'de yapilan ikinci
UNCTAD Konferans: sonrasinda kabul edilmistir (Seving, 2003:13). GTS ile
gelismis tilkelerin, gelismekte olan iilkelere tek tarafli tavizlerle diinya ticaretindeki
payini arttirmayr amaglamaktadir. Bunun i¢in GTS 1 Temmuz 1971 tarihinde
uygulamaya konulmustur. GTS 3 ana hedefe sahiptir:

Gelisme yolundaki {ilkelerin ihracat gelirlerini artirmak,
Gelismekte olan tilkenin sanayilesme siirecini hizlandirmak,
S6z konusu tilkelerin hizli bir kalkinma siirecine girmesini saglamak.

GTS, 1971 yilinda imzalanan GATT'in temel ilkelerinden olan "En Cok
Kayirilan Ulke" kuralindan bir sapma olarak gelismistir. Birlik, GTS 10 yillik bir
donem icin disiinmiis, daha sonra 1981 yilinda ikinci 10 yillik donemi baglatmastir.
1995 yilinda DTO'niin kurulmasi ile GTS 2004 yilina kadar siirmesi planlanan
liciincii 10 yillik dénem kararlastirilmustir. Ugiincii 10 yillik dénemde GTS'ne iliskin
tiim unsurlar tek bir mevzuatta toplanmasi kararlagtirilmigtir. Bu on yillik dénem,

aralarinda uygulama farkliliklart bulunan 3 alt doneme ayrilmistir (Dotto, 2002: 14):

I. Donem: 1 Ocak 1995- 1 Temmuz 1999
Il. Dénem: 1 Temmuz 1999- 31 Aralik 2001
I1l. Donem: 1 Ocak 2002- 31 Aralik 2004.
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Birlik iiyesi tlkeler ithalatta sifir vergi oran1 veya vergi oranlarmin 6nemli
Olclide diistiriilmesini dngérmektedir. Farkli {iriin gruplarina gore degisen giimriik
vergi indirimleri bulunmaktadir. indirimler 4 ayr1 kategoriye ayrilmistir. AB bu
tavizleri iilkelerin gelismislik diizeyine gore degistirebilmektedir. Daha az gelismis
bir iilkenin kalkinmasi i¢in daha ¢ok taviz verebilmektedir. Gelismis iilkenin,
gelismekte olan iilkelerden ithal ettigi iirlinlerden vergi oranlarini tek tarafli

sifirlayarak veya bir kisim {irtinlere kota veya onlemler alarak sifirlamistir.

Bugiin, AB, ABD, Japonya, Kanada, Avustralya, Yeni Zelenda, Norveg,
Isvigre, Rusya Federasyonu, Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Macaristan,
Polonya ve Bulgaristan tarafindan uygulanmakta olan 14 otonom GTS diizenlemesi

bulunmaktadir (www.dtm.gov.tr, 30.08.2012).

Birlik, 1971 yilindan beri GTS uygulamaktadir. Sistem, Asya ve Latin
Amerika'da bulunan 130'a yakin az gelismis iilkenin sanayi triinlerinde ve tarim
tiriinlerinde uygulanmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi uygulanan tarifeler ve
oranlar zamana bagl olarak iptal edilebilir veya degistirilebilir. 1994 yilindan
itibaren yiiriirliige giren liclinci on yillik GTS rejimine 2820/98 sayili Konsey
Yonetmeligi ile 01 Temmuz 1999- 31 Aralik 2001 donemi i¢in GTS uygulamasi,
onceki donem uygulamalarindan oldukga farkli olarak yeniden ele alinmistir (DTM,
2002:105). Aralik 2001 tarihli tiiziikk on yillik donemin son iki yilina iliskin yeni
diizenlemeler getirmistir. Uriinler hassas ve hassas olmayan iiriinler olmak fiizere iki

kategoriye ayrilmistir.

1995'ten itibaren uygulamaya baslayan sistemin {i¢ dnemli unsuru vardir.

Tarife Modiilasyonu; bir tiir derecelendirme ve tesvik sistemidir. Uriinler
hassasiyetine gore dort gruba (cok hassas, hassas, yar1 hassas ve hassas olmayan)
ayrilmistir. Hassas olmayan mallarda vergi orani sifir olmakta, yan hassas
mallarda OGT %35'ine, hassas mallarda %70'ine, ¢ok hassas mallarda %85'ine esit
olan vergi oranlan uygulanmaktadir (Ege, 1999:257). Tarife Modiilasyonu ile hassas
tirinler grubundaki iirlinlerin tabi oldugu tavan ve kota uygulamalarina tarife
esdegerleri ile degistirmektedir. 2002-2004 donemi i¢in grup sayisi ikiye indirilmis
(hassas ve hassas olmayan) ve indirimler sabit olarak belirlenmeye baslamistir

(Dotto, 2002:14). Hassas olmayan iiriinlerde giimriik vergisi sifirlanmistir.
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Derecelendirme Sistemi; gelisimini tamamlamis, belli sektorlerde
uzmanlasmis, uluslararasi rekabete hazar olan iilkeleri GTS kapsami disina
alinmasini amacglamaktadir. Bu iilkeler dis piyasada artik bir destek olmadan kendi
giicleri ile ayakta durabilmektedirler. 2002-2004 doneminde, yapilan yillik bazda
degerlendirme ile yapilan hesaplamalara gore, ii¢ yil iist iiste bir sektordeki ihracat
diizeyleri belli seviyelere ulasan {iilkeler, derecelendirme mekanizmasi ¢ergevesinde,
rejim kapsamindan cikarilmaktadir (Uyanusta, 2004:14). Ulkenin bu sistemden kag
yil sonra ¢ikacagi kisi basina milli gelir kriterine (8210 $) gore belirlenmekte veya
GTS kapsamindaki iilkelerin AB'ne yaptig: ihracat, toplam ihracatin %25'ini

gecerse bu mekanizma gelismislik diizeyine bakilmaksizin uygulamaktadir.

Ozel Tegvik Sistemi ile; 2501/2001 sayili ve 31 Aralik 2001 tarihinde
yaymnlanan Tiiziik ile Uluslar aras1 Caligma Orgiitii (ILO) konvansiyonu ve uluslar
aras1 ¢evre standartlarina uyum gosteren iilkelere ek taviz taninmigtir. Ayrica
gelismekte olan iilkelerin en kisa zamanda ¢evrenin korunmasi, sosyal haklar, fikri

ve sinai miilkiyet haklarinin uyumu saglanmaya calisilmaktadir (Dotto, 2002:33).

3281/94/EC sayili yonetmelik, topluluk iireticilerine yonelik bir zararin veya
zarar tehdidinin ortaya ¢ikmast halinde, tercihli rejim uygulamasinin zarara yol acan

ilkeler i¢in askiya alinmasi imkanini da hiikme baglamistir (Dikmen, 1997:98).

Ayrica gelismekte olan tilke, Uruguay Turu goriismesinde alinan kararlar
yerine getirmemek, mahkumlarin yaptigi iriinlerin ihra¢ edilmesi, haksiz ticari
uygulamalara girismek, ILO Konvansiyonuna uymayarak, ucuz is giicii ile ¢alismas,
topluluk ile idari isbirligine yanagsmamak gibi nedenlerle GTS kapsamindan gegici

veya siirekli olarak ¢ikarilabilmektedir.

AB bu sistem ile "en az gelismis iilkelere" (silah, seker, muz, piring harig) tiim
tiriinler i¢in glimriik vergisi ve kotalarin kaldirildig1 6zel bir diizenleme hazirlamustir.
Bu uygulama EBA (Everything But Arms-Silah Disinda Her Sey) olarak
adlandirilmistir (Dotto, 2002:14).

GTS, Tiirkiye'nin Giimriik Birligi ¢ergevesinde listlenmesi gereken, tek

tarafl1 tavizlerin verildigi, otonom rejimler arasindadir (Tablo 7).
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Tablo 7: GTS Rejiminden Yararlanan Ulkeler

Rusya Federasyonu Beyaz Rusya Lesotho Maldiv Adalar
Ukrayna Gabon Namibya Bolivya
Cin Halk Cumhur. Gana Gambiya Gine
Suudi Arabistan Kamerun Benin Togo
Cezayir Makedonya Afganistan Seysel Adalar
Iran Vietnam Mautritius St. Lucia
Brezilya Sudan El Salvador Kambogya
Misir Moldovya Antigua-Bermuda Ermenistan
Libya Uruguay Guyana Mali
Suriye Kolombiya Mogolistan Burkina Faso
Malezya Tacikistan Paraguay Cad
Hindistan Urdun Merkez Afrika Cum. Gine-Bissau
Kazakistan Kostarika Barbados Sierra Leone
Endonezya Kirgizistan Surinam Komor Adalar
Arjantin Sri Lanka Somali Irak
Tayland Bosnahersek Belize Ekvator Ginesi
Ozbekistan Zimbabve Yemen Ruanda
Giircistan Liberya Nijer Angola H. Cumhu.
Kuveyt Amavutluk Papua (Yeni Gine) Botsvana
Katar Nijerya Madagaskar St. Christ. Nevis
Tunus Venezuella Kuba Dominika
Meksika Kongo Heqay St. Vincent
Pakistan Jamaika Cape Verde Grenada
Azerbeycan Trinidad Ve Tobago Svaziland G. K. Rum Kes.
Fas. Malavi Guatemala Buhutan
Tiirkmenistan Cibuti Honduras Nauru
Bayreyn Vanuatu Zambiya Solomon Adalar
Panama Bahama Dominik Cumhur. Tuvalu
Filipinler Mozambik Umman Kiribati
Ekvator Burma (Birmanya) Sao Tome Ve Prm. Fiji
Bir. Arap Emirlik. Laos Brunei Tonga
Lubnan Tanzanya Brundi Bat1 Samoa
Sili Uganda Senegal
Banglades Moritanya Nikaragua
Peru Etiyopya Haiti

Kaynak: www.dtm.gov.tr, (30.08.2012)
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Giliniimiizde 27 iiyeyi tamamlayarak genisleyen Avrupa Birligi: topluluk iiye
tilkeler arasindaki ticareti korumak i¢in bazi araglar gelistirmistir. Temel ve dolayl

mevzuattan kaynaklanan baslica koruma araclar1 sdyle siralanabilir:
Gumriik vergileri, fark giderici vergiler ve prelevmanlar,
Ithalatin gozetimi,
Miktar kisitlamalari (kotalar),
GATT"n XIX'uncu maddesi uyarinca koruma tedbirler,
[radi Kisitlama Anlasmalari,
Tarife Kontenjanlar1 ve Tavan Uygulamasi,
Anti Damping ve Anti-Siibvansiyon Onlemleri,
[thalat Kontrolleri ve Yasaklamalar,
Standart ve Teknik Engeller,
Yeni Ticaret Politikas1 Araci,
Mense Kurallart.

AB, Subat 2001 tarihi itibariyle, Avrupa Komisyon'unun diinyanin en fakir 48
tilkesi i¢in silahlar diginda biitiin tiriinlerde birlik pazarina giris agisindan vergiler ve

kotalar1 elimine etme Onerisini kabul etmistir.

Silahlar Hari¢ Her sey Anlagmasi (EBA), en az gelismis iilkeler kaynakl
(LDCs) silah ve cephanelik disinda tiim mallara vergi ve kotaya dahil olmayan giris
olanag1 vermektedir. Bahsi gegen giris olanag1 sigir ve diger et tiirleri, siit iiriinleri,
elmadan kuskonmaza, salataliktan kabaga tim meyve ve sebze tiirleri gibi hassas
tarimsal Urtinleri de kapsayan tiim tarimsal tirlinlerin yaninda islenmis meyve ve sebze,
misir ve diger hububat tiirleri, nisasta, yaglar, islenmis seker iiriinleri, kakao {iirtinleri,
makarna ve alkollii iirlinleri de kapsamaktadir. Sadece taze muz, piring ve seker, iic

hassas tirlin hemen liberalizasyon kapsamia alinmamistir (www.delbrb.ec.europa.eu,

10.08.2012).
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2.5. Tiirkiye —AB Giimriik Birligi Anlasmasi

Tiirkiye, Alti Bati Avrupa Ulkesinin aralarinda imzaladiklari Roma
Anlagmasi’nin 1958’de yiirlirliige girmesinin ardindan 31 Temmuz 1959 tarihinde
topluluga katilmak i¢in miiracaat etmistir. Gorlismeler 1959 yili itibariyle dort yil
strlip 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara’da imzalanmistir. Anlagma Tiirkiye ve
Topluluk tiyesi alt1 iilkenin parlamentolar tarafindan onaylandiktan sonra 1 Aralik
1964 tarihinde yiriirlige girmistir. Ankara Anlagsmasma gore, Tirkiye ile AB
arasinda bir GB olusturmak amaciyla hazirlik, gecis ve tamamlama olmak iizere {i¢
donem belirlenmistir. Yaklasik bes yil siirmesi hedeflenen bu hazirlik dénemi
1964’de baslayip 1972’de sona ermistir. Sanayi iriinlerindeki tarifelerin 12 yilda
kademeli olarak kaldirilmasi ongoriilen gegis donemi, 1 Ocak 1973’de baslamistir.
1978’de Tiirkiye’nin giimriik indirimlerini 5 yi1l erteleme talebi kabul edilmis, 12
Eylil 1980 askeri darbesi ile zayiflayan iligkiler, 1982’de siyasi partilerin
kapatilmasiyla dondurulmustur. Tiirkiye 14 Nisan 1987°de tam iiyelik bagvurusunda
bulunmus, ancak AB, 18 Aralik 1989’da Tiirkiye’nin tam iiyelige heniiz hazir
olmadigini, iliskilerin Ankara Anlagmasi dogrultusunda ve GB seklinde gelismesi
gerektigini belirtmistir (Demir ve Yusuf, 1998). Bu gergevede, 6 Mart 1995 tarih ve
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) uyarinca, 1 Ocak 1996 tarihinde Glimriik
Birligi yiiriirlige girmistir.

GB kapsaminda Tiirkiye’nin iistlenmis oldugu ylikiimliiliikkler asagidaki
gibidir (Morgil, 2003:2):

e Avrupa Birligi Ulkerlerine giimriik vergileri ve kotalar1 kaldirmak

e Uciincii iilkelere uyguladigi %18 olan ortalama koruma oranini
Avrupa Birligi Ortak Giimriik tarifesi ortalama koruma orani olan
%S35’e indirmek

e Avrupa Birligi Ortak Dis Ticaret Politikasini ve Avrupa Birligi Ortak
Rekabet Politikasin1 uygulamak

e Birligin serbest ticaret yaptig1 iilkelerle serbest ticaret anlagmasi
yapmak

e Tesvik sisteminde gerekli degisiklikleri yaparak devlet yardimi ve

siibvansiyonlar1 Avrupa Birligine uyumlu hale getirmek
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Sanayi ve iglenmis tarim iriinlerinde taraflar arasindaki glimriik vergileri,
miktar kisitlamalar1 ve es etkili tedbirler Glimriik Birligi kapsaminda kaldirilmistir.
Ortak Giimriik Tarifesini Tiirkiye tgiincii iilkelere karsi uygulamaya baslamstir.
Taraflar arasindaki ortaklik iliskisini, salt bir ticari birliktelikten ¢ok daha ileriye
gotliren GB siireci, 1/95 sayil Ortaklik Konseyi Kararinin getirdigi yiikiimliiliiklerin
gerceklestirilmesi acisindan, basta dis ticaret rejimimizin AB’nin ilgili mevzuati ile
uyumlastirilmast olmak {izere, bircok Onemli ve somut gelisme kaydedilmistir

(DTM, 1998).

GB Karari, giimriik vergilerinin, miktar kisitlarinin, es etkili vergilerin,
tedbirlerin ve ticarette teknik engellerin kaldirilmasini, ortak bir giimriik tarifesini
ve AB Ortak Tarim Politikasina uyumu gibi mallarin serbest dolagimina, ortak
politikalara ve mevzuata iliskin bir dizi diizenlemeyi i¢cermektedir (Tore, 2001,
5.497-498). Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK), sanayi lriinlerine ve islenmis tarim
tiriinlerine dair hiikiimler igermektedir. 22 yillik ge¢is donemi siiresince, AB’nin
OTP’ye uyum konusunda bir ilerleme saglanamadigindan, tarim iirlinleri GB’ye
dahil edilmemis, sadece islenmis tarim triinleri ve sanayi tirtinleri GB kapsamina
alinmistir. GB ile taraflar irlinlerin sanayi paylarini sifirlamislardir ve tarimi
korunmaya devam etmektedirler. Ayrica lg¢iinci tilkeler igin uygulanan vergiler

AB’nin belirledigi Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) seviyesine ¢ekilmistir.

Boylece 9%10,97 olan igiincii iilkelerden sanayi {riinleri ithalatinda
agirliklandirilmis koruma orani %5,8’e c¢ekilmistir. AB {ilkelerinden sanayi
triinleri ithalatinda agirlikli %5 civarinda olan koruma kaldirilmistir (Karluk,
2002, 5.636). Islenmis tarim iiriinleri ithalatinda ise AB’de uygulanan sisteme
paralel olarak yeni bir sistem olusturulmustur. Bu iirlinlerdeki sanayi paylarina
uygulanan giimriik vergileri kaldirilarak, tarim payma ulagilmasina yonelik
indirimler belirlenen ii¢ ayr liste ve takvim cergevesinde gerceklestirilmis olup,
son indirim 1999 yih ithalat rejimi ile tamamlanmistir. Bu degisiklik ile glimriik
tarifelerinde ortak bir uygulamaya gecilerek, gida sanayii Oniindeki duvarlar

yikilmis ve gida triinleri dis rekabete agilmistir.

Bu uygulamanin tek istisnasi 2/95 sayili OKK’nin ekinde yer alan ve
Tiirkiye icin hassas kabul edilen motorlu kara tasitlari, kraft kagidi, seramik, deri

esya gibi sinirli sayida iirtin grubu i¢in 5 yil siire ile AB’nin OGT iizerinde
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koruma saglanmasi ve sdz konusu iriinlerdeki koruma oranlarinin, 01 Ocak 1997
tarihinden baslamak iizere, her yil %10, %10, %15, %15 ve %50 oraninda indirim
yapilmasi ongoriisiidiir. Bu ¢ergevede, 5 yil siiresince hassas iirlinler iizerindeki

koruma oranlarinda indirimler gergeklestirilmistir (TUSIAD, 2003, 29).

Bu donemin ticari agidan diger bir 6nemli gelismesi ise DTO’yii kuran
Uruguay Turu Nihai Senedi’ne 1995 yilinda taraf olunmasi ve bu ¢ercevede bir
takim anlasmalarin altina imza atilmasidir. Buna gore gelisme yolundaki iilke
statlistinde bulunan {ilkemiz, XXXVII Sayili Taviz Listesindeki sanayi
tiriinlerinde, GB c¢ergevesinde 1992 yilinda AB'min OGT’ye uyum nedeniyle
yaptig1 indirimler ile yine ayni amacgla bazi tekstil iirlinlerinde 1993 yili OGT
uyumu kapsaminda yaptig1 indirimleri Uruguay Turu miizakereleri ¢ergevesinde

DTO’ye konsolide etmistir (Karaca, 2004).

1996 oncesinde ve 1996’da GB’nin imzalanmasindan sonra énemli oranda
ticari liberalizasyon gerceklestiren Tiirkiye i¢in sanayi iiriinlerine yonelik DTO
taahhiitlerinin fazla bir anlami1 bulunmamaktadir. Bunun nedeni OGT oranlarinin
DTO’ye konsolide edilen oranlarin altinda kalmasidir. Ornegin DTO sanayi
tirlinlerinde baglayici tarife oranlarint 1998 ve 2005 yillart igin %20 ile %16
arasindan belirlemesine karsin, Tiirkiye’nin uyguladigi En Cok Kayrilan Ulke
Kurali orant %35 civarinda bulunmaktadir (Ay, 2007, s.166). Sanayi iriinleri
agisindan etkisiz olan DTO baglayici tarife oranlari, tarim iiriinleri agisindan gok
etkili konumdadir. Bunun nedeni GB’nin tarim {riinlerini kapsamamasi ve
DTO’ye iiye olmasi nedeniyle Tarim Anlasmasi’nin Tiirkiye tarafindan
imzalanmis olmasidir. DTO’ye Tiirkiye nin iiyeliginin basladigi 1995 yilindan
2004 yilina kadar %24 oraninda disiiriilmesi taahhiidiinde bulunulan tarim
tirtinleri glimriik vergilerinin, bu taahhiide yonelik son indirimi 2004 yilinda %?2,4
oraninda gerceklestirilmistir (Ciplak ve Yiicel, 2004). Yaklasik yirmi sekiz yildir
uygulanan disa agik politikalar nedeni ile Tiirkiye, DTO Tarim Anlasmasi’na

uyum konusunda fazla sikinti gekmemistir.

2000’li yillarda ticaret rejiminde onemli bir degisiklik gerceklesmemis
olup, asir1 degerlenmis YTL nedeni ile ithalat biliyiik 6lclide artmis, fakat ithal ara
mal1 kullanan sektorlerdeki ihracat artisinin bu denli yliksek olmamasi yiiksek

cari agiklar yasanmasina neden olmustur. (Sacik, Sinem Yapar, 2009)
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Tirkiyenin 1 Ocak 1996'da GB’ne katilmasi ile birlikte, pazarlarin
biitlinlesmesi anlamina gelen taraflar arasinda mallarin serbest dolagimi esasina
dayanan ve bu ¢ercevede taraflarca iigiincii iilkelere karsi ortak ticaret politikasi
tedbirlerinin uygulanmasini gerektiren bir ekonomik entegrasyona dahil olmustur.
Bu cercevede, GB'ne gecis ile birlikte, sanayi {iriinleri ticaretinde AB ile
aramizdaki glimriik vergileri ve miktar kisitlamalari sifirlanmis ve Tiirkiye
ticlincii ilkelere karst OGT uygulamaya baslamis ve bu uygulama kapsaminda,
GB o6ncesinde sanayi iiriinlerinde % 16 seviyesinde olan ortalama giimriik vergisi
orani, 1996 yil1 basi itibariyle AB iilkeleri i¢in "0" sifira, ii¢lincii iilkeler icin ise
% 5,8'e ¢ekilmistir. 2007 yil1 basi itibariyle iigiincii iilkelere sanayi triinlerinde
uygulanan ortalama glimriik vergisi oram1 % 4,1'dir. Giimriik birligi; birden fazla
iilkenin bir araya gelerek, aligveris ticaretini etkileyerek her tiirlii kotii sartlarin
ortadan kaldirilmas: ile bir serbest ticaret alani yaratilmasini ve birlik disinda
kalan iilkelere kars1 “Ortak Giimriik Tarifesi” uygulanmasini gosteren bir ekonomik
orgiitlenme mukavelesidir. Bu sozlesmeyle adi gegen {ilkeler birlige {iye olmayan
tilkeler karsisinda, her mal i¢in o malin Birlik {iyesi bir iilkeye girisinde benzer bir
korunma diizeyi saglayan Ortak Guimriik Tarifesi (OGT) kabul eder. Temel amag,
Milli ekonomi potansiyellerini birbirine yakinlastirmak suretiyle yaratilacak daha

biiyiik bir ekonomik pazar faydalanmaktir (Cimen, 1996).
Glimriik Birligi anlagsmasini1 daha da net agiklamak i¢in;

* Ortak glimriik alanlar1 sinirlarina uygulanabilir, ortak bir giimriik tarifesinin

kurulmasi,
* Ortak bir glimriik tarifesinin hazirlanip uygulanmasi,

« Uye devletler arasindaki alis verislerde giimriikk vergilerinin ya da
esdegerdeki vergilerin ve smirlayict her tiirlii mevzuatin yasaklanmasini ve

boylece iiye devletlerin giimriik alanlar1 yerine tek bir giimriik gelistirilmesi.

» Ortak giimriik tarifesi geregince alinan giimriik vergilerinin paylasilmasinin

zorunlu kilindigini belirtmek gerekir.

Tiirkiye’nin, GB ile AB’nin ii¢iincii iilkelere kars1 uyguladigi Ortak Giimriik

Tarifesini kabul etmesinden sonra iigiincii iilkelerden ithalat yapabilmesi, Ortak
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Gumrik Tarifeli tgilincti tilke mallarimin AB mallarindan daha ucuz olmasina
baghdir. Tiirkiye’nin AB iilkelerine mal ihrag edebilmesi de bu iilkelerden ve Ortak
Gumriik Tarifeli ti¢lincii iilkelerden daha ucuza mal iiretebilmesine baglidir. Aksi
halde, GB sonrasi1 Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi kiigiilebilecektir. Diinyanin en diisiik
giimriik tarifelerinden birine sahip olan AB’nin Ortak Giimrikk Tarifesinin
uygulanmasi sonucunda Tiirkiye, daha once yiiksek korumacilik ile yurt iginde
irettigi baz1 maddeleri, AB disindan ithal etme durumuyla karsilasacaktir (Aktas ve
Giiven, 2012). Bu durumda, dis alem lehine bir ticaret yaratilmasi olgusu dogacaktir.
Bunun sonucunda, Tiirkiye’ nin dis ticaret dengesi bozulabilecektir (Demir ve Yusuf,
1998).

Tiirkiye’nin dis ticaretinde Avrupa Birligi’nin 6nemi biiyiiktlir. Tiirkiye
toplam dis ticaretinin biiyiikk boliimiinii AB iilkeleri ile gergeklestirmektedir. Bunun
birka¢ nedeni vardir. Bunlar arasinda, ulasim kolayligi, AB iilkelerinin hemen her
iilkesinde Tiirklerin varligi, ortak anlasmalar, standartlara uygunluk gibi nedenler

sayilabilir.

GB kapsaminda yer almayan temel tarim {irlinleri ticaretinde, Ortak Tarim
Politikasi'nin Tirkiye tarafindan iistlenilmesine kadar gececek siirede taraflarin
birbirlerine pazara giris kolayliklar1 tanimalari 6ngoriilmiistiir. Islenmis tarim
driinleri ise Tirkiye-AB Guimriik Birligi kapsaminda yer almakta olup, bu {irlinlerin

ticareti Toplulugun sistemi paralelinde siirdiiriilmektedir.

Mallarin serbest dolagiminin teminat altina alinmasi i¢in ticaret politikasinin
yani sira rekabet, fikri milkiyet, standartlar ve teknik mevzuat uyumu caligmalari
biiyiik 6l¢iide tamamlanarak, bazi eksikleri ile birlikte uygulamaya konulmustur.
Bu kapsamda, ihracat ve ithalatta ortak kurallar, kotalarin yonetimi, dampingli ve
siibvansiyonlu ithalata kars1 korunma, tekstil tiriinleri ithalatindaki diizenlemeler ile
dahilde ve haricte isleme rejimlerine iliskin mevzuat AB ile uyumlu hale

getirilmistir.

Tiirkiye'nin OTIP'e uyum alaninda baska bir yiikiimliiliigii de, AB'in
liciincti tilkelere karst uyguladigr ikili ve otonom tercihli ticaret rejimlerinin
istlenilmesidir. Bu c¢ergevede, Tirkiye, ¢ok sayida iilke ile Serbest Ticaret
Anlasmast (STA) imzalamistir. 8 Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesinin (Cek
Cumbhuriyeti, Slovakya, Polonya, Macaristan, Slovenya, Letonya, Litvanya, Estonya)
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1 Mayis 2004 itibariyle ardindan Romanya ve Bulgaristan'in 1 Ocak 2007 tarihi
itibariyle AB'ne iiye olmalari nedeniyle bu iilkelerle akdedilen anlagmalar sona
ermis ve ticaretimiz GB ¢ercevesinde islemeye baslamistir. Halen, EFTA, Israil,
Makedonya, Hirvatistan, Bosna-Hersek, Filistin, Tunus, Fas, Suriye ve Misir ile
imzalanan on adet STA yiirtirliikkte olup, Arnavutluk ile imzalanan STA'nin onay
siireci devam etmektedir. Liibnan, Urdiin, Kérfez Isbirligi Konseyi iilkeleri
(Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn, Suudi Arabistan, Umman, Katar ve Kuveyt)
ile miizakereler stirmektedir. Ayrica, Meksika, Gliney Afrika Gumrik Birligi
(SACU), MERCOSUR iilkeleri (Arjantin, Brezilya, Paraguay, Uruguay) Sili,
Cezayir, Sirbistan, Karadag ve AB'nin Ekonomik Isbirligi Anlasmalar1 akdetmek
iizere miizakerelerde bulundugu Afrika, Karayip, Pasifik iilkelerinden 36 Afrika
iilkesi ile STA miizakerelerinin baglatilmasina yonelik girisimler devam etmektedir.

Bu siireg, asagida ayrintili incelenecektir.

Ote yandan, 1/95 sayili OKK'nin 16. maddesi uyarinca iilkemizin 2001 yili
itibariyle tistlenmesi gereken AB'nin gelisme yolundaki iilkelerle en az gelismis
iilkelere wuyguladigi otonom tarife tavizlerinden olusan AB Genellestirilmis
Preferanslar Sistemi (GPS), ilk etapta 2002 Ithalat Rejimi Karar1 gergevesinde,
belirli bazi iiriinler bakimindan ytiriirliige konulabilmis; bilahare, 2003 ve 2004
yili Ithalat Rejimleri yoluyla GPS Rejimimizin kapsami genisletilmistir. Bu
kapsamda, lilkemiz, AB GPS rejiminin genel ve 6zel diizenlemelerinin tiimiini

uygulamaya koymus bulunmaktadir.

1/95 Sayili OKK ile yiiriirliige giren Tiirkiye-AB GB kapsaminda asagida
yer alan mevzuat uyum calismalar1 hayata gegcirilmistir. Gergeklestiren mevzuat
degisiklikleri ile Tiirkiye bir taraftan AB ile glimriik birligini olusturmak iizere
gerekli olan yasal diizenlemeleri hayata ge¢irmis, bir taraftan da AB'nin
uygulamakta oldugu {i¢ilincii ililkelere karsi koruma araglarini kendi biinyesine

uyarlamistir. Bu dogrultuda gergeklestirilen diizenlemeler Tablo 8'de 6zetlenmistir.
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Tablo 8: Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Kapsaminda Gergeklestirilen Uyum Calismalari

Ithalatta
Ortak
Kurallar

m  [thalatta Gozetim ve Korunma Onlemleri ile Kota ve Tarife Kontenjanlarinin
Idaresi Hakkinda 95/6814 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve Uygulama
Yonetmeligi (1.6.1995 tarih ve 22300 sayili R.G.)(Yiiriirliikten kaldirilmistir) m
Ithalatta Gozetim Uygulanmasi Hakkinda 10.5.2004 tarih ve 2004/7304 sayili Karar
(29.5.2004 tarih ve 25476 sayili R.G.) Uygulama Yonetmeligi (8.6.2004 tarih ve
25486 sayili R.G) m Ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda 10.5.2004 tarih ve
2004/7305 sayilh Karar (29.5.2004 tarih ve 25476 sayili R.G.) Uygulama YOnetmeligi
(8.6.2004 tarih ve 25486 sayili R.G) m  Tthalatta Kota ve Tarife Kontenjan1 Idaresi
Hakkinda 2004/7333 sayili1 Karar (26.5.2004 tarih ve 25473 sayili R.G.) Uygulama
Yonetmeligi (8.6.2004 tarih ve 25486 sayili R.G)

BelirTi
Uclincii
Ulkelerden
Yapilacak
Ithalatta
Ortak
Kurallar

] Belirli Ulkeler Mengeli Mallarin Ithalatinda Gozetim ve Korunma Onlemleri
Hakkinda 95/7348 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (19.10.1995 tarih ve 22438 sayili
R.G.) Uygulama Yonetmeligi (1.11.1995 tarih ve 22450 sayili R.G.) (Yiiriirliikten
kaldiriimistir) m Ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda 10.05.2004 tarih ve
2004/7305 sayili Karar ile yiiriirlikten kaldirilmistir. m Cin Halk Cumbhuriyeti
Menseli Mallarin Ithalatinda Gézetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda 25121 sayili
Karar (28.5.2003 tarih ve 25121 sayili R.G.); Uygulama Yonetmeligi (12.6.2003
tarih ve 25136 sayili R.G)

Tekstil
Urlinleri
Ithalatinda

Tekstil Urtinler1 Ithalatinda Gozetim ve Korunma Onlemlert Hakkinda 95/6815 sayili
BaIG(a)nIar Kurulu Karan ve ilgili Yonetmelik (1.8.1996 tarih ve 22300 miikerrer sayil
R.G.

Tekstil
Uriinleri
Ithalatinda
Otonom

TIkili Anlagmalar ve Protokoller veya Diger Duizenlemeler Kapsami Disinda, Belirli
Ulkeler Menseli Tekstil Uriinleri Ithalatinda Gozetim ve Korunma Onlemleri
Hakkinda 95/6816 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Uygulama Y&netmeligi (1.6.1995
tarih ve 22300 miikerrer sayili R.G)

Miktar
Kisitlamalarini
n Idaresi

m  [thalatta Gozetim ve Korunma Onlemleri 1le Kota ve Tarife Kontenjanlarinin
Idaresi Hakkinda 95/6814 sayili  Bakanlar Kurulu Karar1 ve Uygulama
Yonetmeligi (1.6.1995 tarih ve 22300 sayili R.G.)(Yiiriirliikten kaldirilmistir) m
Ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda 10.5.2004 tarih ve 2004/7305 sayili Karar
(29.5.2004 tarih ve 25476 sayili R.G.) Uygulama YoOnetmeligi (8.6.2004 tarih ve
25486 sayili R.G) m Ithalatta Kota ve Tarife Kontenjan1 Idaresi Hakkinda
2004/7333 sayili Karar (26.5.2004 tarih ve 25473 sayih R.G.) Uygulama
Yonetmeligi (8.6.2004 tarih ve 25486 sayili R.G) m Ihracatta Kota ve Tarife
Kotalarinin Belirlenmesi ve Idaresine Iliskin 95/7616 sayili Bakanlar Kurulu Karari
(31.12.1995 tarih ve 22510 sayili R.G.) Uygulama Yonetmeligi (18.10.1996 tarih ve
22791 sayili R.G)

Dampingli ve
Siibvansiyonl
u Ithalata
Karsi
Korunma

m llgili mevzuati olysturan 3577 sayili "Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Kanun", DTO'yii kuran Anlasma ekinde yer alan damping ve siibvansiyona
iligkin anlagsmalar ve bu konudaki yeni AB Konsey Yo6netmelikleri dikkate alinarak
gozden gecirilmistir. Mevcut kanunda bu esaslara gore degisiklik yapilmasina
iligkin 4412 sayili kanun 21.7.1999 tarihinde kabul edilmistir. (25.7.1999 tarih ve
23766 sayil1 R.G.) m  Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi Hakkinda 1999/13482
sayilt Karar (30.10.1999 tarihli ve 23861 sayili R.G.) Uygulama Yonetmeligi
(30.10.1999 tarih ve 23861 sayili R.G.-2.5.2002 tarih ve 24743 sayili R.G.'de
yayimlanan Ydnetmelik ile degisik)

Thracatta
Ortak
Kurallar

[] 95/7623 sayili Thracat Rejimi Karari (6.1.1996 tarih ve 22515 sayili R.G.) m
Ihracat Yonetmeligi (6.6.2006 tarih ve 22190 sayili R.G.) m  Cift Kullanimli ve Hassas
Maddelerin Thracatinin Kontroliine Iliskin 2003/12 sayili Teblig (2.12.2003 tarih ve
25304 sayili, R.G.) m Kimyasal Silahlar Sozlesmesi Ekinde Yer Alan Kimyasal
Me(t_;dsielerm Thracatina Tliskin 2002/12 sayili Teblig (7.1.2003 tarih ve 24986 sayili
R

Resmi
Destekli

Thracat

Resmi Destekli Thracat Kredilerine iliskin Teblig (fhracat 96/12) (23.1.1996 tarih ve
22532 sayil1 R.G.)

Yeni Ticaret
Politikas1
Araglari

Tirkiye'nin Ticari Haklarmin Korunmasi Hakkinda 95/7608 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ve ilgili Yonetmelik (31.12.1995 ve 22510 say1l1 R.G.)

Glimriikler

u 4458 sayili1 Giimrik Kanunu (4.11.1999 ve 23866 sayili R.G.) m
Yonetmeligi (31.5.2002 tarih ve 24771 sayil1 R.G.)

Gumriik

Dahilde
Isleme Rejimi

m  95/7615 sayili Dahilde Isleme Rejimi Karar1 (31.12.1995 tarih 22510 sayihi
R.G.) Tlgili Teblig (5.1.1996 tarih ve 22514 sayil R.G.) (Yiiriirliikten kaldirilmistir) m
2005/8391 sayili Dahilde Isleme Rejimi Karan (27.1.2005 tarih ve 25709 sayili
R.G.) Ilgili Teblig 2005/1 (27.1.2005 tarih ve 25709 sayili R.G.)

Harigte
Isleme
Rejimi

m  95/7617 sayili Harigte Isleme Rejimi Karart (31.12.1995 tarih ve 22510 sayili
R.G.) Tlgili Teblig Thracat 96/13 (24.1.1996 tarih ve 22533 sayili R.G.) (Yiiriirliikten
kaldirilmistir) m2007/11864 sayili Haricte Isleme Rejimi Karari (5.4.2007 tarih ve
2R6é8)4 sayill R.G.) Ilgili Teblig (fhracat 2007/5) (11.5.2007 tarih ve 26519 sayil
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Tekstil ve

Konfeksiyond
a Harigte
Isleme Rejimi

m Belirli Uciincii Ulkelerde Islem Gordiikten Sonra Tirkiye'yve Geri Ithal
Edilen Belirli Tekstil Uriinlerine ve Giyim Egyasina Uygulanan Ekonomik Etkili
Haricte Isleme Rejimi Karan (3.1.1997 tarih ve 22862 sayili R.G) m Uygulama
Yonetmeligi (3.1.1997 tarih ve 22862 sayili R.G.)

Dis Ticarette
Standardizasyo
n

u 96/7794 sayili Dis Ticarette Teknik Duzenlemeler Standardizasyon Rejimine
Iliskin Karar (1.2.1996 tarih ve 22541 sayih R.G.) (Yiiriirlikten kaldiwilmistir) m
2005/9454 sayili Dis Ticarette Teknik Diizenlemeler Standardizasyon Rejimine
Iliskin ~ Karar (13.10.2005 tarih ve 25965 sayih R.G.) m Dis Ticarette Teknik
Diizenlemeler ve Standardizasyon Yo6netmeligi (31.12.2003 tarih ve 25333 sayili R. G.
-3. Miikerrer) m  Teknik mevzuat uyumunun hukuki altyapisini olusturan, 4703
Sayili Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair
Kanun 11.7.2001 tarih ve 24459 sayili R.G'de yayimlanmis olup; 11.1. 2002
tarihinde yiirlirliige girmistir) m 4703 sayili Kanun'un ii¢ uygulama Yonetmeligi
(Uriinlerin Piyasa Gozetimi ve Denetimine Dair YoOnetmelik, CE Uygunluk
Isaretlmn Urtine Ilistirilmesi ve Kullanimina Dair Yonetmelik, Uygunluk

egerlendirme Kuruluslar1 ile Onaylanmis Kuruluslara Dair Yonetmehk) 11.01.2002
tarl inde, Teknik Mevzuatin ve Standartlarin Tiirkiye ile AB Arasinda Bildirimine
Dair Yénetmelik ise 3.5.2002 tarihinde yurtrlige girmistir. m Ticarette teknik
engellerin kaldirilmasina iliskin Topluluk mevzuatinin listesi ile bu mevzuatin
Tirkiye tarafindan uygulanma kosul ve kurallarinit belirleyen 2/97 sayili Tiirkiye-AT
Ortaklik Konseyi Karari kabul edilmistir. m  Ithalatta ve ihracatta yapilacak test ve
belgelendirmelerin AB'deki uygulamalara uyumlu olarak gergeklestirilebilmesi
amaciyla test ve belgelendirme kuruluslarinin yeterliliklerini onaylayan ozerk,
bagimsiz ve tarafsiz bir kurum olarak faaliyet gdsterecek Tiirk Akreditasyon
Kurumu'nun (TURKAK) kurulus ve gorevlerine iliskin 4457 sayili Kanun 4 Kasim
1999 tarih ve 23866 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
TURKAK 2001 yil1 sonu itibariyle akreditasyon basvurularini kabul etmeye baslamis
ve ilk akreditasyon belgelerini Agustos 2002'de vermistir.

AB'nin
tercihli
rejimlerinin
ustlenilmesi

m EFTA, Israil, Macaristan, Romanya, Litvanya, Estonya, Cek Cumhuriyeti,
Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Letonya Bulgaristan, Makedonya, Polonya,
Hirvatistan, Bosna-Hersek, Tunus, Fas, Filistin, Misir ve Arnavutluk ile serbest
ticaret anlasmalarl 1mza1anm1$t1r Urdun Faroe Adalan, KiK, Karadag, Sili ve
Ukrayna ile miizakereler devam etmektedir. G. Afrika, Meks1ka Cezayir, Liibnan,
Kosova, Sirbistan, ASEAN, Afrika, Karayip ve Pasifik Ulkeleri ve MERCOSUR
ile STA yapilmasi yolunda hazirlik ¢alismalan devam etmektedir. m Litvanya,
Macaristan, Estonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Polonya, Slovenya ve Letonya 1
Mayis 2004 tarihinde; Bulgaristan ve Romanya 1 Ocak 2007 tarihinde AB'ye tam iiye
olduklarindan, s6z konusu iilkelerle STA'lar, bu iilkelerin AB'ye katilim tarihleri
itibariyle feshedilmis ve tercihli ticaret iliskileri Tirkiye-AB ortaklik iligkisi
temelinde yiiriitilmeye baslanmistir. m 25 Agustos 2004 tarih ve 25564 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 2004/7731 sayili Ithalat Rejimi Kararina ek Karar ile Giimriik
Birligine dahil mallarin tamamina, AB-GTS'I tamamen {istlenilmistir. AB'nin 1
Ocak 2006 tarihi itibariyla yiriirliige koydugu 6zel diizenlemeleri iceren GST+ sistemi
31 Aralik 2005 tarihli ve 26040 2.Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve 1
Ocak 2006 tarihi itibariyle yiiriirliige giren Ithalat (2006/19) sayili "Genellestirilmis
Tercihler Sistemine Iliskin Teblig" ve Ithalat Rejimi 2006 yil1 Karar1 Eki Il Sayili
Liste ile tlkemizce de yirirlige konulmustur. Boylece, AB-GTS rejimi
kapsamindaki genel ve 6zel diizenlemelerinin tiimii, Glimrik Birligine dahil tiriinler
itibariyle tam olarak tistlenilmistir.

Avrupa Komiir
ve Celik
Toplulugu
Antlagmasi

u Turkiye-AKCT Serbest Ticaret Anlasmasi, 25.7.1996 tarihinde Briiksel'de
imzalanarak, 1.8.1996 tarihinde yiiriirliige girmistir (1.8.1996 tarih ve 22714 sayili
RG.). = Anlagsma ¢ercevesinde, Topluluk ve Tirkiye AKCT iiriinlerinde
uygulanan _giimrikk vergilerini kargilikh olarak sifirlamigtir. Bu uygulamanin tek
istisnasim1 Tiirkiye'de iiretimi bulunan 142 adet hassas iirlin olusturmustur.  Bu
iriinler i¢in Ongodrilen 3 yillik kademeli indirim takvimi, Ithalat Rejimi
kapsaminda yapilan %50, %25 ve %25 oranlarindaki indirimlerle  1.1.1999
tarthi  itibartyle tamamlanmistir. Anlagmanin bir serbest ticaret anlagsmast niteliginde
olmas1 nedeniyle, Tiirkiye bu firiinler itibariyle AB'nin ortak giimriik tarifesini
uygulamakla yikimli degildir. m AKCT Antlagmasi, yiiriirliige giris. tarihinden
itibaren 50 yil gecerli olmak iizere imzalanmis olmasi neﬁlyle 23 Temmuz 2002
tarihinde sona ermistir. AKCT ile {gilincli llkeler arasinda yapilmig olan
anlasmalardan dogan hak ve bor¢lar 24 Temmuz 2002 tarihinden itibaren AT'a
devredilmistir.
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Tarim Uriinleri | @  Topluluk ile Tiirkiye arasinda 1993 yilindan bu yana devam eden ve taraflarin
birbirlerine tarim iiriinleri itibariyla pazara giris kolayligi taninmasi amaciyla
baglatilan Tarim  Teknik  Komitesi goriismeleri, ilgili Protokol ve eklerinin
25.4.1997 tarihinde parafe edilmesiyle sonuglandirilmistir. Bu cer¢cevede domates
salgasina iligkin 30.000 tonluk tarife kontenjani rejimi 1.1.1997 tarthinden itibaren
yuriirlige girmistir. Tercihli rejime konu olan diger tarim driinlerine iliskin
uygulama ise 1.1.1998 tarihinde baglamistir. Ancak, AB ile Tiirkiye arasindaki tarim
iriinleri ticaretini diizenleyen 1/98 Sayili Ortaklik Konseyi Karari'nda yer alan,
Tirkiye'nin  AB'ne tamidigt canli hayvan ve et tavizinin kullanilamamasindan
dolay1 aym1 Karar'da iilkemiz lehine a¢ilmasi hiikiim altina alman domates salgasi ve
karpuz tarife kontenjanlar1 AB tarafinca askiya alinmistir. Konunun ¢6ziimiine
yonelik istisareler siirdiirilmektedir. m AB'nin 2004 yilinda 10 yeni ilkeyi
kapsayacak sckilde genislemesi sonrasinda, iilkemizin 8 MDAU ile serbest ticaret
anlagmalarindaki tarim triinlerine yonelik tavizler, 2/2006 sayili Tiirkiye-AB Ortaklik
Konseyi Karan ile genisleme sonrasinda ortaya ¢ikan duruma uyarlanmistir.

Islenmis Tarim | 1/95 sayili Turkiye-AB Ortaklik Konseyi Karar1 ile iglenmig tarim driinlerin
: blinyesinde yer alan tarim ve sanayi paylarmin her iriin i¢in belirlenmesi ve
Tirkiye'nin, sanayi paylarina karsilik gelen glimriik vergilerini sifira indirmesi
ongorulmiistiir. Topluluk ve EFTA'va uygulanan bu sisteme Kkarsilik, igilinci
iilke menseli islenmis tarim iriinlerinin tarim payi, AB ve EFTA ilkelerine ilk
asamada uygulanan seviyede tutulmus ve AB ve EFTA iilkeleri i¢in Ongoriilen
ayarlama yapilmamustir. Islenmis tarim iriinleri i¢in kurulan sistem cergevesinde;
bazi makarna ¢esitleri, dondurma, katkili yogurtlar, margarin, ekmek¢i mayalan vb.
79 iiriinde 1.1.1996 itibariyle sanayi paymin sifirlanmasi ve korumanin tarim payzi ile
siirdiiriilmesi, biskiivi ve pastacilik triinleri, bazi makarna g¢esitleri ve ¢ocuk
mamalar1 vb. irlinlerde 1.1.1996'dan itibaren ii¢ yillik ge¢is donemi dahilinde
nihai tarim payina ulasilmasi, 22 yillik listede yer alan ¢ikolata ve cikolatali
irlinler, sekerlemeler, hazir gidalar vb. 51 iriinde 1.7.1995 tarihinden baslamak
tizere, 1.5 wyillik bir ge¢is donemi dahilinde 1.1.1997 tarihi itibariyle
hedef tarim payina ulasilmasi kararlastirilmis ve bu takvim cercevesinde Tiirkiye,
AB'ye taahhiitlerini zamaninda yerine getirmistir. 1.1.1999 tarihi itibariyle islenmis
tarim triinleri sistemindeki gec¢is donemi sona ermis, tiim triinler itibariyle hedef tarim
pay1 uygulanmaya baslanmustir. Tirkiye menseli islenmis tarim {riinlerinin
Topluluk pazarinda rekabet edebilirligini artirmak amaciyla, taraflar arasinda
uygulanan mevcut tavizli rejimin karsilikli olarak gelistirilmesine ydnelik
miizakereler 2006 yilimin Eyliil ayinda tamamlanmis olup, bu husustaki Ortaklik
Konseyi Karari'nin kabul edilmesini miiteakip yeni rejim yiiriirliige girecektir.

Uriinleri

Kaynak: Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 6. Baski, DTM 2007.
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Gorildigii  lzere, Gimrik Birligi ylikiimlilikleri  ¢ergevesinde
gerceklestirilen diizenlemeler nedeniyle Tiirkiye'nin dis ticaret politikalar1 sanayi
iiriinleri itibariyle biiyiik 6l¢iide AB ile paraleldir. Bu durum yillik Ilerleme
Raporlarinda, Ortak Ticaret Politikasi'na iliskin bilgi aligverisinin gergeklestigi
Bilgilendirme Toplantilari'nda ve katilim miizakereleri kapsaminda gerceklestirilen
tarama toplantilarinda Komisyon yetkililerince de teyit edilmektedir. Bununla
birlikte, tilkemizin AB'ye iiyelik siirecinde tamamlamasi gerekli olan bazi alanlardaki
caligmalarimiz katilim perspektifinde devam etmektedir. Bu kapsamda, oniimiizdeki
donemde katilim miizakereleri cergevesinde gerceklestirilecek uyum calismalart i¢in
bir yol haritas1 niteligi tagiyan "Tiirkiyenin AB Miiktesebat Uyum Programi”

cergevesinde 2007-2013 doneminde gerekli diizenlemeler gerceklestirilecektir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN REEL DIS TICARETININ ANALIiZi (2000-2011)

1980’11 yillarda uygulamaya konulan ihracata dayali biliyiime stratejisi
neticesinde Tiirkiye ekonomisinin ihracat yapisi, tekstil-giyim-deri, gida gibi
emek yogun sanayi sektorlerinin agirlik kazandigi bir degisim gecirmistir. 1996
yilinda Avrupa Birligi (AB) ile Gimrik Birliginin kurulmasini takip eden
donemde ise toplam ihracat i¢inde tasit araglari, elektrikli makine, ana metal ve
islenmis metal, makine imalat gibi gorece sermaye ve Ol¢cek yogun sektorlerin
payi artig gostermistir. Ancak, ihracatta saglanan artis yaninda ithalatta da biiyiik
boyutlu artislar goriilmiis ve genisleyen cari islemler acgigi 1994 ve 2001

yillarinda yasanan ekonomik krizlerin tetikleyici unsurlarindan biri olmustur.

2001 yilindaki ekonomik krizden sonra uygulamaya konulan ve 1999
yilinda baslatilan reform siirecinin devami niteligindeki Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi sonrasinda ekonomik gdstergelerin bir cogunda iyilesmeler saglanmus,
biliyiime ve ihracatta onemli artis goriilmiistiir. Ancak, basta petrol olmak iizere,
enerji fiyatlarindaki yiiksek oranli artiglar, i¢ talebin giiclenmesi ve degisen
sanayi yapisinin gerektirdigi ithal girdi ihtiyaci ithalatin da hizli bir sekilde
artmasina neden olmustur. Ayrica, isgiicli, enerji, kira gibi iiretim faktorleri
acisindan daha diisiik maliyetlere sahip olan Cin ve Hindistan gibi {iilkelerin
diinya ekonomisiyle artan oranda biitiinlesmesi Tiirkiye’nin emek yogun
sektorlerde goreli rekabet giiciinli olumsuz etkilemistir. Bu gelismeler
neticesinde, cari islemler agig1 artmis ve cari islemler aciginin olusturdugu risk
gecmis donemlerde oldugu gibi siirdiiriilebilir yliksek oranli biiylimenin oniinde

bir endise kaynagi olarak 6nemini korumustur.

2002 yilinda iktidara gelen ve devam eden AKP hiikiimetleri doneminde
de Tiirkiye kiiresel ekonomiye entegrasyon siirecinde ilerlemeye devam etmistir.
Hiiktimet 2001 Krizi’nden sonra IMF ile imzalanan anlagmalara sadik kalmis ve
yabanci yatirirmi daha da 6zendiren ve yabancilara iilke sinirlar1 iginde miilk
edinme hakki getiren diizenlemeler ¢ikarmistir. Bu donemde devletin enerji, tele-

komiinikasyon sektorlerdeki varligi 6zellestirmeler yoluyla biiylik oranda sona
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ermistir. Bu donemde ayrica ihracat ve ithalatta 1980 sonrast donemdeki

sicramaya benzeyen ¢ok onemli artiglar yaganmistir.

Bu boliimde Tiirkiye’nin 2000 — 2011 yillar1 arasinda gergeklestirdigi dis
ticaret miktarlar1 ithalat ve ihracat olmak tizere iki ayr1 bashk altinda

incelenmistir.
3.1.Tiirkiye’nin ithalat Analizi

1980 yilindaki disa agilma siireci sonrasinda Onemli iyilesme gosteren
thracat performansi 1990’l1 yillarda zayiflamis, 2001 yilindaki ekonomik kriz
sonrasinda ise yeniden ivmelenmistir. Tiirkiye ekonomisinin ihracat performansi
temel olarak imalat sanayii tarafindan belirlenmektedir. Nitekim, 1990 yilinda
%81 olan imalat sanayii ihracatinin toplam ihracat igerisindeki payi, izleyen
donemde 6nemli artis gostermis ve 2008 yilinda % 95 diizeyine ¢ikmistir. Ana
mal gruplar itibariyla incelendiginde, ihracatin agirlikla sermaye mallar1 ve nihai
mallardan olustugu, ancak zaman i¢inde nihai mallarin payr gerilerken sermaye

ve ara mallarinin payinda artig yasandigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin ithalat analizi ile ilgili olarak hazirlanan Tablo 9’da iilke
gruplarina gore toplam ithalat rakamlar1 verilmistir. Buna gore Tiirkiye’nin 2000
yilinda 54,5 milyar dolar olan ithalati aradan gecen on yil sonunda yaklasik 4 kat
artarak 2011 yilmm ilk 6 aymda 201,5 milyar dolara ulasmistir. Ulke gruplarina
gore ithalat incelendiginde AB (27) iilkelerinden yapilan ithalatin toplam
ithalattaki paymin % 50’lerin iizerinde oldugu goriilmektedir. Ancak 2004
yilindan sonra bu payin giderek azaldigi goriilmektedir. Tirkiye Serbest
Bolge’lerinden yapilan ithalatin ise donem igerisinde ¢ok biiyiik degisikliklere

ugramadig tablodan anlagilmaktadir.
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Tablo 9: Tiirkiye’nin Ulke Gruplarina Gére Ithalat1 (2000 — 2011)

TURKIYE'NIN (2000-2011) ULKE GRUPLARINA GORE iTHALATI (000 $)

Ulke Grubu 2000 2001 2002 2003 2004 2005
A-AVRUPA BIiRLiGI ULKELERI (AB

. 28.526.902 19.823.457 25.688.833 35.140.139 48.095.671 52.695.793
27 ULKE)
B-TURKIYE SERBEST BOLGELERI 495.865 303.200 574.504 588.912 811.460 760.060
C-DIGER ULKELER 25.480.054 21.272.426 25.290.460 33.610.642 48.632.635 63.318.298
TOPLAM 54.502.821 41.399.083 51.553.797 69.339.692 97.539.766 116.774.151
Ulke Grubu 2006 2007 2008 2009 2010 2011*
A-AVRUPA BIRLIGI ULKELERI (AB

. 59.387.030 68.394.869 74.407.779 56.508.918 72.179.705 76.398.227
27 ULKE)
B-TURKIYE SERBEST BOLGELERi 944.142 1.223.729 1.334.250 965.287 878.447 866.319
C-DIiGER ULKELER 79.245.002 100.444.116 126.221.545 83.454.216 112.486.180 124.316.044
TOPLAM 139.576.174 170.062.715 201.963.574 140.928.421 185.544.332 201.580.590

Kaynak:www.ekonomi.gov.tr/upload/AB239C4C-D8D3-8566-452029E6D9FIEIE3/ek005.xls, (21.06.2012).
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Tablo 10: Tiirkiye’nin Ithalat Analizi (2000 — 2011)

TURKIYE'NIN (2000-2011) iITHALAT ANALIiZi

Ihracatin ithalati Karsilama

ithalat Dis Ticaret Dengesi Dis Ticaret Hacmi Oram
Deger Degisim Deger Degisim
Yillar

.000$ % .000$ .000$ %
2000 54.502.821 34,0 -26.727.914 82.277.727 51,0
2001 41.399.083 -24,0 -10.064.867 72.733.299 75,7
2002 51.553.797 24,5 -15.494.708 87.612.886 69,9
2003 69.339.692 34,5 -22.086.856 116.592.528 68,1
2004 97.539.766 40,7 -34.372.613 160.706.919 64,8
2005 116.774.151 19,7 -43.297.743 190.250.559 62,9
2006 139.576.174 19,5 -54.041.498 225.110.850 61,3
2007 170.062.715 21,8 -62.790.965 277.334.464 63,1
2008 201.963.574 18,8 -69.936.378 333.990.770 65,4
2009 140.928.421 -30,2 -38.785.809 243.071.034 72,5
2010 185.544.332 31,7 -71.661.113 299.427.551 61,4
2011* 201.580.590 8,6 -111.397.848 312.978.438 55,3

Kaynak: www.tuik.gov.tr/Gosterge.do?metod=llgiliGosterge&id=3486, (21.06.2012).
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Yukarida Tablo 10’da Tiirkiye’nin 2000 — 2011 yillar1 arasinda yaptigi
toplam ithalat rakamlari, dis ticaret dengesi, dis ticaret hacmi ve ihracatin ithalati
karsilama oranlar1 verilmistir. Buna gore Tirkiye’nin 2000 yilinda 54,5 milyar
dolar olan ithalati son 10 yilda yaklasik 5 kat artarak 201,5 milyar dolara
ulagsmistir. Ancak dis ticaret hacmi ayni1 donem igerisinde yaklasik 4 kat artmistir.
Buradan hareketle Tiirkiye’nin dis ticaret hacminin ithalata dayali olarak arttig
soylenebilir. Bir dnceki yila oranla sadece 2001 ve 2009 yillarinda ithalatta bir
azalma meydana gelmistir. Yine benzer sekilde ihracatin ithalat1 karsilama orani
(% 75,7 ve % 72,5) sadece 2001 ve 2009 yillarinda yiiksek ¢ikmustir. Ithalatta
azalmanin ve ihracatin ithalati karsilama oraninin yiiksek ¢iktig1 bu iki yilin ortak
noktas1 ise her ikisinin de kriz yillar1 olmasidir. Bilindigi gibi 2001 yilinda
Tirkiye bir ekonomik kriz yasamistir. Ayni1 sekilde 2009 yilinda da Mortgage
krizi olarak bilinen kiiresel kriz yasanmistir. Bu yillardaki ithalatin diisiis
gdstermesinin nedeni s6z konusu ekonomik krizlere baglanabilir. Tablodan da
anlasilacag: tlizere Tiirkiye siirekli artan bir sekilde dis ticaret acig1 vermektedir.
Asagidaki  Grafik 1’de Tiirkiye’nin yillara gore ithalatinin  gelisimi
gosterilmektedir. Bu grafikte de 2001 ve 2009 yillarindaki ithalat diisiisii agikca

goriilmektedir.

Grafik 1: Tiirkiye’nin Yillara Gore ithalatinin Gelisimi (2000 — 2011)

Yillara Gore ithalatin Geligimi (.000 $)
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Kaynak: www.tuik.gov.tr/Gosterge.do?metod=IlgiliGosterge&id=3486, (21.06.2012) adresinden

alinan verilerle tarafimizdan ¢izilmistir.
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3.1.1.ithalatin Sektorel Analizi

Tirkiye’nin 2000 — 2011 yillar1 arasinda yaptig1 ithalatin sektorel dagilimi
asagida Tablo 11°de verilmektedir. Buna gére imalat sanayiinin ilgili tiim yillarda
acik ara liderligi goriilmektedir. Bu durum asagida Grafik 2’de de agik¢a
gorilmektedir. 2000 yilinda 44,2 milyar dolar olan imalat sanayi ithalati, 2011
yilinin ilk 6 ayinda 155 milyar dolar seviyelerine ¢ikmustir. Imalat sanayiini yine
ilgili yillarin tiimiinde madencilik sektdriindeki ithalat izlemektedir. Madencilik
sektoriiniin 2000 yilinda 7 milyar dolar olan ithalati, 2011 yilinin ilk 6 ayinda
30,1 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Tabloda ilgi c¢eken sektorlerden biri toptan ve perakende ticaret
sektoriidiir. Sektoriin 2000 yilinda 829,6 milyon dolar olan ithalati, 2011 yilina
gelindiginde 8,6 milyar dolar seviyesine ¢ikmistir. Sektérden yapilan ithalatin 10
yil i¢inde yaklasik 10 katina ¢iktig1 goriilmektedir.

Dikkat ¢eken sektorlerden bir digeri de elektrik, gaz ve su sektoriidiir.
Sektorden 2001 yilinda 162 milyon dolar ithalat yapilirken 2010 yilinda bu rakam
20,4 milyon dolara kadar gerilemistir. Bu sektérde aradan gegen 9 yil igerisinde

yaklasik 8 kat azalmis goriinmektedir.

Gayrimenkul sektoriinde ise giderek azalan bir ithalat goze ¢arpmaktadir.
Ornegin gayrimenkul sektoriinde 2001 yilinda 8 milyon dolar civarinda olan

ithalat, 2010 yilinda 2,2 milyon dolar seviyesine diismiistiir.

Tablodaki ithalat rakamlarinin hepsinin ortak noktasi1 ise 2001 ve 2009
yillarinda (ekonomik krizin yasandigi yillar) tiim sektorlerdeki ithalat
rakamlarinin diislis gostermesidir. 2001 yilinda toplam ithalat bir 6nceki yila gore
yaklasik 13 milyar dolar, 2009 yilinda ise yine bir onceki yila gore yaklasik 60

milyar dolarlik bir azalis géstermistir.
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Tablo 11: Tiirkiye’ nin ithalatinin Sektorel Analizi (2000 — 2011)

Sektor 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Tarim ve ormancilik 2.123.186 1.409.312 1.702.641 2.535.427 2.757.391 2.801.365
Balik¢ilik 1.661 878 1.198 2.427 7.867 24.232
Madencilik ve tasocak¢ilig 7.096.767 6.576.826 7.192.305 9.020.507 10.980.937 16.321.199
Imalat sanayi 44.200.241 32.686.101 41.383.029 55.689.765 80.447.301 94.208.254
Elektrik, gaz ve su 131.655 162.279 128.215 43.452 15.682 18.207
Toptan ve perakende ticaret 829.690 542.737 1.138.650 2.039.936 3.319.794 3.379.440
Gayrimenkul, kiralama ve is faaliyetleri 5.498 8.359 2.336 1.198 867 5.985
Diger sosyal, toplumsal ve Kisisel hizmetler 114.119 12.586 5.419 6.976 9.923 15.464
Y1l Toplami 54.502.820 41.399.082 51.553.797 69.339.692 97.539.765 116.774.150
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Tarim ve ormancilik 2.902.368 4.640.576 6.391.914 4.593.838 6.456.706 7.615.835
Balik¢ilik 32.627 30.935 41.125 31.217 33.322 41.823
Madencilik ve tasocak¢ihig 22.033.761 25.314.074 35.649.704 20.624.649 25.932.549 30.167.782
Imalat sanayi 110.378.825 | 133.938.135| 150.252.334| 111.030.524 145.366.974 155.048.061
Elektrik, gaz ve su 18.208 21.527 15.491 17.256 20.471 63.670
Toptan ve perakende ticaret 4.194.757 6.086.804 9.578.986 4.608.026 7.703.896 8.596.551
Gayrimenkul, kiralama ve is faaliyetleri 1.073 2.395 1.696 1.344 2.283 3.786
Diger sosyal, toplumsal ve kisisel hizmetler 14.551 28.265 32.320 21.563 28.127 43.079
Y1l Toplami 139.576.174 | 170.062.714| 201.963.574| 140.928.421 185.544.331 201.580.590

Kaynak: /www.tuik.gov.tr/HbGetir.do?id=10848&tb _id=2, (21.06.2012).
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Grafik 2: Sektorel ithalatin Yillara Gore Degisimi

Sektorel ithalatin Yillara Gore Geligimi
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Kaynak: www.tuik.gov.tr/HbGetir.do?id=10848&tb_id=2, (21.06.2012) adresinden alinan verilerle
tarafimizdan ¢izilmistir.

3.1.2.Uriin Bazinda

Asagida Tablo 12’de Tirkiye’nin 2000-2011 yillar1 arasinda yaptig
ithalatta 6ne ¢ikan iirlinler ve yillara gore ithalat rakamlar1 verilmistir. Buna gore
Tiirkiye’nin en fazla ithal ettigi mallarin basinda; motorlu kara tasitlari, kazanlar,
demir ve ¢elik, plastik, elektrikli makine ve cihazlar, mineral yakit ve yaglar
gelmektedir. Tiirkiye’nin ithalatinda ilgili donemde mineral yakitlar ve mineral
yaglar ilk siray1 almaktadir. 2000 yilinda 9,5 milyar dolar olan bu mallarin ithalati
2011 yilinin ilk 6 ayinda 44,2 milyar dolar olarak gergeklesmistir. ikinci dnemli
ithalat kalemini ise kazanlar, makine ve cihazlar, aletler ve parcalar
olusturmaktadir. 2000 yilinda 7,8 milyar dolar olarak ger¢eklesen bu ithalat
kalemi 2011 yilinin ilk 6 ayinda 22,6 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Yine
hemen hemen tiim ithalat kalemlerinde 2001 ve 2009 yilinda yasanan ekonomik
krizlerin etkisi goriilmektedir. S6zii edilen bu yillarda ithalatta belirgin diisiisler

olmustur.
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Tablo 12: Tiirkiye’nin Baslica Mal Gruplari itibartyla ithalat:

Fasillar 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Motorlu kara tasitlari, traktor, bisiklet, motosiklet ve
diger 5.466.837 1.827.054 2.332.732 5.383.395| 10.237.024| 10.552.792
Kazan: makine ve cihazlar, aletler, parcalar: 7.816.809 6.304.306 8.173.598| 10.293.923| 13.456.962| 16.400.315
Demir ve celik 2.778.433 1.797.367 2.904.980 4.747.844 8.031.522 9.457.831
Plastik ve plastikten mamul esya 2.179.477 1.733.426 2.382.134 3.235.625 4.763.094 5.795.589
Elektrikli makine ve cihazlar, aksam ve parcalari 6.113.130 3.635.886 4.356.298 5.519.864 8.371.766 9.663.530
Mineral yakitlar, mineral yaglar ve miistahsallari 9.540.584 8.339.366 9.203.888| 11.575.069| 14.407.288| 21.255.586
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Motorlu kara tasitlari, traktor, bisiklet, motosiklet vd.| 11.408.441| 12.397.295| 12.789.717 8.975.864| 13.419.356| 14.150.728
Kazan: makine ve cihazlar, aletler, parcalari 18.998.763| 22.570.359| 22.539.348| 17.131.962| 21.266.830| 22.620.638
Demir ve celik 11.525.251| 16.182.379| 23.160.241| 11.351.640| 16.120.796| 17.010.821
Plastik ve plastikten mamul esya 6.918.411 8.688.044 9.385.517 6.944.490 9.730.432| 10.713.600
Elektrikli makine ve cihazlar, aksam ve parcalari 10.881.383| 13.295.419| 13.892.260| 12.243.100| 14.641.851| 14.056.855
38
Mineral yalatlar, mineral yaglar ve milstahsallars 28.859.098| 33.883.135| 48.281.193| 29.905.305 497.229| 44.213.886

Kaynak: www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=623, (21.07.2012) adresinden alinan verilerle tarafimizdan olusturulmustur.
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3.1.3.Ulkeler Bazinda

Asagida Tablo 13’de Tiirkiye’nin 2011 yilinda en fazla ithalat yaptig1 ilk
10 iilke dikkate alinarak yillara gore ithalat rakamlari verilmistir. Buna gore
Tiirkiye’nin en fazla ithalat yaptig1 iilkeler arasinda Fransa, Almanya, Italya,
Ingiltere, Ispanya, Rusya Federasyonu, ABD, Cin, Iran ve Giiney Kore’nin
geldigi goriilmektedir. 2000 yilinda Almanya’dan yapilan 7,2 milyar dolar olan
ithalatimiz, 2011 yilinda 21 milyar dolara ulasmistir. Almanya’dan sonra en ¢ok
ithalat yaptigimiz iilkelerin siralamasi ise yillara gore degisiklik gostermektedir.
Ornegin 2000 yilindan 2003 yilina kadar Almanya’dan sonra en fazla ithalat
yaptigimiz iilke italya iken, 2004 yilindan 2011 yilina kadar Rusya Federasyonu
olmustur. Rusya Federasyonu’ndan yapilan ithalat miktar1 ise 2000 yilinda 3.8
milyar dolar iken 2011 yilinda 21,4 milyar dolara ¢ikmustir. Ithalatimizda énemli
olan bir diger lilke ise ABD ve Cin’dir. ABD’den 2000 yilinda yaptigimiz ithalat
miktar1 3,9 milyar dolardan 2011 yilinda 14,4 milyar dolara ¢ikmistir. Cin’den
2000 yilinda yaptigimiz ithalat 1.1 milyar dolardan 2011 yilinda 19.9 milyar
dolara ¢ikmistir. Cin bu ithalat rakamiyla Tirkiye’nin ithalat yaptigi iilkeler

arasinda 3. sirada yer almaktadir.
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Tablo 13: Tiirkiye’nin Ithalatinda i1k 10 Ulke

Ulkeler

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Fransa

3.531.817.961

2.283.939.322

3.052.706.492

4.164.120.125

6.201.348.126

5.887.816.578

Almanya

7.198.209.376

5.335.443.468

7.041.532.432

9.452.963.795

12.515.655.290

13.633.887.595

Italya

4.332.788.267

3.484.129.012

4.096.967.762

5.471.536.579

6.858.738.613

7.566.262.070

Ingiltere

2.747.746.249

1.913.846.028

2.438.296.458

3.500.015.220

4.317.140.445

4.695.644.783

Ispanya

1.678.156.280

1.066.140.844

1.419.212.295

2.003.745.367

3.253.675.481

3.555.105.916

Rusya Federasyonu

3.886.583.276

3.435.672.619

3.891.721.401

5.451.315.438

9.033.138.484

12.905.619.879

A.B.D.

3.911.022.329

3.261.298.354

3.099.099.259

3.495.770.394

4.745.194.567

5.375.547.771

Cin 1.344.731.000 925.620.000| 1.368.317.000| 2.610.298.000| 4.476.077.000 6.885.400.00
Iran 815.730.198 839.800.076 920.971.696 | 1.860.682.809| 1.962.058.691| 3.469.705.759
Giiney Kore 1.180.942.000 759.499.000 900.419.000| 1.312.442.000| 2.572.537.000| 3.485.389.000
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Fransa 7.239.952.633| 7.849.708.540| 9.022.015.247| 7.091.795.276| 8.176.599.761| 8.550.637.742
Almanya 14.768.220.038 | 17.539.955.009 | 18.687.197.411| 14.096.963.072| 17.549.112.245| 21.054.259.138
italya 8.649.577.086 | 9.751.279.922| 10.682.037.490| 7.594.645.080| 10.139.887.874| 12.225.111.237
Ingiltere 5.137.552.739| 5.477.102.302| 5.258.922.575| 3.473.433.486| 4.680.611.329| 5.303.366.020
Ispanya 3.832.589.470 | 4.342.993.585| 4.548.181.928| 3.776.917.481| 4.840.061.736| 5.704.143.468

Rusya Federasyonu

17.806.238.758

23.508.494.288

31.364.476.862

19.450.085.570

21.600.641.439

21.401.151.787

A.B.D.

6.260.872.973

8.166.068.080

11.975.928.841

8.575.737.462

12.318.745.136

14.453.089.659

Cin

9.669.110.000

13.234.092.000

15.658.210.000

12.676.572.000

17.180.806.000

19.917.593.000

Iran

5.626.610.156

6.615.393.849

8.199.688.999

3.405.985.565

7.645.007.868

11.637.435.489

Giiney Kore

3.556.269.000

4.369.903.000

4.091.711.000

3.118.214.000

4.764.057.000

5.553.609.000

Kaynak: www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=625, (22.06.2012) adresinden alinan verilerle tarafimizca olusturulmustur.
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Tiirkiye’nin iilkeler bazinda ithalat yapisi incelendiginde toplam ithalatinin
biiylik bir boliimiinii Avrupa Birligi iilkeleri ile gerceklestirdigi goriilmektedir.
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi {ilkeleriyle ger¢eklestirmis oldugu dis ticaretin
rakamlarina bakildiginda AB’nin toplam ticaretinde Tiirkiye’nin paymin GB’den
sonra ylikseldigi ve bu iilkelerden yapilan ithalatin genelde yatirim mallariyla ara
girdilerden olustugu goriilmektedir. Fakat ithalatta bu mallarin payr hafif bir

azalma trendine girerken ihracatta ayni mallarin pay1 gittik¢ce artmaktadir.

Tablo 14: AB (27) Ile D1s Ticaret 2003-2011 (ilk 6 Ay) (Milyon Dolar)

DIS
TiCARET
YILLAR | ITHALAT IHRACAT ACIGI IHR/ITH (%)
2003 35.140.139 27.393.762 7.746.377 77,96
2004 48.095.671 36.580.859 11.514.812 76,06
2005 52.695.793 41.364.962 11.330.831 78,50
2006 59.387.030 47.934.746 11.452.284 80,72
2007 68.394.869 60.398.502 7.996.367 88,31
2008 74.407.779 63.390.419 11.017.360 85,19
2009 56.508.918 47.013.415 9.495.503 83,20
2010 72.179.705 52.685.304 19.494.401 72,99
2011 76.398.227 52.229.169 24.169.058 68,36

Kaynak: www.tuik.gov.tr adresindeki verilerle olusturulmustur.

Tablo 14°den de anlasilacag: gibi Avrupa Birligi ile ithalatimiz siirekli bir
artis gostermektedir. Ancak ihracatimiz ayni sekilde artmamistir. 2003 — 2011
yillar1 arasinda en yiiksek ihracat 2008 yilinda gergeklestirilmis olup, 63.390.419
Dolar olmustur. 2003 — 2011 yillar1 arasinda AB’nden yapilan toplam ithalat
miktar1 543 milyar Dolar iken, ihracatimiz 428 milyar Dolar seviyesinde
kalmistir. Bu donemde dis ticaret acigi 114 milyar Dolar olarak gergeklesmis,

ithalatin ihracat1 karsilama orani ise % 78,97 olmustur.
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3.2.Tiirkiye’nin Thracat Analizi

Tiirkiye’nin ihracat 2000 — 2011 yillar1 arasinda gercgeklestirdigi ihracat

rakamlar1 incelendiginde 2000 yilinda 27,7 milyar dolar olan ihracatin 2011

yilinin ilk 6 aymnda 111,3 milyar dolar seviyesine ¢iktig1 goriilmektedir.

Tirkiye’nin ihracatinda tipki ithalatinda oldugu gibi Avrupa Birligi iilkelerinin

yeri ¢ok biiyiiktiir. Yapilan toplam ihracatin hemen hemen tiim yillarda yaridan

fazlasinin AB iilkelerine oldugu goériilmektedir. Ancak son 4 yilda AB iilkelerine

yapilan ihracat oraninin diinya geneline yapilan ihracat oranina gore bir azalma

egiliminde oldugu goriilmektedir. 2000 yilindan 2007 yilina kadar AB iilkelerine

yapilan ihracatin toplam ihracata oraninin % 50’lerin ilizerinde hatta % 60’lar

seviyesine kadar yiikseldigi, ancak 2008 yilindan sonra % 50’lerin altina diistigi

goriilmektedir.

Tablo 15: Tiirkiye’nin Ulke Gruplarina Gére Thracat1 (2000 — 2011)

TURKIYE'NIN (2000-2011) ULKE GRUPLARINA GORE iHRACATI (.000 $)

Dlke Grubu 2000 2001 2002 2003 2004 2005
A-AVRUPA BIRLIGI 15.664.421 | 17.545.567 | 20.415.034| 27.393.762| 36.580.859| 41.364.962
ULKELERI (AB 27 ULKE)
B-TURKIVE SERBEST 895420  933.778| 1.438477| 1.928.266| 2.563.637| 2.973.224
BOLGELERI
C-DIGER ULKELER 11.215.065 | 12.854.871| 14.205578| 17.930.808| 24.022.657| 29.138.222
TOPLAM 27.774.906 | 31.334.216| 36.059.080 | 47.252.836| 63.167.153| 73.476.408
Olke Gruba 2006 2007 2008 2009 2010 2011*
A-AVRUPA BIRLIGI 47.934.746| 60.398.502| 63.390.419| 47.013.415| 52.685.304 | 52.229.169
ULKELERI (AB 27 ULKE)
B-TURKIVE SERBEST 2.067.219| 2.942.876| 3.008.061| 1.957.066| 2.083.788| 2.025.721
BOLGELERI
C-DIGER ULKELER 34.632.711| 43.930.087| 65.622.092| 53.172.132| 59.114.127| 57.142.958
TOPLAM 85.534.676 | 107.271.750 | 132.027.196 | 102.142.613 | 113.883.219

111.397.848

Kaynak: www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=624, (18.06.2012) adresinden alinan

verilerle olusturulmustur.
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Tablo 16: Tiirkiye’nin Ihracat Analizi (2000 — 2011)

TURKIYE'NIN (2000-2011) iIHRACAT ANALIZi

ihracat

Dis Ticaret Dengesi

Dis Ticaret Hacmi

ihracatin ithalati Karsilama Oram

Villar Deger Degisim Deger Degisim
.000% % .000% .000% %
2000 27.774.906 4,5 -26.727.914 82.277.727 51,0
2001 31.334.216 12,8 -10.064.867 72.733.299 75,7
2002 36.059.089 15,1 -15.494.708 87.612.886 69,9
2003 47.252.836 31,0 -22.086.856 116.592.528 68,1
2004 63.167.153 33,7 -34.372.613 160.706.919 64,8
2005 73.476.408 16,3 -43.297.743 190.250.559 62,9
2006 85.534.676 16,4 -54.041.498 225.110.850 61,3
2007 107.271.750 25,4 -62.790.965 277.334.464 63,1
2008 132.027.196 23,1 -69.936.378 333.990.770 65,4
2009 102.142.613 -22,6 -38.785.809 243.071.034 72,5
2010 113.883.219 11,5 -71.661.113 299.427.551 61,4
2011* 111.397.848 -2,18 -201.580.590 312.978.438 55,3

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr/upload/ABOB1F4B-D8D3-8566-45203214B0010CCC/eko04.xls, (23.06.2012).

79




Yukarida Tablo 16’da Tiirkiye’nin 2000 — 2011 yillar1 arasinda yaptigi
toplam ihracat rakamlari, dis ticaret dengesi, dis ticaret hacmi ve ihracatin ithalati
karsilama oranlar1 verilmistir. Buna gore Tiirkiye’nin 2000 yilinda 27,7 milyar
dolar olan ihracatt son 10 yilda yaklasik 4 kat artarak 111,3 milyar dolara
ulasmustir. fhracatta bir &nceki yila oranla sadece 2009 yilinda bir azalma
meydana gelmistir. Asagidaki Grafik 3’de Tirkiye’nin yillara gore ihracatinin
gelisimi gosterilmektedir. Bu grafikte de 2009 yilindaki ihracat diisiisii agikca

goriilmektedir.

Grafik 3: Tiirkiye’nin Yillara Gore Ihracatinin Gelisimi (2000 — 2011)

Yillara Gére ihracatin Geligimi (.000 $)
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Kaynak: www.ekonomi.gov.tr/upload/ABOB1F4B-D8D3-8566-45203214B0010CCC/eko04.xls,

(23.06.2012) adresinden alinan verilerle olusturulmustur.
3.2.1.Sektor Bazinda

Tiirkiye’nin 2000 — 2011 yillar1 arasinda gergeklestirdigi sektor bazinda
thracatinin gosterildigi Tablo 17 incelendiginde, imalat sanayi sektoriiniin tipki
ithalatinda oldugu gibi ilk sirayr aldig1 goriilmektedir. Imalat sanayi sektdriinde
gergeklestirilen ihracat miktar1 2000 yilinda 25,5 milyar dolar iken 2011 yilinda
104,3 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Bu sektorde gergeklestirilen ihracat
Tirkiye’nin toplam ihracatinin yaklasik % 94’line denk gelmektedir. Bu agidan
Tiirkiye ekonomisi i¢in imalat sanayi ¢ok Onemli bir yere sahiptir. Tiirkiye’nin

ihracatinda ikinci sirada yer alan sektor ise tarim ve ormancilik sektoriidiir. Bu
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sektorde 2000 yilinda 1,6 milyar dolar olan ihracat miktar1 2011 yilinin ilk 6
ayinda 4 milyar dolara ¢ikmistir. Bu sektorde gercgeklestirilen ihracat Tiirkiye’nin
toplam ihracatinin yaklasik % 3,6’sina denk gelmektedir. Diger tiim sektorlerin
toplam ihracattaki paylar1 oldukca diisiik olup yaklasik % 2,4 civarindadir.
Tirkiye’nin ilgili yillardaki ihracat seyri incelendiginde 2009 yilinda yasanan
ekonomik krizin etkisi goriilmektedir. 2009 yilinda gergeklesen ihracat bir dnceki
yila gore yaklagik 30 milyar dolarlik distisle 102,1 milyar dolar olarak
ger¢eklesmistir. Bu durum Grafik 4’de agikga goriilmektedir.

Grafik 4: Sektorel Ihracatinin Yillara Gore Degisimi

Sektorel ihracatin Yillara Gore Degisimi
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Kaynak: www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=622, (29.06.2012) adresinden alinan

verilerle olusturulmustur.
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Tablo 17: Tiirkiye’nin Thracatinin Sektorel Analizi (2000 — 2011)

Sektor 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Tarim ve ormancilik 1.659.091.973 1.976.409.808 1.754.287.436 2.120.689.840 2.541.776.989 3.328.814.378
Balik¢ihik 24.506.036 29.744.526 51.419.361 80.745.945 103.118.412 139.500.319
Madencilik ve tagsocakgiligi 400.268.517 348.652.276 387.192.803 469.089.493 649.237.439 810.241.366
Imalat sanayi 25.517.540.429 28.826.014.191 33.701.646.035 44.378.429.376 59.579.116.037 68.813.408.103
Elektrik, gaz ve su 20.385.958 20.486.941 15.841.392 20.092.618 60.173.179 103.448.562
Toptan ve perakende ticaret 136.407.853 127.495.421 147.246.473 182.737.638 230.757.965 279.811.505
Gayrimenkul, kiralama, ve is faaliyetleri 402.793 1.276.251 55.131 81.405 1.354.283 258.376
Diger sosyal, toplumsal ve Kisisel hizmetler 16.302.486 4.136.942 1.400.398 969.987 1.618.516 925.534
Y1l Toplamm 27.774.906.045 31.334.216.356 36.059.089.029 47.252.836.302 63.167.152.820 73.476.408.143

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Tarim ve ormancilik 3.480.539.050 3.725.212.720 3.936.710.995 4.347.482.539 4.934.710.445 3.998.076.995
Balik¢ilik 130.858.143 158.252.469 240.330.015 188.990.250 156.013.664 147.975.237

Madencilik ve tasocak¢iligi

1.146.325.987

1.660.894.737

2.155.150.170

1.682.915.410

2.687.123.511

2.285.889.311

Imalat sanayi

80.246.109.256

101.081.872.576

125.187.659.337

95.449.246.361

105.466.686.234

104.319.967.274

Elektrik, gaz ve su 123.592.627 168.838.943 73.323.606 139.740.389 181.375.409 98.391.438
Toptan ve perakende ticaret 405.435.272 473.923.265 430.464.769 330.549.708 451.656.433 543.165.884
Gayrimenkul, kiralama, ve is faaliyetleri 425.053 1.399.052 1.881.649 1.247.627 2.036.521 354.247
Diger sosyal, toplumsal ve Kisisel hizmetler 1.390.130 1.356.142 1.675.085 2.440.319 3.616.967 4.027.853

Y1l Toplam

85.534.675.518

107.271.749.904

132.027.195.626

102.142.612.603

113.883.219.184

111.397.848.239

Kaynak: www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=622, (24.06.2012).
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3.2.2.Uriin Bazinda

Tirkiye’nin 2000 — 2011 yillar1 arasinda gerceklestirdigi iiriin bazinda
thracatinin gosterildigi Tablo 18 incelendiginde, 6rme giyim esyast (tekstil
tirtinleri) tirtinlerinin 2000 yilindan 2003 yilina kadar en ¢ok ihrag¢ edilen iirtinler
oldugu goriilmektedir. 2004 yil1 ile beraber motorlu kara tasitlari, traktor, bisiklet
ve motosiklet iirinlerinin ihracati hizli bir gelisim gostermis ve ihracat liderligini
tekstil iriinlerinden alarak giinlimiize kadar bu yapisinmi siirdiirmiistiir. 2001
yilinda 1,5 milyar dolar civarinda olan motorlu kara tasitlar1 ihracati, 2011 yilinda
13,1 milyar dolara ulasmistir. Tekstil iirlinlerinin ihracati ise ayni paralelde
gelisme gosterememis, 2001 yilinda 3,7 milyar dolar olan ihracat, 2011 yilinda
ancak 7,1 milyar dolara kadar yiikselebilmistir. Tiirkiye’nin ihracat kalemleri ile
ithalat kalemlerinin tekstil {iriinleri haricinde ayni olmasi Tiirkiye’nin ihracatinin

ithalata bagli oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye, genel olarak disaridan en ¢ok kimyasal madde ve friinler ile
motorlu kara tasit1 ve romorklar satin almaktadir. Disariya ise en ¢ok giyim esyasi
ve yine motorlu kara tasitlar1 satmaktadir. Tiirkiye genel olarak aldigi mallari
isleyerek satmaktadir. Motorlu kara tasitlarinin en c¢ok ithal ve ihra¢ edilen
drlinler arasinda olmasi, Tiirkiye’'nin otomotiv sektdriinde faaliyet gosteren
firmalarinin  (Opel, Renault, Fiat, Mercedes-Benz vb) montaj agirli olarak
calismas1 nedeniyledir. Diger bir ifade ile Tiirkiye otomotiv konusunda diinya
iilkelerinden aldig1 parcalarin montajin1 gerceklestirmektedir. Bunun nedeni
olarak da Tiirkiye’deki girdi fiyatlarinin (is¢ilik, enerji vb maliyetler) ucuz

olmasindan kaynaklanmaktadir. Kisacas1 Tiirkiye’nin ihracati ithalata dayalidir.
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Tablo 18: Tiirkiye’nin Baslica Mal Gruplar1 itibariyla Ihracati

TURKIYE'NIN (2000-2011) BASLICA MAL GRUPLARI iLE iHRACATI (.000 $)

Fasillar 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Motorlu kara tasitlari, traktor, bisiklet, motosiklet ve diger 1.592.513 2.335.381 3.304.135 5.272.017 8.288.799 9.566.435
Kazan: makina ve cihazlar, aletler, par¢alar 1.418.371 1.744.972 2.142.291 2.992.983 4.125.934 5.246.419
Demir ve ¢elik 1.624.131 2.069.932 2.269.813 2.969.012 5.359.512 4.973.475
Orme giyim esyasi ve aksesuarlari 3.728.650 3.641.200 4.443.027 5.732.569 6.259.222 6.590.352
Elektrikli makina ve cihazlar, aksam ve par¢alar 1.977.750 2.259.929 2.867.411 3.474.510 4.790.306 5.423.346
Mineral yakitlar, mineral yaglar ve miistahsallar 329.313 444.700 691.543 980.133 1.429.186 2.641.145

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Motorlu kara tasitlari, traktor, bisiklet, motosiklet ve diger 11.886.092| 15.903.675| 18.326.711| 12.251.734| 13.812.677| 13.124.045
Kazan: makina ve cihazlar, aletler, par¢alar 6.516.726 8.781.251 10.258.590 8.132.787 9.413.411 9.529.141
Demir ve celik 6.273.353 8.372.266 |  14.946.358 7.641.010 8.740.067 9.322.035
Orme giyim esyasi ve aksesuarlari 6.938.275 8.022.460 7.826.732 6.925.548 7.731.212 7.106.349
Elektrikli makina ve cihazlar, aksam ve parcalari 6.327.750 7.422 515 7.971.713 6.630.701 7.530.130 7.100.370
Mineral yakitlar, mineral yaglar ve miistahsallari 3.567.425 5.147.932 7.531.776 3.921.300 4.469.479 5.511.530

Kaynak: www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=622, (24.06.2012).
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3.2.3.Ulkeler Bazinda

Asagida Tablo 19°de Tiirkiye’nin 2011 yili dikkate alinarak en fazla
ihracat yaptig1 ilk 10 iilke ve yillara gore ithalat rakamlar1 verilmistir. Buna gore
Tiirkiye’nin en fazla ihracat yaptigi iilkeler Fransa, Almanya, Italya, Ingiltere,
Ispanya, Rusya Federasyonu , ABD, Iran, Irak ve BAE’dir. Almanya 2000 — 2011
yillar1 arasinda en fazla ihracat gerceklestirdigimiz iilke olmustur. Almanya’ya
gerceklestirilen ihracat miktar1 2000 yilinda 5.1 milyar dolar iken 2011 yilinda
12.7 milyar dolara yiikselmistir. 2011 verilerine gére Almanya’y: Ingiltere (7.4
milyar dolar), Irak (7.3 milyar dolar), italya (7.3 milyar dolar), Fransa (6.2 milyar
dolar), Rusya Federasyonu (5.4 milyar dolar), ABD (4 milyar dolar), Ispanya (3.5
milyar dolar), BAE (3.3 milyar dolar) ve Iran (3.2 milyar dolar) takip etmektedir.
Ithalatimizda oldugu gibi ihracatimizda da en fazla Avrupa Birligi iilkelerinin yer

aldig1 goriilmektedir.
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Tablo 19: Tiirkiye nin fhracatinda i1k 10 Ulke

Ulkeler 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Fransa 1.656.968.347 1.895.290.371 2.134.575.384 2.826.140.554 3.668.417.719 3.805.760.031
Almanya 5.179.844.047 5.366.944.918 5.868.812.970 7.484.930.597 8.745.282.461 9.455.049.952
italya 1.789.307.437 2.342.185.593 2.375.691.968 3.193.241.664 4.648.474.529 5.616.754.657
Ingiltere 2.036.825.739 2.174.891.670 3.024.941.527 3.670.092.528 5.544.303.362 5.917.162.703
Ispanya 713.529.780 950.362.005 1.125.071.873 1.789.497.065 2.619.784.109 3.010.857.386
Rusya Federasyonu 643.902.938 924.106.727 1.172.038.590 1.367.590.908 1.859.186.551 2.377.049.944

A.B.D.

3.135.162.593

3.125.770.972

3.356.125.706

3.751.551.504

4.860.040.835

4.910.715.400

Irak 829.057.535 1.820.801.885 2.750.080.410
Iran 235.784.797 360.535.772 333.962.009 533.786.239 813.031.280 912.940.054
B.A.E. 315.973.081 380.145.383 457.327.730 702.908.084 1.143.728.129 1.675.187.314
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Fransa 4.604.349.258 5.974.462.389 6.617.511.162 6.211.415.361 6.054.499.243 6.266.619.300
Almanya 9.686.234.819 11.993.232.454 12.951.754.833 9.793.005.648 11.479.065.525 12.772.294.125
italya 6.752.346.420 7.480.060.276 7.818.988.168 5.888.958.025 6.505.276.857 7.312.434.191
ingiltere 6.814.300.847 8.626.776.278 8.158.669.011 5.937.997.069 7.235.861.129 7.428.897.761
Ispanya 3.720.457.950 4.579.994.877 4.047.266.952 2.818.470.049 3.536.204.917 3.599.374.204

Rusya Federasyonu

3.237.611.322

4.726.853.152

6.483.003.596

3.189.607.392

4.628.152.963

5.490.815.133

A.B.D.

5.060.853.527

4.170.688.170

4.299.941.335

3.240.597.024

3.762.919.487

4.023.853.831

Irak

2.589.352.496

2.844.767.091

3.916.685.263

5.123.406.267

6.036.362.316

7.385.995.409

lran

1.066.901.631

1.441.190.094

2.029.759.634

2.024.546.255

3.044.177.151

3.249.761.806

B.A.E.

1.985.696.256

3.240.940.316

7.975.400.309

2.896.572.145

3.332.885.430

3.310.519.326

Kaynak: www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=624, (27.06.2012).
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Tirkiye’nin ihracati ithalata dayali bir seyir izlemektedir. Bilindigi gibi
Tiirkiye motorlu kara tasitlar1 parcalart ve aksamlarini 6nemli 6l¢iide ithal etmektedir.
Bunlar genellikle otomotiv sektoriinde kullanilan parcalardir. Tiirkiye’nin yerli bir
otomobil markasina sahip olmamasina ragmen 2010 yilinda ihracatta ilk 10°da dort
bliylik ihracat kaleminin otomotiv sektoriinden olmasi ancak Tiirkiye’de bu
otomobillerin montajinin gergeklestirildigini gdstermektedir. Asagida Tablo 20°den de
goriilebilecegi tizere hem 2009 hem de 2010 yilinin ihracat sampiyonu 3 milyar

dolarin iizerinde bir hacimle Oyak Renault Otomotiv Fabrikalar1t A.$ olmustur. Bir

onceki yila oranla % 7.5 oraninda bir artis ger¢eklesmistir.

Tablo 20: 2009 ve 2010 Yili Ihracat Rakamlar1 ve Firmalar (ilk 10)

2010 Degisim

Sira FIRMA UNVANI Ihracat 2010 ($) | ihracat 2009 ($) | (%)
OYAK RENAULT OTOMOTIV

1 FABRIKALARI AS. 3.236.934.429,14 | 3.012.461.935,15| 7,5
TUPRAS TURKIYE PETROL

2 RAFINERILERI A S. 2.875.671.739,22 | 1.804.636.848,77| 59,3

3 FORD OTOMOTIV SANAYI A.S. | 2.643.720.223,40| 2.081.957.351,03| 27,0
TOFAS TURK OTOMOBIL

4 FABRIKALARI A.S. 2.315.914.653,02 | 2.004.257.024,75| 15,5

5 VESTEL DIS TICARET A.S. 2.256.661.102,82 | 2.084.111.309,39| 8,3

6 ARCELIK A S. 1.500.670.178,82 | 1.399.939.766,28 | 7,2
TOYOTA OTOMOTIV SANAYI

7 TURKIYE A.S. 1.310.513.718,70 | 1.376.761.376,72| -4,8
ICDAS CELIK ENERJI TERSANE

8 VE ULAS. SAN. A S. 1.193.372.407,92| 848.587.629,47| 40,6
HABAS SINAI VE TIBBI
GAZLAR ISTIHSAL

9 ENDUSTRISI A S. 1.093.281.620,28 | 1.041.535.532,43| 5,0

10 |DILER DIS TICARET A.S. 971.918.353,06| 740.285.848,81| 31,3

Kaynak: ekonomi.haberturk.com/makro-ekonomi/haber/633892-ihracatin-krali-belli-oldu-tablo,
(04.07.2012).
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3.3.Tiirkiye’nin Reel Dis Ticaretinin Analizinden Ulasilan Sonuclar

Tiirkiye'nin dis ticaret agiklari incelendiginde, bu agiklarin dogrudan dogruya,
ithalattaki degismelerden kaynaklandigi, ithalatin ise TL'nin degerinden etkilendigi
goriilmektedir. Burada belirtmek istedigimiz husus Onemlidir. Istatistikler,
Tiirkiye'nin ihracatinin krizden etkilenmedigini ve TL'nin asir1 degerlenmesi veya
deger kaybetmesinin ihracati fazla etkilemedigini gdstermektedir aylik ihracat
biiytikliklerinin krizlerden, milli gelirdeki degisikliklerden, hatta TL'nin asiri
degerlenmesinden etkilenmeyip bir artis trendi izlemesidir. Tiirkiye'nin hem ithalati
hem ihracati bir artis trendi izlemektedir. Bu artis trendinde ihracat ithalati hemen

hemen Kkarsilayabilecek diizeydedir.

Fakat ihracatin TL'nin degerinden etkilenmemesine ragmen, ithalat TL'nin
degeri arttikca Oonemli artislar gostermektedir. Bu durum, TL deger kazandikca dis
ticaret aciklarini arttirmakta, artan dis ticaret aciklar1 da cari islem agiklarina
yansimaktadir. Tiirkiye'nin Odeme dengesinde cari islem aciklarinin artmasi zaten
yiiksek diizeylerde olan dis bor¢larini hizla arttirmakta, dis borglardaki artiglar

Tiirkiye'nin ekonomik ve politik bedeller 6demesiyle sonuglanmaktadir.

Tirkiye'nin cari islemler agi81 vermesinde en biiyiik payin dis ticaret a¢igina ait
olmas1 nedeniyle Oncelikle bu dengesizligin hangi irlinlerin ithalatindan
kaynaklandigini bulmak gerekmektedir. Genis Ekonomik Gruplarin Siniflamasi'na
(BEC) gore ithalata bakildiginda, Tiirkiye'nin agirlikli olarak ara mallar ve hammadde
ithal ettigi ve 1996-2010 yillar1 arasim1 kapsayan donemde bu yapida onemli bir

degisim yasanmadig1 goriilmektedir.

Tiiketim mallar1 ithalatinin toplam ithalat i¢indeki payinda 6nemli bir artig
olmamasi yiiksek ithalat artis hizinin tek basina TL'deki degerlenme nedeniyle artan
tilketim mallar1 ithalatindan kaynaklanmadigini gostermektedir. Bu durumda, ithalat
artisinin nelerden kaynaklandigini anlamak i¢in 2010 yilinda toplam ithalatin %71'in1
olusturan hammadde ve aramali ithalati kaleminin alt gruplarini incelemek
gerekmektedir. Bu incelemenin sonucunda Tiirkiye'nin aramali ithalatinin asil olarak
sanayi i¢in islem gérmiis ve islem gormemis hammaddelerden olustugu goriilmektedir.
Buna gore Tiirkiye'de 2002 yilindan itibaren ithalatta gézlenen artis enerji yaninda

sanayi i¢in islem gOrmiis hammaddeler ithalatindaki artistan kaynaklanmaktadir.
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Tiirkiye'nin cari islemler ag181 vermesinde en biiyiik payin aramali ithalatina ait olmasi
nedeniyle Oncelikle bunun hangi sektorler icin gegerli oldugunu bulmak
gerekmektedir. Uluslararas1 Standart Sanayi Siniflamasina (USSS, Rev.3) gore 2010

yilinda sektorlere ait ithalat, ihracat ve dis ticaret agigi degerleri Tablo 21'de

verilmistir:
Tablo 21. Uluslararast Standart Sanayi Simiflamasina Gore Dis Ticaret

_ (USSS) gore | Dis Ticaret Dolar
Uriin Grubu Ithalat Ihracat Dis
Ham petrol ve dogalgaz 23503 100 -23403
Kimyasal madde ve iiriinler 27034 5706 -21329
Kok koémiirii, rafine edilmis petrol iirlinleri ve niikleer yakitlar 13802 4153 - 9649
Atik ve hurdalar 7704 452 - 7252
Baska yerde siniflandirilmamig makine ve techizat 15533 9059 -6 474
Ana metal sanayi 18 663 14 427 -4236
Diger ulasim araglar1 5377 1659 -3717
Tibbi aletler; hassas optik aletler ve saat 3847 412 - 3435
Radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlart 5380 1951 - 3430
Baska yerde siniflandirilmamus elektrikli makine ve cihazlar 8194 4864 -3331
Biiro, muhasebe ve bilgi isleme makineleri 3130 134 - 2996
Kagit ve kagt iirtinleri 3286 1194 -2092
Tarim ve hayvancilik 6261 4919 -1342
Maden komiird, linyit 1161 7 -1155
Motorlu kara tasiti ve romorklar 15773 14857 - 916
Tabaklanmus deri, bavul, el gantasi, saraciye ve ayakkabi 1192 656 - 536
Basim ve yayim; plak, kaset vb. 556 141 - 414
Agac ve mantar iirinleri (mobilya harig); hasir vb. 953 573 - 380
Tiitiin Griinleri 93 296 203
Mobilya ve baska yerde siniflandirilmamis diger tiriinler 2522 3283 761
Plastik ve kauguk tiriinleri 3494 4887 1394
Metal egya sanayi (makine ve techizati haric) 3183 4973 1789
Metalik olmayan diger mineral tiriinler 1528 3989 2461
Gida tiriinleri ve igecek 3429 6703 3273
Tekstil tirtinleri 6 059 10932 4874
Giyim egyasi 2338 10618 8280

Kaynak: www.tuik.gov.tr adresindeki verilerle olusturulmustur.

Tiirkiye'nin dis ticaretinde en biiylik a¢ik bilindigi gibi enerji sektoriine aittir.
Grafik 5, enerji sektorii ithalatinin 2008 yilinda 50 milyara ulastiktan sonra 2009'da 30
milyar dolara diistiigiinii, 2010 yilinda ise tekrar yiikselerek 40 milyar dolar oldugunu

gostermektedir.
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Grafik 5: Enerji Sektoriintin D1 Ticareti (milyar dolar)
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Kaynak: www.tuik.gov.tr adresindeki verilerle olusturulmustur.

Gerekli termik enerjinin sadece %10'u yurt i¢inden saglanmakta, %90" ise ithal
edilmektedir. Tablo 22, 2010 yili enerji ithalatinin baglica 23,5 milyar dolarlik ham
petrol ve dogalgaz ile 13,8 milyar dolar tutan kok komiirli, rafine edilmis petrol
tiriinleri ve niikleer yakit ithalatindan olustugunu, ikincisinde 4,2 milyar dolarlik bir
thracatin yapildigini1 gostermektedir. 2010 yil1 enerji ithalatinin 9,6 milyar dolarim

ham petrol olustururken dogalgaz ithalat1 14 milyar dolara yaklagmaktadir.

Tablo 22: 2010 Yilinda Enerjide Dis Ticaret (milyon dolar)

Sektor ve Uriin Grubu ithalat | Ihracat | Dis Denge
Ham petrol ve dogalgaz 23.503 | 100 -23.403
Kok komiirii, rafine edilmis petrol {iriinleri ve | 13.802 | 4.153 -9.649

niikleer yakitlar

Maden komiird, linyit ve turb 1.161 7 -1.155

Kaynak: www.comtrade.un.org adresindeki verilerle olusturulmustur.
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Tablo 23: Tiirkiye’nin Ham Petrol Ithalat:

Ham petrol | 21 23 24 24 24 23 24 23 22 14 17

(milyon ton)

Ham petrol | 4,2 3,9 4,1 4,8 6,1 8,7 10,7 11,8 15,6 6,4 9,6
(milyar $)

Ton bagina | 199 169 173 200 255 372 450 504 716 451 568
maliyet ($)

Kaynak: www.tuik.gov.tr adresindeki verilerle olusturulmustur.

2000 yilindan bu yana Tiirkiye'nin ham petrol ithalatin1 miktar ve deger olarak
veren Tablo 23, 2000-2008 arasinda miktar olarak 6nemli bir degisiklik olmamasina
karsin, petrol fiyatlarindaki artis nedeniyle ithalatin 4,2 milyar dolardan 15,6 milyar
dolara ¢iktigin1 gostermektedir. Bu durum, Tirkiye'nin cari ac¢iginda diinya petrol
fiyatlarindaki degismelerin olduk¢a Onemli bir rol oynadigini bir kez daha

vurgulamaktadir.

2010 yilinda 25 milyar dolar olan net yakit ithalati, ithal enerjiye bagimliligin
dig ticaret agiginin ve dolayisiyla da cari acigin en temel nedeni oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle, enerjide disa bagimlilig1 azaltacak yonde orta vadede
atilacak adimlar oncelikli olmalidir. Bu kapsamda; Tiirkiye'nin elektrik enerjisi
iretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin artirilmasiyla, enerji ithalat
azaltilabilir, Enerjide disa bagimliligi azaltmak i¢in, alternatif enerji kaynaklarina
yonelik arastirma ve gelistirme faaliyetleri daha fazla desteklenmelidir. Enerji
altyapisinin modernizasyonu, enerji verimliliginin artirilmasi ve sirketlerde enerji
tasarrufunun yayginlastirilmasi1 da sektoriin ithalat payinin diisiiriilmesinde faydali

olabilecektir.

Kimya sektorii, temizlik iirlinleri, boya, kozmetik iiriinleri, ilaglar gibi tiiketim
mallarinin yani sira, tarim sektorii igin giibreler ve tarim ilaglari, kimya sanayinin de
dahil oldugu imalat sanayinin ihtiyag duydugu organik ve inorganik kimyasallar,
boyalar, laboratuar kimyasallari, termoplastikler gibi ara mallar1 da igeren bir iiriin

yelpazesine sahiptir. Boylesine genis bir {riin yelpazesine sahip olan kimya
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sektoriinde kullanilan hammaddenin %70' ithal edilmekte, %30'u ise yerli iiretimle
karsilanmaktadir. Deterjan tiretiminde %40 olan ithal aramali orani, yapistiricilarda

%60'a, kozmetikte ise %100'e ulagsmaktadir.

Kimya sektorii, geleneksel olarak dis ticaretinin yaridan fazlasin1t AB tilkeleri
ile yapmaktayken, AB'nin payr 2008 yilindan itibaren azalmaya baslamis ve 2010
yilinda % 49,2'ye diismiistiir. 2009 yilinda dis ticaretin %27,2'si Yakin ve Orta Dogu
iilkeleri ve Diger Asya iilkeleri ile yapilirken bu oran 2010 yilinda %29,3'e
yilikselmistir. Bu dogrultuda, oniimiizdeki déonemde hizli biiyiimesi beklenen baslica
yiikselen piyasa ekonomilerine ihracat yapabilmek icin bu iilkelerle karsilikli ticaret

anlagmalarinin gelistirilmesi 6nem kazanmaktadir.

Grafik 6: Kimyasal Madde ve Uriinlerin D1s Ticareti (milyar dolar)
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~—ithalat ihracat

Kaynak: www.tuik.gov.tr adresindeki verilerle olusturulmustur.

1996-2002 doneminde 6-8 milyar dolar arasinda olan kimya sektorii ithalati,
2003'ten itibaren hizla artarak 2008'de 27 milyar dolar ulagmistir. Kiiresel krizle
birlikte 2009'da azalan ithalat, 2010'da hizla toparlanarak 2008 yil1 diizeyine gelmistir.
Sektdriin ihracati ise kriz oncesi diizeyini asarak 2010'da 5,7 milyar dolara ulagmakla
beraber, ithalati karsilamaktan ¢ok uzaktir. Tablo 24, 2010 yilinda kimyasal madde ve
irlinler sektoriinde en ¢ok dis ticaret agigi verilen lriinleri 3-Basamakli Standart

Ticaret Siniflandirmasina gore siralamaktadir.
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Tablo 24: 2010 Yilinda Kimyasal Madde ve Uriinlerde D1s Ticaret (milyon dolar)

Sektor ve Uriin Grubu ithalat Ihracat Dis Denge
Kimyasal madde ve iiriinler 27.034 5.706 -21.329
Etilen Polimerleri 1.637 94 -1.543
Cesitli Kimyasal Uriinler 1.236 249 -987
Diger Boyayict Maddeler, Macunlar, Coziiciiler, Incelticiler | 1.067 422 -645
Kimyasal Glibreler 1.011 204 -807
Inorganik Asitlerin, Metallerin Tuzlari 1.007 147 -860

Kaynak: www.tuik.gov.tr adresindeki verilerle olusturulmustur.

Tablo 24'te yer alan iiriinler genel olarak Tiirkiye'de iiretilebilmektedir. Buna
ragmen 21 milyar dolar ile enerjinin ardindan Tiirkiye'nin en ¢ok dis ticaret acigi
veren kimyasal madde ve iirlinler sektoriinde yiiksek aramali ithalatinin nedenleri

olarak su noktalar 6ne ¢ikmaktadir:
Bazi ara mallarda yurti¢i liretim olmamasi ya da yetersizligi,
Yurtigi iretimin kalitesi konusunda kaygilar,
Toplu fiyat aliminin daha avantajli olmasi,

Cok uluslu sirketlerin merkezlerinde alinan satin alma kararlarina uyularak,

girdilerin diinya capinda belirlenen tedarik¢ilerden aliniyor olmasi,
Global tedarikgilerin fiyatlarinin daha avantajli olabilmesi.

Tiirkiye'de ana metal sektoriiniin dis ticareti 2000 yilindan sonra artmaya
baslamis, 2008 yilinda en yiiksek diizeyine ulasmistir. Kiiresel krizin etkisiyle 2009
yilinda yar1 yariya azalan ithalat 2010 yilinda bir miktar toparlanarak 18,7 milyar
dolar olarak kaydedilmistir. Son iki yildir diismeye devam eden ihracat ise 2010
yilinda 14,4 milyar dolar olmustur (Grafik 7).
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Grafik 7: Ana Metal Sanayi D1s Ticareti (milyar dolar)
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Kaynak: www.tuik.gov.tr adresindeki verilerle olusturulmustur.

Tiirkiye'de ana metal sanayinin baslica liretim alani olan demir-gelik sektorti,
ihracat potansiyeli ve diger sektorlere sagladigi girdiler ile imalat sanayinin geneli i¢in
Kritik bir 6neme sahiptir. Tiirkiye'nin en fazla ihracat yaptigi sektorler arasinda 2010
yilinda otomotiv sektoriiniin ardindan ikinci sirada yer almakla beraber, liretimin
biiyiik 6lclide ithalata dayali olmasi nedeniyle en ¢ok dis ticaret acig1 verilen iigiincii
sektordiir. Ana metal sanayindeki 18,7 milyar dolar ara mali ithalatina ek olarak 7,7
milyar dolara ulasan atik ve hurda ithalati ile Tiirkiye diinyanin en biiyiik hurda
ithalatcisidir. Ithalat biiyiik 6l¢iide Rusya ve Ukrayna'dan karsilanmakta, ancak
oniimiizdeki donemde bu yakin hurda kaynaklarinin tiikenme riski bulunmaktadir.
Celik sektoriinde son donemde yapilan tiim yatirimlar hurdadan {iretime yoneliktir ve

Tiirk iireticilerin bu ihtiyag¢larini i¢ piyasadan karsilama ihtimalleri bulunmamaktadir.

Tablo 25'te goriildigi gibi Tiirkiye alasimsiz uzun iriinlerde net ihracatgi,

yass1 liriin ve vasifli gelik {irlinlerinde ise net ithalat¢i konumundadir. Bununla
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beraber, bir biitliin olarak demir-gelik sektoriiniin ithalatini azaltmanin miimkiin olup

olmadigini gérmek i¢in 6ncelikle sektoriin girdilerini incelemek gerekmektedir.

Tablo 25: 2010 Yilinda Ana Metal Sanayi Dis Ticareti (milyon dolar)

Sektor ve Uriin Grubu ithalat | ihracat | Dis Denge
Atik ve hurdalar 7.704 452 -7.252
Demir-Celik Dokiintii ve Hurdalari 7.120 166 -6.955
Ana metal sanayi 18.663 | 14.427 -4.236
Demir, ¢elik yass1 madde mamulleri 3.176 780 -2.396
Bakir alagimlar1 ilk mamulleri 3.233 672 -2.562
Altin, altin kaplama giimiis ve adi metal dokiintii ve artig1 | 2.523 2.073 -451
Aliminyum, alagimlar1 ilk mamulleri 2.291 1.359 -932
Paslanmaz alagimli ¢elik yasst mamuller 1.669 77 -1.592
Kiilge ilk sekillerde alasimsiz demir-g¢elik yart mamuller 1.280 1.979 698
Do6kme demir aynali demir ferro-alyajlar 1.020 140 -880

Kaynak: www.tuik.gov.tr adresindeki verilerle olusturulmustur.

Demir-gelik sektoriinde iki farkli sekilde iretim yapilabildigi i¢in girdiler de
farkli olabilmektedir. Bunlardan ilki olan demir cevheri ve kdmiir kullanilarak Eregli
ve Iskenderun Demir ve Celik Fabrikalari gibi entegre tesislerde yapilan iiretimde
demir cevherinin %75'1 ithal edilmektedir. Bu oran kdmiirde daha yiiksektir. Demir-
celik tiretimi yapmanin ikinci yolu hurda kullanmaktir. Bu tiir tesislerde yilda 5
milyon ton yerli, 17 milyon ton ithal demir-gelik dokiintii ve hurdasi kullanilarak
tretim yapilmaktadir. Sektor agirlikli olarak Avrupa ve Ortadogu {ilkelerine ihracat
yapmaktadir. Oniimiizdeki donemde hizli biiyiimeleri beklenen iilkelere ihracat ise cok
kisithdir. Ancak, ¢elik piyasast acisindan bu iilkeler yogun rekabetin oldugu
tilkelerdir. Ayrica bu iilkelerde celik iiretim fazlasi oldugundan ihracat olanagi ¢ok
kisitlidir ve ancak c¢ok belirli iirlin segmentlerinde nadiren ihracat imkanlari
olusabilmektedir. Bu nedenle, yeni pazarlara ulasim yoluyla ihracati artirmak bu

sektorde zor goriinmektedir.

Tiirkiye'de elektrikli ve diger makinelerle elektronik {iriinlerini kapsayan
makine sektoriiniin dig ticareti 2001 yilindan sonra artmaya baslamis, 2009 yilinda

%20 azalsa da ithalat 2010 yilinda 32 milyar dolar ile kiiresel kriz 6ncesi diizeyini
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yeniden yakalamistir. Ayn1 yi1l 16 milyar dolar olan ihracat ise en yiiksek diizeyinden 1
milyar dolar diisiik olarak gergeklesmistir (Grafik 8).

Grafik 8: Makine (Elektrik — Elektronik) Sanayi D1s Ticareti (milyar dolar)
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—ithalat ihracat
Kaynak: www.tuik.gov.tr adresindeki verilerle olusturulmustur.

Tablo 26: 2010 Yilinda Makine Sektorii Dis Ticaret (milyon dolar)

Sektor ve Uriin Grubu ithalat | ihracat | Dis Denge

Baska yerde siniflandirilmamis makine ve teghizat 15.533 9.059 -6.474
Gaz pompalart kompresorler fanlar santrifiijler 1.669 560 -1.108
Radyo televizyon haberlesme techizati ve cihazlari 5.380 1.951 -3.430
Elektrik rezistansi baskili devreler elektrik techizati 1.756 932 -824

Baska yerde siniflandirilmamis elektrikli makine ve cihazlar | 8.194 4.864 -3.331
Elektrik motor jeneratdrleri elektrik iiretim gruplari 1.955 394 -1.561
Biiro muhasebe ve bilgi isleme makineleri 3.130 134 -2.996

Kaynak: www.tuik.gov.tr adresindeki verilerle olusturulmustur.

Makine imalati, radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlari; biiro,
muhasebe ve bilgi isleme makineleri ile baska yerde siniflandirilmamis diger elektrikli
ve elektriksiz makine ve cihazlar gibi farkli {iriin gruplarini igerdigi ve bunlarin dis
ticareti farkli dinamikler tarafindan belirlendigi icin ayr1 ayri incelemek

gerekmektedir.

Radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlarindan olusan elektronik

sektoriinde ithalatinin yliksek olmasinin baslica nedeni imaj, kalite ve miisteri
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memnuniyetidir. Ayrica diinya piyasasinda siirekli yeni iiriinlerin ortaya ¢ikmasi,

ithalat1 tetiklemektedir.

Baska yerde siniflandirilmamis diger makine ve cihazlar tiretiminde ise 2001
yilindan sonra hizli bir biiylime siirecine giren makine endiistrisi, ithal tiriinlerin yurt
ici piyasada yarattig1 baskinin etkisiyle dis pazarlara yonelmistir. Bunun sonucu olarak
diisiik teknolojili iiriinlerde énemli ihracat artis1 saglanmistir. Thracattaki bu basarinin
siirdiiriilebilmesi uzun donemde rekabet glicliniin arttirilmasina; orta vadedeyse orta ve

yiiksek teknolojili makine {iretimine yonelebilmesine baglidir.

Diger elektrikli makine ve cihazlar imalat1 grubu altinda biiyiik dl¢lide beyaz
esya iiretimi yapilmaktadir. Hizla degisen teknolojilere ayak uydurabilmek, Tiirkiye'de
2008'den bu yana ihracati azalmakta olan elektronik sektoriiniin rekabet giiciinii
korumas1 ve artirabilmesi i¢in en temel unsurdur. 10 yil 6nce diinyada az taninan
uluslararasi bir markanin bugiin ulastig1 pazar pay1 dikkate alindiginda, Tiirkiye'den de
diinya pazarim1 etkileyebilecek iirtinler ve markalar ¢ikabilecegi gbéz Oniinde
bulundurulmalidir. Bu nedenle gerek popiiler tiiketici elektronigi {riinleri gerekse

sektoriin ara mali {retimi, arastirma ve gelistirme ile desteklenmelidir

20001 yillarda yliksek katma deger ile diinya pazarlari i¢in liretim anlayisini
benimseyen Tirk otomotiv sektoriiniin ihracati hizla artmig ve 2008 yilinda 22,7
milyar dolarla sektdriin toplam 18,6 milyar dolar olan ithalatin1 gecerek dis ticaret
fazlas1 vermistir. Ancak, kiiresel krizle birlikte her iki biiyiikliik de azalmis, ancak
2010 yilinda ithalat 21 milyar dolar ile kriz 6ncesi degerini asarken ihracat tam olarak
toparlanmayarak 16,5 milyar dolarda kalmistir (Sekil 9). Bunun nedeni sektor
thracatinin i¢inde biiyiik bir pay sahibi olan Avrupa Birligi iilkelerinin kiiresel krizden
heniiz tam olarak ¢ikamamalar1 gibi goriinmektedir. Otomotiv sektdriiniin Avrupa ve
cevre pazarlara olan bagimliligini azaltacak sekilde Asya, Pasifik ve Amerika kitasi
iilkelerine yapilan ihracatin artirilmasinin Oniindeki en biiyiik engel tasimacilikta
navlun iicretinin yiiksek olmasidir. Ozellikle ASEAN iilkelerine ve Giiney Amerika'ya
ihracatta yasanilan bu sorunu asmak icin otomotiv sektoriiniin ortak hareket ederek
alternatif gilizergahlara yonelik direkt gemi seferlerinin konulabilmesi igin yeterli

hacmin olusturulmasi onerilmektedir.
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Grafik 9: Otomotiv Sektorii Dis Ticareti (milyar dolar)
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Kaynak: www.tuik.gov.tr adresindeki verilerle olusturulmustur.

Tiirkiye'nin en fazla ihracat yapan sektorleri arasinda 2010 yil1 itibariyla birinci
sirada yer almakla beraber, otomotiv sektdriiniin tiretiminde ithal girdi oran1 olduk¢a
yuksektir. Kiviletm Ateslemeli, Sikistirma Ateslemeli Motor Ve Motorlu Kara
Tasitlar1 Icin Aksam Ve Parcalar gibi girdilerin ithalat1 3,5 milyar dolar1 asmaktadir
(Tablo 27). Diinyada tiim girdilerin iilke i¢inden tedarik edilmesi miimkiin degildir.
Zira Avrupa veya Asya'daki firmalardan uzmanlastiklar1 ve 6l¢ek ekonomisi ile biiyiik
miktarda ve diisiitk maliyetle tUrettikleri iirlinlerin bazilarini ithal etmek kaginilmazdir.
Tiirk otomotiv sektdriiniin iirettigi araclarin %75-80'ini ihrag ettigi gdz online alinirsa,
ithalat siire¢lerini yalinlagtirip maliyetleri kismak sektoriin rekabet giicline olumlu etki

yapacak ve dolayisiyla ihracatin artmasina katkida bulunacaktir.
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Tablo 27: 2010 Yilinda Otomotiv Sektorii Dis Ticareti (milyon dolar)

Sektor ve Uriin Grubu ithalat | ihracat | Dis Denge
Diger ulasim araglart 5.377 1.659 -3.717
Motorlu kara tasitt ve romorklar 15.773 14.857 -916
Motorlu kara tasitlar: i¢in aksam ve pargalar 4.438 2.716 -1.722
Kivileim ateslemeli sikigtirma ateslemeli motor 3.176 1.425 -1.751

Kaynak: www.tuik.gov.tr adresindeki verilerden olusturulmustur.

Kauguk ve plastik sektoriintin 2010 yilinda 4,9 milyar dolar olan toplam
thracati, 3,5 milyar dolar olan ithalatindan daha yliksektir. Ancak sektoriin ihracatinin
biyiik 6l¢iide ithalata bagimli oldugu Ilk Sekillerde Diger Plastikler gibi ara mallarda

dis ticaret a¢iginin 3 milyar dolar1 agmasindan anlasilmaktadir (Tablo 28).

Grafik 10: Kauguk ve Plastik Uriinler D1s Ticareti (milyon dolar)
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Kaynak: www.tuik.gov.tr adresindeki verilerden olusturulmustur.

Karteller tarafindan kontrol edilen bir uluslararasi piyasadan hammadde
ithal  etme zorunlulugunu ortadan kaldirmak igin Tiirkiye'de plastik hammaddesi
tiretecek kapasitelerin ¢ok acilen kurulmasi gerekmektedir. Bu ayni zamanda

ihracatin artmasina da katki yapacaktir.
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Tablo 28: 2010 Yilinda Kauguk ve Plastik Uriinler Sektorii Dis Ticareti (milyon $)

Sektor ve Uriin Grubu ithalat | ihracat | Dis Denge
Plastik ve kauguk iirlinleri 3.494 4.887 1.394
Ilk sekillerde diger plastikler 3.379 332 -3.047
Plastikten levha plaka bant serit vb. 1.026 858 -168

Kaynak: www.tuik.gov.tr adresindeki verilerle olusturulmustur.

Ancak kauguk ve plastik sektoriinde ara mali iiretiminin artirilmasi oncelikle
bir finansman sorunudur. Ciinki bu {iriinlerin imalati %90 oraninda petrokimya
sektoriine bagimlidir ve petrokimya sektorii Nafta, LPG gibi petrol iiriinleri veya dogal
gaza dayali temel girdileri kullanarak plastik, lastik, elyaf hammaddeleri ve diger
organik ara mallar1 iireten, genis bir liretim yelpazesine sahip, biiyiik 6l¢ekli, sermaye
ve teknoloji yogun bir sektordiir. Sermaye ve teknoloji yogun bir sektdrde iiretimin
artirtlmasini saglayacak biiylik yatirimlar i¢in gereken finansal kaynak yetersiz yurtici
tasarruf nedeniyle yurt disindan saglanmak zorunda olup bunun en saglikli yontemi

daha 6nce de belirtildigi gibi uluslararas1 dogrudan yatirim seklinde olanidir.

Stratejik bir 6nemi olan gida ve icecek imalati, tarimsal {liretimin yapildig:
bolge ile biitiinlesme kapasitesine sahip olmasi nedeniyle birgok bdlgede iiretim
yapabilme ve yiiksek istihdam yaratma potansiyeli de tagimaktadir. Bu da bolgesel
esitsizliklerin azaltilmasindaki rolii ve issizligi azaltic1 etkileri sayesinde sektoriin
onemini artirmaktadir. Yogun olarak i¢ piyasaya yonelik iiretim yapmasina karsin
2003 sonrasinda ihracatini dnemli diizeyde arttirmay1 basaran gida sektdriiniin 2010
yilinda 11,6 milyar dolar olan toplam ihracati, 9,7 milyar dolar olan ithalatindan daha

yuksektir.
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Grafik 11: Gida Sektorii Dis Ticareti (milyar dolar)
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Kaynak: www.tuik.gov.tr adresindeki verilerle olusturulmustur.

Tablo 29: 2010 Yilinda Tarim ve Hayvancilik, Gida Sektorii Dis Ticareti (milyon $)

Sektor ve Uriin Grubu ithalat | fhracat | Dis Denge
Tarim ve hayvancilik 6.261 4,919 -1.342
Sabit yag iiretiminde kullanilan bitki tohumlari 1.400 73 -1.327
Gida tiriinleri ve igecek 3.429 6.703 3.273

Kaynak: www.tuik.gov.tr adresindeki verilerle olusturulmustur.

Gida sektoriinde mamul mallarda dis ticaret fazlasi verilirken, mamul olmayan
tarim ve hayvancilik iiriinlerinde 1,3 milyar dolar dis agik vardir. Bu dis agik biiyiik
olciide 1,3 milyar dolara ulasan Sabit Yag Uretiminde Kullanilan Bitki
Tohumlar1 ithalatindan kaynaklanmaktadir (Tablo 29).

Tarim iiriinlerinde kalite yaninda verimlilik sorunu da vardir. Ulke genelinde
tarimsal isletmeler miras hukuku nedeniyle kii¢iik ve c¢ok pargali yapida ve aile
isletmesi seklindedir. Bu tiir isletmelerin verimliligi, ayn1 bdlgedeki kurumsal

isletmelere gore licte bir oranindadir.

Tarim iriinleri ithalatinda 6nemli bir kalem de bitkisel iiretim i¢in gereken
tohumlardir. Kaliteli ve yiiksek verimlilik saglayan tohumlarin iretimi siirekli bir
arastirma ve gelismeyi zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle gida firmalarinin Ar-Ge

faaliyetlerinde bulunmalar1 6zendirilmeli ve desteklenmelidir.

1996 yilinda Glimriik Birligi’nin yiirlirlige girmesi ve sonrasinda ulusal ve
uluslararas1 diizeyde meydana gelen gelismeler, basta dis ticaret olmak iizere

ekonominin ¢esitli alanlarinda 6nemli doniistimlere yol agmistir. Son yillarda Cin’in
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artan olciide diinya ekonomisine entegre olmasi ve bu bdlgenin diinya iiretim
merkezine doniismesi, 6zellikle 2000 y1l1 sonrasinda imalat sanayi iirlinleri ticaretinde
yeni egilimleri ortaya ¢ikarmistir. 2001 krizi ve sonrasinda uygulanan yapisal reform
agirlikli program, ekonomide temel bir doniisime yol agmis ve ekonomide goreli
istikrarin saglanmasina katkida bulunmustur. Ancak, bu doniisiim siireci dis ticaret
aciginin yiikselmesi, yiiksek biiylimeye karsin igsizlik oraninin diisiiriilememesi ve
rekabet giicli kayiplar1 gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasina da yol agmistir. Son yillarda
global egilimlerin giderek belirginlesmesi ve ayni donemde yerel paranin

degerlenmesi ise s6z konusu sorunlarin iyice su yiiziine ¢ikmasina neden olmustur.

Uretim ve dis ticaret yapisindaki doniisiimiin temelindeki unsurlar 3 baslk

altinda 6zetlenebilir;

1. Uretimde model degisimi; “ithalatlasma”: 2001 krizinde Tiirk lirasinin deger
kaybetmesi ve yurti¢i talepteki daralma, firmalar1 dis piyasalara yonlendirmistir. Bu
durum ihracata yeni bir ivme kazandirirken, ihracatin bilesiminde de radikal bir
doniisiime yol agmis ve genellikle yatirnm mali iireten sektdrlerin ihracat igindeki

payinda artis ger¢eklesmistir

2. Uretimin uluslararasilasmasi: “endiistri-i¢i ticaret”: endiistri-i¢i ticaret,
belirli bir sektdorde birbirinden farklilastirilmis yapidaki iiriinlerin es zamanli olarak
ihrag¢ ve ithal edilmesiyle iilkeler arasinda karsilikli olarak iki yonlii ticaretin ortaya
¢ikmasidir. Diinya genelinde iiretim sisteminin gittik¢e kiiresellesmesinin etkisiyle,
iilkeler ayn1 sektorde artan 6l¢iide hem ihracat hem de ithalat yapmakta ve endiistri-ici
ticaret yayginlasmaktadir. Bu durum, nihai bir malin tretiminden elde edilen katma
degerin cesitli iilkeler arasinda bdliisiilmesini beraberinde getirirken, istthdam ve
katma degerin agirlikli olarak ticarete konu olmayan sektorlerde yogunlagmasina yol

agmaktadir

3. Dis ticarette cografik kayma: “Asyalilasma”: Uretim modelinde ithalata
bagimlilig1 artiran bir diger global unsur, Asya-Pasifik bdlgesinin diinyanin iiretim
lisstine doniismesi nedeniyle ortaya ¢ikan cazip fiyatlardir. AB-15 iilkeleri ihracat
acisindan Onemli ticaret partnerimiz olmaya devam ederken, Tiirkiye’nin ithalat ve
dolayisiyla dis ticaret dengesinde Asya iilkelerinin agirhigi gittik¢e artmaktadir. Tirk

Lirasinda yasanan degerlenme nedeniyle “Asya’dan al, Avrupa’ya sat” egiliminin son
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yillarda daha da belirginlesmesi, dis ticarette ‘“Asyalilagsma” olgusunu ortaya
¢tkarmistir. Bu olgu, yerli firmalarin Avrupa piyasasinda kalabilmeleri agisindan
rekabet kosullarinin getirdigi bir zorunluluk oldugu kadar, daha 6nce mal ithal edilen
AB ve ABD’li firmalarin Asya’ya tasinmasinin da bir sonucu olarak gorilmektedir.
D1s ticarette yasanan bu cografik degisimin, Tiirkiye’nin iiretim modeli, fiyatlar genel
diizeyi ve istihdam yapisinda da 6nemli sonuclar ortaya ¢ikardigir gozlenmektedir.

(Yiikseler ve Tiirkan, 2008)
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Di1s ticaret dengesini etkileyen faktorler ve dis dengesizliklerin giderilmesine
yonelik politika Onlemeleri uluslararas1 iktisat literatiiriinlin Onemli tartisma
konularindan biridir. Toplam mal ithalati ile toplam mal ihracat1 arasindaki fark olarak
ifade edilen dis ticaret dengesinde ortaya c¢ikan acik ve/veya fazla seklindeki dis
dengesizlikler, gerek gelismis gerekse gelismekte olan {iilkelerde farkli boyutlarda
olmak iizere ekonomik ve mali bir sorun olarak goriilmektedir. Ulkeler, ddemeler
dengesinin bir parcast olan dis ticaret dengesizliklerinin, déviz rezervlerini tiikketmesi

ve dis itibart diisiirmesi bakimindan dengede olmasina biiyiik onem vermektedirler.

Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya c¢ikan diinya ticaretini
serbestlestirme ¢abalar1 giinlimiizde de hizli bir sekilde devam etmektedir. Ticari
serbestlesmenin 6nemli bir kosulu, esnek doviz kuru rejimine gecilerek, sabit doviz
kuru rejiminin 6zelligi olan ulusal paranin dis degerindeki asir1 degerlenmelerin
onlenmesidir. 1970’11 yillarin baslarindan itibaren iktisat literatiirlinde esnek doviz
kuru rejiminin, diinya ekonomisi ve sonu¢ olarak biitiin tilkeler i¢in uygun olduguna
yonelik goriisler yayginlasmaya baslamistir. 1980°li yilardan itibaren ise serbest
ticaret ile birlikte esnek doviz kuru rejiminin, diinya ekonomisi ve sonug olarak biitiin
tilkeler i¢in uygun olduguna yonelik goriisler yayginlasmaya baslamis ve diinya
ticaretinin artirilmasi i¢in esnek doviz kuru rejimi uygulanmasinin gerektigi yoniinde

goriis birligi olusmustur.

Ticaret ve doviz kuru rejimindeki serbestlesme ile birlikte dis ticarete asiri
bagimli hale gelen gelismekte olan iilkelerde dis ticaret agig1 sorunlar1 baglamis ve bu
durum s6z konusu iilkelerin dis aciklarin ekonomik etkilerinden olumsuz yonde

etkilenmelerine neden olmustur.

Di1s dengenin saglanmasi; bir iilkenin dis ekonomik iligkilerinin iyilesmesi,
uluslararas1 alandaki mali ve ekonomik itibarinin artmasi, iilkede uygulanan
politikalarin basarili olmas1 ve ekonomik gelismisligin saglanmasi agisindan énem arz
etmektedir. Bu yoniiyle dis ticaret dengesini etkileyen faktorler, sadece bu konuyu
inceleyen akademisyenlerin temel ilgi alanlarindan birini olusturmakla kalmamakta,

ekonomik politikalar1 olusturanlarin da baslica dayanaklarindan biri olmaktadir.
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Cari agigin azaltilmast icin Onemli ithalat kalemlerinin yurti¢inde iiretilmesi
kadar ihracatin artmasi da gereklidir. Bunun icin de ihracat potansiyeli bulunan
geleneksel irlinlerin cografi isaretleme ve markalasma yoluyla diinya pazarlarina
satisinin desteklenmesine yonelik calismalarda bulunulmalidir. Ozellikle de iiziim,
findik, kayisi, incir, zeytin gibi potansiyeli biiyiik, geleneksel ve dis satim sansi
yiiksek Ttriinlerden katma degeri yiiksek, islenmis yeni iiriinlerin iretimi tesvik

edilmeli ve bu {irlinlerde markalagsma hedeflenmelidir.

Ihracatin gelecek yillarda daha biiyiik artislar gosterebilmesi konusunda;
sektorel ve bolgesel bagimliligin ¢oziimlenmesi 6nem kazanmaktadir. Sdyle ki,
Tiirkiye'nin ihracati, bdlgesel olarak %50 pay1 ile Avrupa Birligi'ne bagimlidir. ihracat
yapist sektorel olarak ise; yaklasik %35'lik payr ile tekstil ve giyim sektdriine
bagimlidir. Bu noktadan hareketle denilebilir ki, ihracatin AB iilkeleri ile birlikte AB
dis1 iilkelere de yonlendirilmesi gerekmektedir. Boylece tek pazara bagimlilik

azaltilarak pazar ¢esitlemesi saglanabilecektir.

Tiirkiye'nin biiyliyen diinya ticareti icinde payini artirabilmesi i¢in bazi
oncelikleri kabul etmesi gereklidir. Diinya ticaretinde hakim olan bdlgesel
yogunlasmay1 gbéz Oniine alarak, yakin bolgesi ile ticari iliskilerini de gelistirmek

zorundadir.

Tiirkiye'nin, ihracatini artirabilmesi, pazar bulma ve pazara ulasma sorununun
yan1 sira, baska Onemli sorunlarin ¢Oziimiine de baghdir. Tiirkiye'nin pazar
yaratabilecek teknolojik bir ekonomik yapiya heniiz ulasamadigi kabul edilirse,
mevcut pazarin talebine uygun mali {iretebilmesi gerekmektedir. Bu da, pazarlama
faaliyetlerinin ve yatirimlarin yogunlastigi sektorlerin incelenmesini gerektirmektedir.
Yatirimlarin, tekstil ve hazir giyim sektoriinde yogunlastigi, ancak moda ve markaya
dontik yatirimlarin 6n plana ¢ikmadigr goriilmektedir. Bu sektor, diinya ticaretinde
oldukga kiiciik bir paya sahipken, bu pay1 giderek azalmaktadir. Ikinci olarak da,
yatirimlarin bu sektorde yogunlagmasi, sektoriin kar marjlarin1 diisiirmekte, ayrica dis
piyasalarda ihracat¢ilarin birbirleri ile rekabet etmesi durumu ile karsilasilmaktadir Bu
nedenle ihracatin artirilmasi, yatirimlarin, teknoloji yogun ve gelecegin sektdrlerine
yonlendirilebilmesi ile miimkiindiir. Yatirimlarin yonlendirilebilmesi, oncelikle bir

kaynak sorunudur. Denilebilir ki, mevcut yatirimlarin teknolojik yapisinin yenilenmesi
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kadar, gelecegin sektdrlerine yatirnm yapilmasi, Tiirkiye'nin ihracatinin iginde

bulundugumuz yiizyilda teknoloji yogun iiriinler lehine gelismesini saglayacaktir.

Diinya ticaretinde onemli paya sahip sektorlerin ve buna bagli olarak iiretimin
genigletilmesi acgisindan, Tiirkiye'nin ihracatindaki sektorel bagimlilik giderilerek,
tiretimde sektorel zenginlik de saglanmalidir. Giinlimiizde diinya ticaretinde Onemi
giderek artan otomotiv sanayi, makine imalat sanayi, elektrik-elektronik esya

sektorlerinde Uretim artirilmalidir.

Tiirkiye'nin ihracatinda; katma degeri yiiksek iirlinlerin payinda, son yillarda
goriilen kademeli artisin yani sira, orta ve ileri teknoloji gerektiren mallarin genel
ihracat icerisindeki payr da %30'lann iizerine c¢ikmistir. Diger taraftan, 2010 ve
sonrasinda Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile biitliinlesmesi, Avrupa Birligi ici ticaretten
daha biiylik dlgiide pay alinmasini ve beraberinde tigiincii iilke pazarlarinda rekabet
gliciimiiziin artmasinda da etkili olacaktir. Bu kapsamda, yabanci yatirimlarin iilkeye
girisinin hizlanmasi, Tirkiye'nin liretim kapasitesinin artmasi ve iirlin kalitesinde

lyilesme saglanmasi agisindan da 6nem kazanmaktadir.

Tiirkiye'nin basarili bir ticaret yapisim gergeklestirebilmesi, Oncelikle,
gecmisten giliniimiize tasidigi yapisal sorunlarini ¢dziimleyebilmesine baglhidir. Bu
sorunlarin en basinda, makro ekonomik istikrarin siirekliliginin saglanamamis olmasi
gelmektedir. 1Ikinci sorun olarak da, Tiirkiye'nin ihracatinin ithalata olan
bagimliligidir. Giinlimiizde Tirkiye'nin ihracatinin ithalata bagimliligi, %70 diizeyini
agsmaya baglamistir. Diger bir deyisle, bu durumu soyle ifade edebiliriz; Tiirkiye
gercgeklestirdigi her 100 birimlik ihracat i¢in 70 birimlik ithalat yapmak durumundadir.
Bu da, Tirkiye'nin dis ticarette ithalata bagimliligi durumunu acik¢a ortaya
koymaktadir. Ayrica, 2001 yilinda ihracatin ithalati karsilama orant %75 diizeyine
ulagmasina karsin her gegen yil bu oran diiserek, 2010 yilinda %60 seviyesine
gerilemistir. Tiirkiye'nin ihracati icerisinde en 6nemli paya sahip olan sanayi mali
thracati, ithalatta onemli paya sahip ara mali ithalatinin yapilabilirligine baglh
bulunmaktadir. Tirkiye'nin ihracatin1 etkileyen ve etkileyecek olan en Onemli
etkenlerden biri de, girdi maliyetleridir. Ayrica dogrudan yabanci yatirimlarin iilkeye
cekilmesi, gerek ihracat, gerekse ekonomik biiylime agisindan da Onemlidir.
Tiirkiye'de 6zellikle ara mallar1 ithalati, biiylimeyle dogrudan iliskilidir. Yani, biiyiime

arttikca ara mallan ithalat1 da artmaktadir. Dogal olarak bu siiregte, dis ticaret agig1 da
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bliyiimektedir. Diyebiliriz ki, Tiirkiye'nin artan ara mali ithalatina bagli olarak dis
ticaret acig1 genislemektedir. Yani, Tiirkiye ekonomisinin yiiksek biliyiime hizlan
geceklestirdigi yillarda, ithalat, ihracattan daha hizli artmakta, dolayisiyla dis agik
daha hizli bliyiimektedir. Son yillarda, ihracatin milli gelirin beste birinde kalmasi,
buna karsilik ithalatin milli gelirin iigte birine ulagmasi ile birlikte, dis a¢ik da

bliylim{stiir.

Son yillarda, TL'min asir1 degerlenmesine bagli olarak, ihracata doniik sanayi,
thracat1 siirdiirebilmek amaciyla, ithal girdi kullanma yolunu se¢gmektedir. Buna bagh
olarak Tiirkiye ekonomisinde, ihracat i¢in yapilan iiretimde ithal girdi payr %66.5'e
ulagsmistir. Diger bir deyisle, liretimde kullanilan her ii¢ girdiden ikisi diga bagimli
hale gelmistir. Dolayisiyla {iretim, daha az istihdam ile arttirilirken, reel iicretler

gerilemektedir.

Son yillarda, Tiirkiye'nin dis ticaretinde, yani hem ihracat hem ithalatinda bir
cesitlenme goriilmekle birlikte, ihracat¢1 goriinen bazi sektorler, biiyiik 6l¢iide ithalatgi
durumdadirlar. Ayrica, Tiirkiye'nin son yillarda ihracat i¢in daha yliksek oranda ithalat
yapmasi, Tiirk Lirasindaki degerlenme ile birlikte, ithal hammadde ve ara mallarinin
maliyetinin yerli ara mali ve hammaddeye gore diisiik kalmasina baglanmaktadir. Bu
nedenlerle, sanayi kesimi, ara mali ve hammadde gereksinimini ithalatla
karsilamaktadir. Tiirkiye'nin dis ticareti, bolgesel agidan analiz edildiginde, son
yillarda degismeyen oranda OECD (dis ticaretin yaklasik 2/3') ve AB (dis ticaretin
yaklasik 1/2's1) tilkelerine olan bagimlilik dikkat ¢ekmektedir.

Ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisinden, ihracata doniik sanayilesme
stratejisine gecildigi donem olan 1980'li yillarin basindan giinlimiize kadar olan
siirede, ara mal1 ithalatinin dis ticaret iizerindeki etkisi, Tiirkiye'nin sanayilesme
stratejisinde yeniden bir degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir. Bu acidan bakildiginda,
Tirkiye'nin disa acik biiylime modelinde ara mali ve sermaye mali iiretimine yonelik
sektorel politikalar belirlenmeli ve bu politikalara dayali ekonomik yapilanma
hedeflenmelidir. S6z konusu durum, dis ticaretten saglanacak avantaji, katma deger

artisina bagl olarak arttiracaktir.
Uretim ve dis ticaret yapisindaki doniisiimiin temelindeki;

1. Uretimde model degisimi “ithalatlagsma”,
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2. Uretimin uluslararasilagmasi, “endiistri-igi ticaret”,
3. D1s ticarette cografik kayma, “Asyalilasma”,

Doniistimiin yapisal nedenleri olarak adledilmistir. Ancak, bu yapisal nedenler
disinda, dis ticaret dengesini etkileyen konjonktiirel faktérler ve sektérel uyum
cabalar1 da mevcuttur. Dis ticaret dengesi, yapisal gelismelerin yam sira, dis ticaret
hadlerindeki bozulma, ¢apraz kur gelismeleri, tiiketici kredilerindeki genisleme ve dis
ticaret istatistikleri kapsam degisiklikleri gibi konjonktiirel gelismelerden de
etkilenmistir. Uretim ve 6zellikle dis ticaret dengesinde énemli paya sahip, “enerji”,
“otomotiv”, “dayanikli tiiketim mallar’” ve “tekstil/giyim” sektorlerinde yasanan
mikro gelismeler ve sektorlerin makro gelismelere karsi gelistirdikleri uyum g¢abalari
da dis ticaret dengesi lizerinde etkili olmustur. Makro ve mikro gelismeler bir biitiin
olarak degerlendirildiginde, son 10 yilda imalat sanayinin iiretim ve dis ticaretinde
yasanan degisimi, “ithalatlasma”, “Uluslararasilasma” ve “Asyalilasma” egilimleri
seklinde ii¢ baglik altinda 6zetlemek miimkiindiir. Bu egilimlerin etkisiyle imalat
sanayinde 6nemli dl¢ekte bir dis ticaret hacmi yaratildigi, ancak bu ticaret hacminin
katma deger ve istihdam fizerindeki yansimalarinin kisitli oldugu goriilmektedir.
Ozellikle, 2001 krizi sonras1 donemde, yerel ve global dlgekteki gelismeler, esanl

olarak, Tiirkiye’nin liretim ve dis ticaret yapisindaki bu dontistimde etkili olmaktadir.

Asya-Pasifik iilkelerinin tetikledigi yeni rekabet ortami, uluslararasi
piyasalarda doviz kurlar1 basta olmak iizere goreli fiyatlardaki farklilagmalar, biiyiik
Olgekli sirketlerimizin global aktorler haline gelmesi, devir-birlesme-satin almalar
nedeniyle 6l¢ek ekonomisinde yasanan gelismeler, {iretim ve dis ticaret yapisindaki bu

doniisiimii baslatan unsurlar olarak sayilabilir.

Ancak, bu unsurlarin baglattigi doniisiim, son yillarda Tiirk lirasinin
degerlenmesi ve dezenflasyon siireci ile birlikte hiz kazanmis ve “ithalatlasma” ve
“Asyalilasma” egilimini daha da giiclendirmistir. Bu durum, iiretim ve dis ticaretteki
doniisiimi derinlestirirken, ekonomi genelinde yliksek dis ticaret agigi, yeterince
istthdam yaratamayan biiylime ve rekabet giicii kayb1 gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Doviz kurundaki reel degerlenmenin yol actig1 rekabet giicii kaybini
telafi etmek icin firmalar, istihdam ve reel iicret artislarini smirlandirarak isgiicii

verimliligini artirmaya oncelik vermislerdir. Bu uyum c¢abalar1 ise ekonomide imalat
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sanayinin istthdam ve katma de8er yaratma kapasitesini Onemli dlgiide

sinirlandirmistir.

Tirkiye'de siirdiiriilebilir ihracat artisinin gergeklestirilmesi i¢in, ihracatin az
sayidaki pazara ve sektore bagimliliginin ortadan kaldirilmasi, katma degeri yiiksek
triinlerin Uretilmesi ve ihra¢ edilmesi, alim giicii yiliksek pazarlara yonelmesi
gerekmektedir. Tiirkiye'nin {iretim yapisi ve yaratilacak katma deger gibi konular
dikkate alindiginda, diinya ticaretinde payr giderek artan sektorlerin hedef sektor
olarak belirlenmesi gerekmektedir. S6z konusu sektdrler; modaya ve markaya doniik
olmak {izere, tekstil ve konfeksiyon sanayi, elektrikli-elektronik makine ve cihazlar
sanayi, otomotiv sanayi, makine-imalat sanayi, bilisim sektorii, demir-gelik sanayi ve
gida sanayidir. Bu baglamda, ihracatta belirli sektorlerdeki yogunlagmay1 azaltmak ve
diinya ticaretinin yapisi da goz Oniinde tutularak, yeni sektdrlere yonelmek, dis ticaret
acisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Ayrica, dis ticarette pazar gesitlemesi ve yeni
pazarlarda genisleme saglanmalidir. S6z konusu durumlar gergevesinde, ihracatin
arttirilmas1 ve dis ticaret hadlerindeki bozulmalarin 6nlenmesi i¢in, iiriin ve pazar
cesitlenmesinin yani sira, ekonominin yapisindan kaynaklanan makroekonomik
dengesizlikler ortadan kaldirilmali, teknolojik gelismelerden yararlanmay1 saglayacak
yeni yatirimlar yapilmali, ihracatcilar bilgilendirilmeli, yol gosterilmeli ve dengeli

tesvik politikalariyla desteklenmelidir.

Ihracata dayali sanayilesme stratejisinin basarisi, sermaye ve ara mali iireten
endistrilerin gelistirilmesine baglidir. Bu gelisim saglanamazsa, Tiirkiye'de dis ticaret
agigina iliskin sorun biiyliyerek devam eder. Bunu onlemek ve yapisal siireci tersine
cevirmek icin, ara mali ve sermaye mali iiretebilecek endiistrilerin gelisimine yonelik

politikalarin uygulanmasi gereklidir.

Sonug olarak kiiresellesme beraberinde dis ticaret politikalarinda ve piyasalarda
degisikliklere neden olmustur. Bu degisikliklerden diger iilkeler ile birlikte Tiirkiye’de
nasibini almistir. Kiiresel ticarette Tiirkiye’nin yeniden konumlandirilmasi iizerine

devlet ve 6zel sektor eliyle bir takim miidahaleler yapilmaktadir.

Stirdiiriilebilir bir dis ticaret ve cari acik i¢in dis ticaret stratejisinin ana ekseni,
disiik katma degerli geleneksel sektorlerden, yliksek katma deger lireten, teknoloji

diizeyi yiiksek (talep artis hizinin yiiksek oldugu) sektorlere yonelik yeniden
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yapilandirilarak, teknolojide saglanacak gelismeler sayesinde elde edilecek verimlilik
artislarina (rekabet giicline) dayali olmalidir. Bagka bir deyisle, liretim yapisini hizla
degistirerek, iiretken sermaye stokunu nitel bir degismeye ugratacak teknolojik
degisme ile ilintili bulunmaktadir. Tiirkiye, yakin bir gelecekte iiretim yapisini
teknolojik igerigi ve katma degeri yiliksek sektorlere kanalize edecek bir sanayilesme
stratejisini  hazirlayip uygulamamasi durumunda, rekabet giiciinde ve ihracat
gelirlerinde 6nemli agmazlarla kars1 karsiya kalarak, dis agik ve cari acgik sorunu daha

yakici bir duruma doniisebilecektir.
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