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OZET

Uluslararas: finansal piyasalarda yasanan hizli gelismeler ve finansal serbestlesme
sonucu, bankacilik sektoriinde yeni diizenlemelere uyum saglamak i¢in sektoriin
yeniden yapilandirilmasina hiz verilmesi gerekir. Istikrarl bir finansal sistemin varligi
icin, ¢esitli mekanizmalarla birtakim faktérlerin olusturulmasi gerekmektedir. Bu
calismada, regiilasyon politikalari, Tiirk Bankacilik Sektoriinde krizler sonrasi yeniden
yvapulandirma, bankacilik sistemindeki riskler, bir diizenleyici olan Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun regiilasyondaki yeri ele alinmistir. Finansal
pivasalardaki yeni gelismeler, bankacilik sektoriinde yeni tartisma ve goriisleri
meydana getirmistir. Sektordeki tartismalarin ve finansal piyasalardaki bosluklarin
giderilmesi amaciyla, Basel Komitesi kurulmustur. Basel Komitesi, ilk olarak 1988
vilinda Basel Sermaye Yeterliligi Uzlasisi’ni yayimlamistir. Basel Komitesi daha
sonraki yillarda ise, Asgari Sermaye Yeterliligi, Sermaye Yeterliginin Denetimi ve
Piyasa Disiplini olmak iizere iti¢ asamada uygulanacak olan Basel Il Yeni Sermaye
Uzlasisi’'mi hazirlamistir. Basel I, Basel I'den farkl olarak, operasyonel risk olarak
adlandirilan yeni bir bakig agisini da ortaya koymugstur. Basel I'de yalnizca kredi riski
esas alinmakta, tasinan kredi riski diizeyine gore sermaye gereksinimi hesaplamast
vapiumakta iken, Basel 1l'de, bankalarda daha genis kapsamli risk ve diizenlemelerin
uygulanmast soz konusudur. Yasanmakta ve yasanacak olan pek ¢ok gii¢liige ragmen
Basel Il ‘nin siyasal iradelerle desteklenmesiyle Tiirk reel sektériiniin mali seffafligina

ve ekonomide istikrarin temeline katki saglamasi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Basel I, Basel II, Sermaye Yeterliligi, Regiilasyon , Diizenleme ve
Denetleme



ABSTRACT

To adapt to the new legislation into the banking system immediately, the restructing of
the banking sector should be accelerated. A stabilized financial system requires
appropriate incentives, towards financial market actors with various mechanisms. In
this study, the definition of risks in the banking sector, Banking Regulation and
Supervision Agency and restructing of the banking sector in Turkey have all been
analyzed. New developments in financial markets, brought new debates and discussions
in the banking sector. In order to dispose of diversities and gaps in the financial
markets, Basel Committe was found. The first act of the committe was published Basel
Capital Accord in 1988. Basel I which was the first introduced by Basel Committee in
the banking sector, made rough estimates about the riskness of broad categories and
loans and other assets. Basel Comittee was prepared a new capital accord named
Basel II includes Minimum Capital Requirement, Supervisory Review and Market
Discipline. Basel I has also brought a new focus which concludes a new risk called
operational risk. In contrast to Basel I, Basel I forces banks to asses true risks to their
portfolios, also requires more regulatory supervision and financial dislcosure. The
Committe modified the document Basel Il which is going to be implemented at the end
of 2009. Despite the difficulties, it’s expected that Basel 1l will contribute to financial
transparency and stabilty of Turkish Banking Sector and Turkish Real Sector.

Keywords: Basel I, Basel II, Capital Adequacy, Turkish Banking System, BIS,

Regulation and Supervision, Risk Management
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GIRIS

Kiiresellesme olgusunun bir sonucu olarak, finansal piyasalarda ¢ok onemli
degisimler yasanmig, finansal islemlerin cesitlenip karmasiklasmasi, beraberinde
bankacilikta risk yonetiminin 6nemi 6n plana ¢ikmistir. Finansal piyasalarin en yaygin
ve en onemli aract kurumu olan bankalar ise risk ortamina ag¢ik oldugundan, bankacilik
sisteminde istikrarin stirdiiriilmesi i¢in, bankacilik sektorii yeni diizenlemelere tabi
tutulmustur.

Bankacilik sektorii, finansal piyasalarda ekonominin gelisimine yonelik katkilar
saglamakta olup, zaman zaman yasanan krizler de mevcut risk yonetiminin énemini
daha iyi vurgulamaktadir. Clinkii bir iilkede, bankacilik sektdriiniin saglikli bir yapiya
kavugmasi, sektordeki diizenlemelerin uluslararasi standartlara uygun bir bigcimde
ylriitiilmesiyle miimkiin olur. Ekonomide yasanan sistematik krizler sonrasinda iilkeler,
bankalarin yeniden yapilandirilmasi gerekliligi ile karsi karsiya kalmis, bu sistematik
krizlerin ¢6ziimii i¢in yeniden yapilandirma uygulamalar1 6ngoriilmiistiir. Tiirkiye’de
ozellikle 2001 krizinin ardindan bankaciligin ulusal diizeyde regiile edilmesi gercegi
ortaya konmustur. Calisma bu temel amac¢ dogrultusunda hazirlanmigtir. Ulkeden
iilkeye degisen yeniden yapilandirma uygulamalarinda her iilke kendi sosyopolitik ve
makroekonomik yapisina gore farkli yontemler izlemektedir.

Sermaye yeterliligi, yapilan diizenlemelerde en belirgin diizenleme olup,
Uluslararas1 Odemeler Bankasi (BIS) biinyesinde Basel Komitesi tarafindan takip
edilmekte ve siirekli degisen kosullara uygun degisiklikler diizenlenmektedir.1974
yilinda bankacilik sistemindeki bozulmalar nedeniyle G-10 iilkelerinin Merkez
Bankalarinca olusturulan Basel Komitesi’nin onerilerinde kesinlikle bir yaptirim giicii
bulunmamaktadir. Komite’nin amaci, uluslararasi boyutlarda risk yonetiminde etkinlik
saglamak ve bankalarin sermaye yeterliligi ile ilgili dliizenlemeleri 6ngérmektir.

Bankacilik krizlerinin neden oldugu kayiplarin uluslararasi alanlara yayildigi
1980°1i yillarin baslarinda, 1988 tarihinde Basel I Sermaye Yeterligi Uzlasis1 ortaya
cikmigtir. Pek c¢ok eksikligine karsi, o donemde 6nemli bir adim olarak kabul edilen
Basel I Uzlasisi’nda yalnizca kredi riski esas alinmakta, bir bankanin bilango ve bilanco
dist islemlerinden kaynaklanan kredi risklerinin belli bir oranda sermaye tutmasi

amaglanmistir. Piyasalarda yasanan degisim, Basel 1’1 zamanla islevsiz hale getirmis,



daha kapsamli bir risk algilama sisteminin getirilmesi gerekli goriilmiis, bu amacla
Basel II Uzlasis1 hayata gecirilmistir.

Basel II, Haziran 2004’de revize edilmis son haliyle yayimlanmis olup yalnizca
sermaye yeterliginin saglanmasiyla sinirli kalmayan, sermaye yiikiimliigiiniin nasil
hesaplanacagi, maruz kalinan risklerin nasil yonetilecegi, sermaye yeterliginin nasil
degerlendirilece8i ve kamuya agiklanacagina iliskin hiikiimler igeren bir yaklasimdir.
SYR diizenlemeleri, bankalarin ne kadar yasal sermaye saglamalar1 gerektigini
belirlemektedir. 2006 yilinda nihai halini alan Basel II siireci diinya c¢apinda farkl
uygulama tarihleri ile hali hazirda tartisilmaktadir. Diinyada denetim otoriteleri ve
bankalar Basel II’de daha ¢ok geleneksel risk yonetimi uygulamalar1 yapmaktadir.
Ulkemizde bu konuda BDDK’ nin diizenlemeleri 6nem arz etmektedir.

Basel II Uzlasisi, risk 6l¢timii konularinda farkli iilke kosullarina goére ve farkl
banka ol¢eklerdeki bankalarin kullanimina olanak verecek bigcimde esnek bir yapida
hazirlanmistir. Yapilan degisikliklerle alinan onlemler sonucu son yillarda bankacilik
sektoriiniin yapisinda olumlu gelismeler yasanmaktadir.

Basel Komitesi, Basel II siirecinin banka denetim ve gdzetimi agisindan oldukga
etkin bir uygulama oldugunu vurgulamakta olup, bu durum zaman zaman
tartisildigindan, son yillarda mali piyasalarda yasanan kiiresel krizin belirginlestirdigi
zayilf yonleri gidermek icin siirekli degisiklikler yapmaktadir. Yeni diizenlemeler,
tilkeler tarafindan askiya alinmis olup, 2009 yili sonuna dogru yiiriirlige girecegi
ongoriilmiistiir. Ulkemizde ise, Basel II’nin Tiirkiye’de faaliyet gdsteren bankalarca
uygulanmasina iligkin ¢alismalar BDDK tarafindan yiiriitiilmekte olup, son donemde
yasanan kiiresel krizin etkisiyle, Basel II’de eksiklikler tespit edilmistir. Bu eksikliklerle
ilgili diizenlemeler uluslararast diizeyde devam etmektedir. Basel II Uzlagisi’nin, Tiirk
Bankacilik Sistemi iizerinde olasi etkilerinin neler olacagi hali hazirda tartisilmakta
olup, calisma bu cercevede kullanilacak bir kaynak olmasi amaciyla hazirlanmaya
calisiimustir.

iki boliimde hazirlanan ¢aligmanin ilk boliimiinde, “regiilasyon” kavramina
kisaca deginilerek bankacilik regiilasyonlarinin amaglar1  ve nedenlerinden
bahsedilmistir. Tiirk bankacilik sektoriinde 1980 sonrasi gelismelerden bahsedilerek,
Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri ve etkilerinden séz edilmistir. Ozellikle, krizlerden
sonra BDDK’nin kurulmas1 ve Tiirk bankacilik sisteminin genel yapisi ele alinarak,

yeniden yapilandirma uygulamalarindan s6z edilmistir. Bankacilik Kanunu’na iliskin
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son diizenlemelere deginildikten sonra, bu diizenlemelerde son derece onem arz eden
sermaye yeterligi diizenlemeleri tezin ikinci boliimiinii olusturmaktadir.

Calismanin ikinci ve son béliimiinde, Uluslararasi Odemeler Bankasi (BIS)
kurulusundan bahsedilerek, BIS biinyesinde olusturulan komitelere kisaca
deginilmistir. Basel Komitesi’nin sermaye yeterligi konusunda 1988 tarihli (Basel I)
diizenlemesi ve 2004 tarihli revize edilmis (Basel II) yeni diizenlemesi ortaya
konmustur. Bu boliimde, ayn1 zamanda Basel I’e getirilen elestirilere yer verilmis,
ayrica Basel I ve Basel II’nin bir karsilagtirmasi da yapilarak temel farkliliklar ortaya
konmustur. Basel II ‘nin Tiirk Bankacilik sektoriine etkisi anlatilarak son donemlerdeki
yasanan kiiresel kriz cercevesinde yapilan diizenlemelerden s6z edilmistir. Risk
yonetimi diizenlemesi hususundaki bankalarin i¢ denetim sistemlerini de bir bakima
degerlendiren Basel Kriterleri’nin son olarak KOBI’ler iizerine etkileri anlatilmaya
calisilarak  sistemin uygulamaya tamamen gecildiginde beklenen sonuglari

vurgulanmaya calisilmistir.



BIRINCI BOLUM

BANKACILIK SISTEMININ REGULASYONU VE TURK
BANKACILIK SISTEMINDE YENIDEN YAPILANDIRMA

1.1. REGULASYON KAVRAMI

Regiilasyon, 6zel sektoriin ekonomik faaliyet kurallarinin konulmasi, kontrol ve
sinirlamalarin toplum refahini artiracak sekilde 6zerk kurumlarca diizenlenmesi olarak
tanimlanabilir. Finansal diizenleyici hizmetler ana hatlariyla finansal kurumlarin
davraniglarin1 izleme, disipline etme veya koordine etme c¢abalarindan olusur.
(Delice, Dogan, 2009:103)

Regiilasyon uygulamasi giiniimiiz uygulamasinda devlete ait kurumlarca degil,
kamu yararnn gozeten ve kamu insiyatifi ile kurulan o6zerk kurumlarca yapilan
diizenleme, denetleme ve yoOnlendirme faaliyetini igermektedir. Bankacilik alaninda
reglilasyon kavrami, bankalarin davranislarina iliskin kurallarin belirlenmesi olarak
tanimlanabilir.

80’11 yilarin basinda devletin diizenleyici ve denetleyici yonii 6n plana ¢ikmis,
ancak daha sonra devletin asil faaliyet alaninin ekonomik sonuglar doguran faaliyetlerin
yerine getirilmesi olmadig1r sonucuna varilarak, diizenleyici faaliyetin kamu yararini
gbzeten Ozerk kurumlarca yerine getirilmesi diislincesi 6nem kazanmistir. Bu yillarda
uluslar arast finansal sistemde yasanan liberalizasyon ve mali serbestlesme
politikalarinin yarattig1 gelismelere gore bankalarin denetim ve gdzetime ihtiyact olup
bunu gerceklestirebilmek icin bagimsiz idari otoriteler tarafindan gerekli goriilen
alanlarda regiilasyonlarin uygulanmasi gerekir.

Liberal iktisatgilar bankacilik kesiminde yasanan kirilma ve olumsuz
gelismelerin  bankacilik piyasasinin kendine has o6zelliklerinden degil, bankacilik
piyasasina uygulanan yanlis kamu miidahalelerinden kaynaklanmaktadir. Bu anlamda,
bankacilik kesiminde yasanan kirilma ve sorunlar piyasa basarisizliklarindan degil,
aksine kamu basarisizliklarindan kaynaklanmaktadir. (Yay ve digerleri, 2004:4)
Bankacilik sisteminde yeniden diizenleneme s6z konusu oldugunda ortaya c¢ikan

regiilasyon kavrami, bankacilik sektorii yami sira telekomiinikasyon ve enerji



kurumlarinin 6zerk bir kamu kurumu tarafindan konulan yasalar dogrultusunda
diizenlenmesini de gerekli kilmistir.

Regiilasyonun temel amaci; ekonomik birimlerin etkinsizligine yol agmalarini
Onleyerek, saglam istikrarli ve etkin bir mali piyasa olusturmak ve verimli bir sekilde
calismalarini saglamaktir. Bankalar karlarin1 maksimize etmeye calisirken, diizenleyici
kurumlar, bankalarin ahlaki risklerinden kaynaklanan sistematik riskleri 6nlemek tizere
calismanin bundan sonraki boliimlerinde anlatilacag iizere sermaye yeterlilik oranlari,
stirekli gbzetim ve denetim, seffaf ve dogru bilgi elde etme gibi birtakim araclarla

diizenleme ve denetleme islemlerini gegeklestirirler.

1.2. REGULASYON TEORILERI

Modern ekonomilerde bireyler kendi kararlarim1 uygulamakta serbestken
hiikiimetler de piyasalar1 etkileyebilecek kararlar alabilmektedir. Uzun yillar boyunca
ekonomistler, regiilasyonlarin ekonominin etkinligini artirmak icin gerekli oldugu
sonucuna varmislar, bununla ilgili teoriler 6ne siirmeye baslamislardir.

Regiilasyon teorileri, regiilasyonlarin gerekgesini piyasa mekanizmasinin
etkinligi saglayamamasima dayandiran normatif teori ile bu teorinin elestirisi olarak
degerlendirilebilecek pozitif teorilerden olusmaktadir. Bu teorinin temelini, toplum
refahin1 esas alan kamu yarari teorisi olusturmaktadir. Pozitif regiilasyon teorileri ise
regiilasyonu, cikar gruplar arasindaki politik rekabetle tanimlamaktadir. Bu teoriler de
kamu yarar1 teorisi, ele gegirme teorisi ve kamu tercihi teorisi olarak {i¢ grupta

incelenmistir. (Oguz, 2003:8)

1.2.1. Kamu Yarar Teorisi

Kamusal regiilasyon, devletin sosyal diizeninin isleyisine yonelik yaptigi
anayasa basta olmak {izere her tirlii hukuki diizenleme ve miidahale olarak
tanimlanabilir.

Kamusal regiilasyonlar1 topluma saglanan refah agisindan inceleyen kamu
yarar1 teorisi, regiilasyonlarin dlgek ekonomilerinden, dissal ekonomilerden, kamu
mallarindan aksak rekabetten ve eksik bilgi gibi ¢esitli sebeplerden kaynaklanan piyasa
basarisizliklarinin giderilerek toplumsal refahin maksimize edilmesi amacina doniik

olarak uygulanmasi gerektigini savunmaktadir.



Kaynak tahsisinde etkinligi saglamanin en iyi yolu devletin yaptigi
regiilasyonlardadir ve ekonominin optimal etkinlik seviyesine ulasabilmesi ig¢in
diizenleyici vergilerin yani sira diger regiilasyon bicimlerinin de aktif bir sekilde
kullanimini 6ngoriir. (Aktan, 2005 :4)

Bu teoriye gore, diizenleyiciler gorevlerini yerine getirirken sadece kamu
yararin1 maksimize etmeyi hedeflerler. Bireysel ¢ikarlari, verdikleri kararlar iizerinde
etkili degildir. Regiilatorler, bireysel olarak degil, bir biitiin olarak toplumun refahini
maksimize etmeye c¢alisirlar. Bu teoriye gore kamu yarari komisyonlar: adi altinda
bagimsiz diizenleme denetleme kurumlari olusturulmahidir. Eger piyasa calismazsa,
diizenleyiciler miidahele etmekte ve hem firmalar hem de bireyler icin faydayi
maksimize etmeye calisirlar.

(Parasiz , 2005 :164)

Piyasa basarisizli§i, piyasa mekanizmasinin diizenli ve etkin isleyisini
engelleyen cesitli faktorler yiiziinden kendisinden beklenen islevleri yerine getiremez
hale gelmesidir. Bu teoriye gore piyasa basarisizliklarinin nedenleri zamanla olusan
tekel yapidaki piyasalarin kontrolsiiz bir giice sahip olmalaridir. Bankacilik
sistemindeki yap1 oligopolistik bir yapida olup, sektore hakim olan bankalar, tiim
sektorii ilgilendiren 6nemli rollere sahiptir. Bu nedenle piyasa basarisizliklarina neden
olabilir. (Acar, 2005:124)

Piyasada herhangi bir bankanin iflasinin yaratacag: etki, piyasadaki mevduat
sahiplerinin panige kapilmasina neden olup, paralarim1 bankadan c¢ekmelerine neden
olabilir. Ozellikle kriz dénemlerinde ¢ok daha siddetlenen bu durum tiim bankacilik
sektoriine olan giliveni temelden sarsmaktadir. Finansal piyasalarda son derece dnemli
bir konumda olan bankacilik sektoriinde oOnleyici ve koruyucu diizenlemeler
yapilmalidir. Bu durumda uygulanacak olan regiilasyon araglar1 ve sermaye yeterlilik
oranlar1 ile kriz Oncesi tedbirler alinarak finansal risklerle karsilasma olasiliklari
azaltilir.

Finans biliminde ters se¢im olarak ifade edilen bilginin iki taraf arasinda
simetrik olarak yani esit diizeyde bilinememesi durumu da piyasa basarisizliklarina yola
acan bir diger durumdur. Bankalar ile mevduat sahipleri arasinda bilgiye ulasmanin esit
olmadig1 durumlarda bir taraf digerini esit olarak degerlendirme olasilig1 bulamaz ve
asimetrik bilgi s6z konusu olur. Mevduat sahipleri, tasarruflarini degerlendirecegi

bankay1 segerken bankanin portfdy yapisi hakkinda yeterli bilgiye sahip degildir.



Mevduat sahibi i¢in normal olarak en 6nemli olan kriter tasarrufuna uygulanacak en
ylksek faizi veren bankay1 segmek ve tasarruflarin1 bu bankada degerlendirmektir.

Ancak, s6z konusu mevduat sahibi bankanin mali durumu hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmayip banka tercihinde yanlis bir secime gidebilir. Sonug itibariyle
banka kendi kazancin1 mevduat sahibinin bireysel kazancini istismar ederek elde etmis
olur. Bu durum ahlaki riziko olarak ifade edilmektedir.

Regiilasyon uygulamalar1 olmadigi siirece banka yoneticileri, mevduat
sahiplerinden topladiklar1 fonlar iizerinde yolsuzluk yapabilir, veya bu fonlar1 riskli
projelerde degerlendirebilirler. Diizenleyiciler, bankalarin ahlaki tehlikeden dogabilecek
sistematik riskleri 6nlemek icin stirekli gozetim ve denetim, sermaye yeterlilik rasyolari,
seffaf ve dogru bilgi saglama gibi birtakim politikalar uygulayarak bankalarin

sektorlindeki piyasa basarisizliklarini 6nlemeye yardimer olurlar.

1.2.2. Ele Ge¢girme Teorisi

Chicago Iktisat okulu ve Virginia Politik Iktisat Okullarmin 6nde gelen
akademisyenleri tarafindan gelistirilmistir. Gary Becker, George Stigler, Richard
Posner gibi Chicago Iktisat okulunun &nde gelen iktisatcilar: tarafindan &ne siiriilen
teoriye gore regililasyon kurumunun gerceklestirdigi diizenlemelerden belirli bir
biiyiikliik ve hacme ulagmis firmalar faydalanmakta, bir diizeye ulasamamis diger kiigiik
captaki firmalar bu regiilasyonlardan yeterinde yararlanamamakta ve hatta olumsuz
etkilenmektedirler. Bankacilik sektoriinde regiilasyon konusunda iyi organize olmus ve
orgiitlenmis biiytlik firmalar, iyi organize olamamus kii¢lik firmalar karsisinda yapilacak
diizenlemeleri kontrol edebildikleri i¢in hakim konuma gecerek tiim diizenlemeleri
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda belirlemektedirler. (Aktan,2009:5)

Nobel odiillii iktisatc1 George Stigler, 1971 yilinda yaninlanan ‘The Theory of
Economic Regulation’ ¢alismasi ile kamu yarar1 teorisini reddetmistir. Stigler’e gore is
adamlar1 ve politikacilar, kamu ¢ikarindan ziyade kendi kisisel menfaatlerini diisiiniirler
ve devlet miidaheleleri ve diizenlemeleri ekonomik rant saglayan regiilasyonlari
destekler.

Stigler ve diger ekonomistler, getirilen diizenlemelerden bir biitiin olarak
toplumun yararlanmadigini, tam tersine diizenlenenlerin yararli ¢iktiklarim
savunmuglardir. Teoriye gore, sosyal refah giderek c¢ikar gruplarinin yararina isleyen bir

mekanizmaya dontismektedir. Politikacilar ve hiikiimet de ¢ikarlarini maksimize etmek
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icin hareket etmektedirler. Diizenlenmis firmalar diizenlemenin tiim yararlarimi elde
etmek ister. Diizenlenen firmalar, diizenleyiciler nezdinde lobi faaliyeti yaparak, onlara
cikar saglayarak gergeklestirmeye calisir. Ayrica Merkez Bankasinda, hazinede politika
tiretenler ve akademisyen olarak c¢alisan ekonomistler, devletteki resmi gorevlerini
tamamladiklarinda, kariyerlerini finansal kurumlarda stirdiiriirler. Ele gecirme teorisine
gore, hala Merkez Bankasinda, hazinede ve planlamada ¢alisan politikacilar, bir giin

diizenledikleri mevduat kurumlarinda ¢alisabilirler. (Parasiz, 2005:164)

1.2.3. Kamu Tercihi Teorisi

Kamu tercihi teorisi 18. yy’a kadar uzanan, Ikinci Diinya Savasi’mi izleyen
yillarda kamu kesiminin hizla biiylimesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Kenneth ARROW,
Duncan BLACK, Anthony DOWNS, Mancur OLSON, James M. BUCHANAN ve
Gordon TULLOCK gibi diisiiniirler kamu tercihi teorisinin modern anlamda
gelistirilmesinde Onemli katkilar yapmislardir. D. BLACK’e gore siyaset biliminin
karsilastigi sorunlar yani politik siirecte karsilasilan problemler, gelistirilen g¢esitli
ekonomik yontemler vasitasiyla ¢oziime kavusturulabilir.(Dura, 2006:1)

Kamu Tercihi Teorisi, refah iktisat¢ilariin savunduklart piyasanin basarisizligi
teorisine karsi kamu ekonomisinin basarisizlig1r teorisi lizerine kurulmustur. Virginia
Okulu olarak bilinen Kamu tercihi teorisinde piyasa siireci yerine politik karar alma
siireci, piyasadaki aktorlerin yerine ise politikacilar, segmenler ve biirokratlar karar
almaktadir. Buchanan bu yaklagimin gerceklestirilmesinde dnemli ¢aligmalar yapmustir.

Bununla birlikte James M. BUCHANAN ve Gordon TULLOCK’un
“Oybirliginin Hesabr” adl1 calismalari, kamu tercihi teorisi kapsaminda yazilmis olan en
onemli calismadir. Teoriye gore siyasal karar verme mekanizmalari daima kamu
yararint 6n planda tutmakta ve buna doniik tercihlerde bulunmaktadir. Kamusal fayda
ihmal edilmektedir. Politikacilar ve siyasi otoriteler siyasal karar alma siirecinde rant
saglamak pesinde oldugu i¢in rant yaratma faaliyetleri ve buna bagl olarak uygulanan
regiilasyon faaliyetleri islem maliyetlerini artirici bir unsurdur.

Kamu tercihi teorisine gore, diizenleyiciler iki se¢cim yapmak durumundadir.
Diger kosullar ayniyken diizenleyiciler toplum i¢in en iyisini yapmak ve firmalarin
koyduklar1 fiyatin bu iirlinleri iireten tiiketicileri korumak amaciyla, karlarin diisiik
tutulmasini isterler. Diger yandan, firmalarin tam rekabet kosullarinin izin verdigi kar

diizeyinin altinda kar elde etmelerini saglayacak bir fiyat koymalarina izin vermelidir.
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Boylece diizenleyiciler hem tiliketicileri hem de treticileri gbzeten bir davranis i¢inde
olacaktir. (Parasiz, 2005:164)

Buchanan’in kamu tercihi teorisine gore se¢menler, bilirokratlar, yargiclar,
yasama meclis iiyeleri, bu roller icersinde hareket ettikleri kisitlamalara tabi olarak
kendi faydalarini maksimize etmeye calisan diger tiim kisilere ¢ok benzer sekilde
hareket etmektedirler. Buchanan kamu tercihi teorisi ile ilgili yazdigi en Onemli
calismasinin basligin1 “hayalci olmayan politika” olarak se¢mistir. Ayrica, Buchanan’a
gbre kamu ekonomisinin basarisizliginin temelinde devletin agir1 bir sekilde biiyiimiis
olmasinin etkisi biiyiiktiir. Buchanan bu asir1 biiylimeyi temelde iki 6nemli sebebe
dayandirmaktadir. Bunlar; politik siire¢ icerisinde kendi ¢ikarini kollamak adina homo
economicus gibi rasyonel bir davramis sergileyen bireyler ve Keynesyen

yaklagimlardir.(Aktan, 2005:6)

1.3. BANKACILIK REGULASYONLARININ AMACLARI VE NEDENLERI

Bankacilik regiilasyonu, bankalarin davraniglarina iliskin kurallarin
belirlenmesi, bu kurallara uyulup uyulmadiginin kontrol edilmesi demektir. Devletin
finansal piyasalara miidahalesinin en 6nemli nedenlerinden birisi piyasa
basarisizliklaridir.

Finansal piyasalar kendi haline birakildiginda asimetrik bilgi ve digsallik gibi
problemlerle karsilasilir ve devlet miidahalesi gerekir. Asimetrik bilgi problemi,
finansal piyasalardaki iktisadi aktorlerin eksik ve farkli bilgiye sahip olmalarindan
kaynaklanan bir problemdir. Finansal piyasalarda bor¢ alan kisiler ya da kurumlar,
yapacaklar1 yatirimin getirisi ve riski hakkinda, kredi veren kuruma nazaran, daha fazla
bilgiye sahiptir.

Bu bilgi ise farkli iki ¢esit probleme yol agar: ters se¢im ve iktisadi literatiirde
moral hazard olarak bilinen ahlaki risk.

Ters secim problemi, islem Oncesinde s6z konusudur. Aldig1 borcu geri
O0deyemeyecegini bile bile krediye ihtiyag duyan kisi ya da kurum, piyasadan
bor¢lanabilmek icin en fazla gayret gostererek yiiksek risk primini 6demeye razi
olmaktadir. Bu nedenle bankalar, iyi kredi risklerini kotii kredi risklerinden ayirabilmek

icin ince eleyip sik dokumalidirlar.



Ahlaki risk problemi ise, bor¢ alan kisinin daha ¢ok getirisi olan ama riski
ylksek projelere yonelmesi nedeniyle, islemden sonra dogar. Ahlaki risk , kisi yada
kurumlarin asir1 riski almasim1 ve kredinin kisisel amaclar i¢in kullanimini tesvik
ederek finansal piyasalarda sistemik riskin artmasina yol acar. Bu nedenle, bankalar
kredi alanlarin borcu geri 6dememelerine karst sozlesme sartlarini agirlastirir ya da
onlar1 izlemeye alir. Béylece bankalarla borglanan kisi ya da kurumlar arasinda etkin bir

kredi alis verisi s6z konusu olamaz. (Yay ve digerleri,2004:5)

1.3.1. Bankalarin Borclarim Odeyebilme Giiciiniin Saglanmasi

Tasarruf kurumlarinin toplam yiikiimliiliikleri, toplam aktiflerinin degerini
asmast halinde kurumlarin net deger durumu sifirin altina diiser ve banka borglarini
O0deyemez hale gelir ve sonug olarak banka iflas etmeye baslar. Bu nedenle, mevduat
kurumlar1 olan bankalarin borglarin1 6deyebilme giicliniin saglanmasi gerekir.

Ulkemizde bu diizenleme, mevduat ve katilim fonu toplamaya yetkili mevduat
ve katilim bankalarinin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan
faaliyet izinlerinin kaldirilmasi durumunda, mevduat sahiplerinin maruz kalacag:
kayiplarin devlet veya bu amagla kurulmus 6zel bir kurum olan TMSF yani Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu’na aittir. Tirkiye'de faaliyet gdsteren, mevduat ve katilim fonu
kabuliine yetkili yerli ve yabanci tiim kredi kuruluslar ile merkezi yurt disinda bulunan
kredi kuruluslar Tiirkiye'deki subelerinde bulunan mevduat ve katilim fonlar1 bu sigorta
sistemine dahil edilmistir. Mevduat ve katilim fonlarinin 50.000 TL ‘ye kadar olan
kismi mevduat sigortasi kapsamindadir.

ABD’de, 1920’11 yillarda ortaya ¢ikan durgunluk sonucu iflas eden bankalarin
sayisinin hizlica artmast sonucu 1933 yilinda Federal Mevduat Sigorta Sirketi FDIC
kurulmugtur. Mevduat kurumlarinin diizenlemelerinin temel amaci ydneticilerin risk
almasini sinirlayarak bankalarin iflasin1 azaltmaktir. Ancak 1980’li yillardan bu yana
ABD’de banka iflaslar1 yeniden artis gostermistir. ABD’nin Tasarruf ve mevduat
sigorta fonu olarak bilinen FDIC, konut sektdriindeki 2007°nin son ¢eyreginden itibaren

ortaya c¢ikan kriz nedeniyle 2009 itibariyle toplam 32 bankaya el koymustur.

1.3.2. Bankalarda Likiditenin Saglanmasi

Bir bankanin elinde kisa vadeli yiikiimliiliiklerini karsilamak i¢in yeteri kadar
nakit yoksa, o banka kendi bor¢ ddeme giiciinii tehdit eden bir likidite sikintist yaratmis
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olur. Ayrica eger birkag mevduat kurumu ayni anda likiditesiz duruma diigerse, tiim
mevduat sahipleri arasinda bir yanlis algilama sorunu ortaya c¢ikar ve mevduatlar
cekmek i¢in bireyler ve kurumlar bankalara hiicum etmeye baslar.

Likidite sikintis1 ¢geken bir banka kisa siirede ylikiimliiliiklerini artirarak ya da
aktiflerini makul fiyatlarla nakite ¢evirerek ihtiyact olan fonu kisa siirede
saglayamayabilir. Mevduat cekilislerini veya kredi taleplerini karsilamak i¢in kisa
stirede fon elde etme maliyetine likidite riski denir. (Teker,2006:7)

Likidite riski altinda yatan asil problem, bankalar tarafindan mevduat
sahiplerinin ne zaman ve ne miktarda geri ¢ekeceklerinin ve kredi talep edenlerin de ne
zaman ve ne miktarda paraya ihtiyaclarinin olacaginin bilinmemesidir. Bankalar
herhangi bir likidite sikintis1 sonucu zor durumda kalmamak i¢in aktiflerin biiyiik bir
kismini likit degerlere yatirmalidir. Merkez bankalar1 yaptiklar1 repo vb agik piyasa
islemleriyle likidite destegi saglamalidirlar.

Bu gibi durumlarda bankalara getirilecek bir diizenlemeyle bankalarin yeterli
miktarda likit karsilik ayirmalar1 saglanabilir. Boylece bankalar olas1 likidite sikintisina
kars1 likit bir karsilik ayirmis olurlar. Bankalarin denetiminden sorumlu kamu
otoriteleri, bankalara belirli likidite zorunluluklar1 getirerek bankalarin likidite riskini
belirli 6l¢iide azaltmaya ¢alismalidir. Iyi bir likidite yonetiminde bankanin bilangosunun
aktif kismi fazlasiyla nakit kazandirmali ve bu basarili bir sekilde devam etmelidir.
Vadesi gelen pasiflerin finanse edilmesi i¢in ise daha fazla pasifin pazarlanmasi
gerekir.(Akdemir,2009:3)

ABD’de 2008’in ikinci yarisinda yayginlasan kiiresel ekonomik krizde likidite
sikisikligi artmis ve kalict olma olasiligi belirginlesmistir. Merkez Bankasi’nin para
politikasina gore referans faiz orani bir hafta vadeli repo ihale faiz oranlar1 olmustur. Bu
degisikligin para politikasini olumsuz etkilememesi i¢in Merkez Bankasi'nin gecelik
vadedeki bor¢lanma ve bor¢ verme faiz oranlart diistiriilmiistiir. Diger bir ifadeyle, bu
faiz indirimi tamamen likidite kosullarindaki kalict degisimden kaynaklanan teknik bir

diizenlemedir.
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Tablo 1: Likitedeki Degisim

Likiditedeki Degisim (Milyar TL)
2007 2008 Degisim
Piyasadaki Likidite 39| -104 -14,3
1 Haftalik Repo Thaleleri ile Fonlama 0,0| -19,0 -19,0
Gecelik Vadede BPP ve IMKB'de Cekilen 2.9 8,6 5,7
Likidite senetleriyle Cekilen 1,0 0,0 1,0

Kaynak TCMB,2009, www.tcmb.gov.tr

Bankacilik sektoriiniin temel likidite gostergeleri incelendiginde, nakit ve nakit
benzeri degerlerden olusan likit varliklarin toplam varliklara orani, 2008 yil1 Eyliil ayina
kadar genelde sabit bir seyir izlemis, ancak bu tarihten sonra artis egilimine girmistir.
2008 yilindan itibaren ise serbest menkul degerlerde artig goriilmiistiir.(TCMB,2009)

Ulkemizde, Merkez Bankasi’nin 2001 yilinda Kamu ve TMSF biinyesindeki
bankalardan satin aldigi DIBS’ler, daha sonraki yillarda ise yogun ddviz alislari
nedeniyle olusan likidite fazlaligi, Mayis 2008’e kadar siirmiistiir. Mayis 2008’den
itibaren ise piyasada ABD’deki duruma benzer sekilde likidite sikigiklii olusunca,
Merkez Bankasi1 fazla likiditeyi, biinyesinde faaliyet gosteren Bankalar arasi Para
Piyasasindaki Yeni Tiirk Lirasi1 repo islemleri ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
Repo-Ters Repo Pazarindaki ters repo islemleri ile gecelik vadede ¢ekmistir. Bir siire
sonra likidite a¢iginin ortaya ¢iktigt Mayis 2008 sonrasinda ise likidite ihtiyacini,
diizenli olarak gergeklestirdigi bir hafta vadeli repo ihaleleri ile saglamaya baslamistir.

Bazi bankalar fazla likiditelerini islem maliyetleri, vergi farkliliklar1 gibi
faktorlerin de etkisiyle Bankalar arasi Para Piyasasinda Merkez Bankasi’na borg vererek
degerlendirmeyi tercih edince, Merkez Bankasi, bir yandan piyasay1 bir hafta vadeli
fonlarken, diger yandan gecelik vadede bor¢lanmistir. Boylece, gecelik faiz oranlarinin
para politikasi agisindan referans faiz orani niteligindeki Merkez Bankasi bor¢lanma
faiz oranimmin belirgin sekilde iizerine c¢ikmasi Onlenmis, likiditenin bankacilik
sisteminde saglikli dagilimi saglanmistir. ( TCMB, 2009:15)

23.01.2009 tarih ve 27119 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ‘“Bankalarin
Likidite Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik ve
Degisiklik Yapilmasina iligkin Y&netmelik”le; bankacilik sektdriiniin likidite yeterlilik
oranlari, hem toplamda hem yabanci parada, 2008 yilinin son ¢eyregine kadar diisiis

egiliminde iken,bu donemden sonra artig gdstermistir.
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1.3.3. Bankalarda Ekonomik Etkinligin Saglanmasi

Bankacilik regiilasyonlarinin bir amaci da, bankacilik sektoriinde etkinligin daha
fazla saglanmasi ve genel olarak ekonominin daha iyi islemesinin saglanmasidir. Eger
mevduat kurumlari en diisiik maliyetle en yiiksek etkinlik saglayabiliyorlarsa ekonomik
etkinlik saglanmis demektir. Ayrica, bankalar yaptiklari aracilik hizmetinde ¢ok sayida
sosyal kazang saglarlarsa daha fazla ekonomik etkinlik saglanmis olur. Ornegin, eger
bankalar topladiklar1 mevduatlar1 yalnizca uzun vadeli kredi vermek icin kullanirlarsa

toplum bundan kazancli ¢ikmayabilir ve sosyal kazang saglanmis olmayabilir.

14. TURK BANKACILIK SEKTORUNDE 1980 ve SONRASI GELISMELER

Tirk finansal sistemi, 1980 yilindan baglayarak uygulamaya konulan liberal
politikalar sonucunda 6nemli Ol¢iide yapisal degisiklik yasamistir. Bu siirecte, selektif
kredi politikalar1 kaldirilmis, mevduat ve kredi faizlerine serbesti taninmigstir. Ayrica
liberal kambiyo diizenlemeleri getirilmig, finansal sektdre iliskin mevzuat
diizenlemelerinin uluslararast normlara yiikseltilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmistir.

I Temmuz 1980°den itibaren faiz oranlarinin serbest birakilmasiyla, mevduat ve
kredi faiz oranlar1 hizla yiikselmeye baglamistir. Bu donemde banker denilen kuruluslar
ve yiiksek faiz veren bankacilik anlayisi yaygmlik kazanmistir. O donemde Sermaye
Piyasast Yasasr’nin cikartilmast ve IMKB ‘nin yeniden canlandirilmasi, finansman
bonosu, mevduat sertifikasi, tahvil alim satimi, repo islemleri gibi finansal araclarin
hizla gelismesiyle tasarruf sahiplerinin Oniindeki segenekler artmaya baslamas,
bankalarin finansal piyasalardaki pay1 azalmaya baslamistir.

1980 Sonras1 donemde Bankacilik sektoriindeki Temel gelismeler soyle siralanabilir:

- Liberallesme , deregiilasyon ve rekabetteki artis,

- Banka sayisi1 ve istihdamdaki biiytime,

-Hizmetlerde ¢esitlilik ve teknolojik altyapida atilim,

-acilma ve uluslararasi finans sistemi ile biitiinlesme

Elektronik ve bilgisayar alaninda yasanan hizli teknolojik gelismeler, bilgi
edinme ve haberlesme maliyetlerini hizla diisiirmiis, bunun sonucu olarak da belli bir
yasal diizenlemeye bagli olmayan banka dis1 finansal araci kuruluslar bu alanda biiyiik

avantaj yakalamiglardir. Finansal sektoriin varligi bilginin ve kaynaklarin toplanmasi,
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degerlendirilmesi ve aktarilmasinin maliyetini diisiiriir, tasarruf sahipleri ve yatirimcilar
icin etkinligi ve verimliligi saglarlar; bu da biiyiimeyi olumlu yonde etkiler. Finansal
sektor bircok ekonomik islevi daha diisiik maliyetle ve daha etkin olarak yerine getirir.
(TBB, 2004:6)

Bankalarin kisa vadeli likidite ihtiyaglarmin karsilanabilmesi ve likidite
fazlalarinin degerlendirilebilmesi amaciyla T.C. Merkez Bankasi biinyesinde Interbank
(bankalar aras1) Piyasasi kurulmustur. Sistem, fon fazlasi olan bankalardan fon ihtiyaci
olan bankalara bor¢ vererek bankalarin gelir saglamasina olanak tanimaktadir. Borg
almak ya da vermek isteyen bir banka, Merkez Bankasina miiracaat ederek bor¢ almak
ya da vermek istedigini ya da verebilecegi faiz oranim1 belirleyebilmektedir. Boylece
piyasa kisa donemde likidite sikintis1 ¢ekmeden ve T.C. Merkez Bankasmin ek bir
emisyona basvurmasina gerek kalmamaktadir.(Parasiz, 2005:106)

1980 °li yillarda yiikselen faiz oranlarina paralel olarak, mevduatlarin maliyetleri
yikselmistir. Bankalar bu maliyet artiglarin1 dengelemek i¢in yeni bankacilik {irtinleri
gelistirmislerdir. Pek c¢ok banka teknolojik altyapt ve otomasyon ¢alismalarini
tamamlamus, bireysel bankacilik alaninda kar potansiyeli yiiksek ‘tliketici kredileri’ ve
‘kredi kartlar1’ gibi yeni liriin ve hizmetler piyasalara sunulmustur. Ayrica yabanci
bankalarin etkisiyle ‘az subeli toptanci bankaciligi yapan banka’ sayisinda artis

olmustur. Bankalarin biinyesinde yatirim fonlar1 olusturulmustur.

1.5. KASIM 2000-SUBAT 2001 KRiZLERI VE BANKACILIK SEKTORUNE
ETKILERI

Kronik enflasyon sorununu ¢6zmek ve ekonomide biiyiime ortamini yeniden
saglamak amaciyla, 2000 yil1 basinda ‘IMF’ye endeksli olarak kapsamli bir ekonomik
program’ uygulamaya konulmustur. Program kapsaminda, siki maliye politikasi
uygulanmasiyla birlikte, enflasyonist bekleyisleri hizla asagiya c¢ekmek igin doviz
kurlar1 hedeflenen enflasyona gore belirlenerek énceden agiklanmustir.

Yiiksek enflasyonu diisiirme programinin uygulamaya baglamasiyla birlikte
bankacilik kesimindeki faiz oranlarinin daha da diisecegi beklentisi yasanmistir. Yiiksek
faizli kaynaklara uzun siire bagimli kalinmayacaktir. Doviz sepeti hedeflenen
enflasyona gore belirlenerek Onceden aciklanmistir. BOylece bankalarin bir kismi

kaynaklarimi kisa vadeli doviz cinsinden yapmis, kullanimlarini ise uzun vadeli ve TL

14



cinsinden yapmaya baglamistir. Para politikasiyla likidite girisleri yabanci kaynak
girisine baglanmistir.

Yiiksek enflasyondan kurtulmayr ve ekonomiyi istikrarli bir yapiya
kavusturmay1 amaglayan bu programin uygulanmasindan kisa bir siire sonra Kasim
2000°de bir kriz yagsanmig ve gecelik repo faizleri birincide yiizde 1500’lere , ikincide
yiizde 7000’lere kadar ¢ikmistir. IMKB 100 endeksi birincide 17000’lerden 7000’lere,
ikincide 11000’lerden tekrar 7000’lere diismiistiir.

Bazi1 bankalara aktarilan 3 katrilyon TL karsilig1 satilan yaklasik 4 milyar dolar
piyasada durumu diizeltmeye yetmeyerek, 16 Subat’ta 27,9 milyar dolar olan
TCMB’nin doviz rezervi 5,4 milyar dolar azalarak 23 Subatta 22,5 milyar dolara
diismiistiir. 19 Subat’ta 1$=0,686 TL olan dolar kuru 23 Subat’ta 0,92 TL’ye ¢ikmistir.
Ara hedeflemeye gore Uygulanan kur ¢ipasi programi ¢ercevesinde 1$+0,77 EURO
seklinde belirlenen sepet kurun Temmuz 2001°e¢ kadar hedeflenen TEFE oraninda
artmasi ongoriilmiistiir. 21 Subat 2001°de ise bu politika terk edilip dalgali kura gecmek
zorunda kalimustir. (Toprak, Demir 2001:13)

Bankacilik kesiminin 2000 yilinda pasif tarafinda degisiklik yasanirken aktif
tarafinda da degisikliklerin yasanmasi, yasanan bu krizlere karsi daha da duyarli hale
gelmesine yol agmistir. Kredilerin payinda onemli bir artis olurken likiditesi yiiksek
olan menkul kiymet portfoyiiniin toplam aktifler i¢indeki pay1 azalmistir. Kredilerdeki
artis yabanci para cinsinden kredilerdeki artigla sinirli kalmistir.

Kasim 2000°den sonra olusan yiiksek faizler ozellikle asir1 gecelik borglanma
ihtiyacinda olan kamu bankalariyla TMSF kapsamindaki bankalarin mali yapilarini
iyice bozmustur. 2001 yilina girildiginde, 79 olan banka sayis1 2002’nin ilk ayinda bu
say1 61’e inmistir. Emlak Bankasi, Siimerbank, Yasarbank, Esbank, Interbank, Bank
Kapital, Ulusal Bank, Demirbank, Bank Ekspres, Egebank, Iktisat Bankas1i, EGS Bank,
Kentbank, Etibank, Korfezbank, Osmanli Bankasi, Atlas Yatirim Bankasi, Okan Bank
gibi 18 banka TMSF biinyesine alinmistir.

I¢c borglanmalar agirlikli olarak bankalardan yapilmaya baslanmustir. Tasarruf
mevduatina devlet giivencesi uzun bir siire devam etmistir. Tiim bunlarin yani sira
uygulanan hatali kur cipast politikas1 ve kamu bankalarimin o dénemdeki hiikiimet
politikalarinin siyasi ara¢ haline getirilmesi bankalarin yasanan bu krizlerden kétii bir

sekilde etkilenmelerine yol agmustir.
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Subat 2001 ‘de olusan yiiksek doviz talebine kars1 Merkez Bankasi likiditeyi
kontrol etmeye ¢alismistir. Ancak kamu bankalarinin giinliik likidite ihtiyaglarinin asiri
diizeylere ¢ikmasiyla uygulanan doviz kuru sistemi terk edilerek dalgali kur sistemine
gecilmistir. Bankacilik sektorii piyasa, faiz riskiyle karst karsiya olmanin yani sira bir
de kur riskine maruz kalmstir. Ozellikle 6zel bankalar kur riski nedeniyle bazi sorunlar

yasamistir.

1.6. TURK BANKACILIK SISTEMINDE YENIDEN YAPILANDIRMA

Bankacilik sisteminde yeniden yapilandirma siireci, 1999 yili sonunda
uygulanmaya konulan “enflasyonla miicadele” programi ile baslatilmis, 2001 yilinda
ardi ardina yasanan krizler sonrasi kapsamli olarak “Bankacilik yeniden yapilandirma
Program1” agiklanmustir.

Asil amag¢, Kamu bankalarini mali sistem icersinde bir istikrarsizlik unsuru
olmaktan ¢ikarmak, TMSF biinyesindeki bankalarin sorunlarini en kisa siirede ¢oziime
kavusturabilmek, yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen bazi 6zel bankalarin
saglikli bir yapiya kavusmalarini saglamak amaciyla bir takim diizenlemeleri
gerceklestirmektir. 11k zamanlarda yapilanlar biiyiik &l¢iide diizenlemelerin uluslararasi
standartlara ve uygulamalara benzer olmasi1 yoniinde olmustur.

Yeniden yapilandirma programi kapsaminda, ayrica bankacilik sektoriinde
gozetim ve denetimin etkin olmasii artiracak, sektorii daha etkin ve rekabetci bir
yaptya sevk edecek yasal ve kurumsal diizenlemelerin gerceklestirilmesi de
amaclanmistir. Bunun i¢in idari ve mali 6zerklige sahip diizenleyici ve denetleyici bir
otorite olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) olusturulmustur.
Boylece gegmiste Hazine ve TC Merkez Bankasi arasinda paylasilan banka denetim ve

diizenleme gorev ve yetkileri BDDK’ ya ge¢mistir.

1.6.1. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun Kurulmasi

Tirkiye’de bankacilik alaninda, yasal ve kurumsal diizenlemelerin degisen
kosullara ve uluslararas1 standartlara uyumu konusunda 6nemli adimlar atilmistir. Bu

cercevede 1999°da yiiriirlige giren 4389 sayili Bankalar Kanunu ile, bankacilik
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sektoriinlin diizenleme ve denetimi, idari ve finansal Ozerklige sahip Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu’na devredilmistir.

BDDK, 19 Aralik 1999 tarihli 4491 sayili yasa ile, ozerk statiide Bankalarla
ilgili olarak kuruluslarindan tasfiyeye kadar olan silirecte alinmasi gereken tiim
kararlarin alindigt bir kurumdur. Ayrica Bankacilik sektoriiniin  gézetim ve
denetiminden sorumlu kamu birimleri BDDK biinyesinde birlestirilmis, kurum 31
Agustos 2000 tarihinden itibaren fiilen ¢alismaya baglamistir. BDDK idari ve mali
ozerklige sahip bir kamu kurumudur. Kurumun merkezi Ankara’dadir ve Istanbul’da bir
ofisi bulunmaktadir.

BDDK, Kanun ve ilgili diger mevzuatin verdigi yetki ¢ergevesinde, tasarruf
sahiplerinin haklarin1 ve bankalarin diizenli bir sekilde calismasini tehlikeye
sokabilecek ve nihayet ekonomide onemli zararlar dogurabilecek her tiirlii islem ve
uygulamalar1 6nlemekle yukiimliidiir. Kredi sisteminin etkin bir sekilde c¢aligsmasini
saglamak tizere gerekli karar ve tedbirleri almak ve uygulamak i¢in ¢alismalar yapar.

Bankalarin, finansal holding sirketleriyle leasing, faktoring ve finansman
sirketlerinin birlesme, boliinme ve hisse degisimini ve tasfiyesini diizenlemek
uygulamak ve uygulanmasini saglamak, uygulamayi izlemek ve denetlemek BDDK’
nin diger 6nemli gorevleri arasindadir.

Ote yandan BDDK kendisine bagli kamu birimlerinin usul ve esaslarina uygun
olarak faaliyetlerinin yiiriitiilmesini saglamakla da yiikiimlidiir. BDDK tiim bunlar
yaparken finansal hizmet sektoriiniin gelistirilmesine yonelik stratejiler de belirlemek
durumundadir. Bu arastirmalarin kurumca ya da kurum disinda uygun goriilecekler

kamunun tam bilgiye sahip olabilmesi i¢in yayimlanir.

1.6.2. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun Gorevleri

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun temel misyonu; bankalarin ve
0zel finans kurumlarinin piyasa disiplini igerisinde, saglikli etkin ve diinya dl¢eginde
rekabet edebilir bir yapida isleyebilmesi i¢in uygun ortami yaratmak ve bdylece iilkenin
uzun vadeli ekonomik biiyiimesine ve istikrarina katkida bulunmaktir. (BDDK,2009:1)

BDDK s6z konusu misyonunu yerine getirmek i¢in gerekli diizenleyici ve
denetleyici bir ¢ergeve yaratmistir ve bunu uygulamaktadir.

Kurumun temel gorevleri soyle siralanabilir;
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Diizenlemek ve denetlemekle gorevli oldugu sektér veya alanla ilgili

uluslararasi ilke ve standartlarla uyumlu ikincil diizenlemeleri yapmak ve kararlar almak

- Kurumun stratejik planini, performans 6lgiitlerini, amag¢ ve hedeflerini, hizmet

kalite standartlarin1 belirlemek, insan kaynaklar1 ve calisma politikalarini olusturmak,
Kurumun hizmet birimleri ve bunlarin gérevleri hakkinda 6neride bulunmak

- Kurumun stratejik plani ile amag ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan biitce
teklifini goriismek ve karara baglamak

- Kurumun performansini ve mali durumunu gosteren raporlari onaylamak

- Bagkanin Onerisi iizerine, bagkan yardimcilari ve daire bagkanlarini atamak

- Tasinmaz alimi, satimi, kiralanmasi konularindaki oOnerileri goriisiip karara
baglamak

- Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak (BDDK,2009:2)

BDDK tiim bu gorevlerinin yani sira sektoriin risklere karst daha direngli ve
esnek olmasinin saglanmasini, bankalarda i¢ kontrol ve risk yonetim sistemlerinin
gelistirilmesini, yalnizca kredi riskinin degil piyasa ve operasyonel risklerin de sermaye
yeterliliginde dikkate alinmasini, risk odakli gozetim ve denetimin artirilmasini
amaglamustir.

BDDK tasarruf sahiplerinin haklarinin koruma amaciyla mevduat sigortasi
sisteminin olumsuz yonleri olan piyasa disiplinini bozucu etkilerini azaltmak icin
Bankalarin faaliyetlerinin giiven ve aciklik i¢inde siirdiiriilmesini amaclamistir.
Kamunun dogru bir sekilde bilgilendirilmesi i¢in mevzuata uygun bir sekilde bagimsiz

denetim kuruluslarinca onaylanan mali tablolar1 yaymlamistir.

1.6.3. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun Amaglari

BDDK Stratejik Plan (2006-2008 ) ¢ercevesinde, bes adet amag belirlenmistir:
1.Giivenli, Istikrarh, Etkin ve Rekabetci Bir Finansal Piyasanin saglanmasi;
Rekabetci dlcege ulasmis, kaynaklari yatinma yonlendirecek, ara¢ ¢esitliligine ve mali
derinlige sahip, uluslararas1 standartlarda diizenlenen, denetlenen ve aracilik
maliyetlerinin asgari diizeye indirildigi bir mali sektoriin gelistirilmesi,
- Tiirev iirtinlerin risk yonetiminde kullaniminin tesvik edilmesi, ayrica bu iirlinlere
iligkin risk algilamasinin artirilmasi
- Bankalarda risk yonetimi ve kurumsal yonetim uygulamalarinin iyilestirilmesi

- Yurtici ve yurtdis1 denetim otoriteleri ile igbirligi ve bilgi paylasiminin artirilmasi
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- Finansal kuruluslarin ve piyasalarin oniindeki rekabet engellerinin kaldirilmasi,
aracilik maliyetlerinin asgariye indirilmesi
- Kuruluslar ve meslek gruplar1 arasindaki diyalog ve isbirliginin artirilmasi yoluyla
finansal piyasalardaki biitiinlesmenin artirilmast
2.Etkili ve Etkin Denetim Sistemi;
. Risk odakl1 denetimin gii¢lendirilmesi ve yayginlastirilmasi
- Konsolide denetime yonelik uygulamalarin iyilestirilmesi
- Finansal holdinglerin denetimine yonelik AB mevzuatina uyum saglanmasi
- CRD / Basel 2’ye yonelik hazirlik ¢alismalarinin tamamlanmasi ve uygulamaya
gecis ile finansal sistemde kredi ve kurumsal yonetim derecelendirme sisteminin tesis
edilmesi
3.Esnek Diizenleyici Cerceve
Risk yonetiminin, Kurum denetimine tabi tiim finansal kuruluslarda
uygulanmasini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi
4. Miisteri Haklarina Yonelik Seffaf, Adil ve Tesvik Edici Uygulamalar
- Miisterilerin bilin¢lendirilmesi, hak ve menfaatlerinin gozetilmesi, koruyucu
uygulamalarin gelistirilmesi
5. Yeterli ve Etkili Kurumsal Yoénetim
- Kurum Stratejik Planinin tiim unsurlan ile hayata gegirilmesiyle BDDK’ nin
kurumsal kapasitesinin artirilmasi
BDDK’ nin IMF , Diinya Bankasi, Basel Bankacilik Deneti Komitesi, OECD ,
Diinya Ticaret Orgiiti ve Finansal Eylem Goérev Giicii (FATF) gibi ¢ok uluslu
kuruluslarla giiclii iliskileri bulunmaktadir.
Avrupa Birligine aday iilke konumunda olan Tiirkiye, ulusal diizenlemelerin AB
mevzuatt ile uyumlastirilmast ve diizenlemelerin uygulanmasina yonelik idari

kapasitenin arttirilmasina iligkin caligmalar yiiriitmektedir.

1.6.4. Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasi

Yeniden yapilandirma siirecinin en énemli unsuru kamu bankalarinin finansal ve
operasyonel acidan yeniden yapilandirilmasidir. Aslinda bu programin hedefi bu
bankalarin 6zellestirilmesi hedefidir. Yeniden yapilandirilma siirecinde bu bankalarin
yonetimi, Oncelikle ortak yonetim kuruluna devredilmis ve BDDK ‘ya, kamu

bankalarin1 yeniden yapilandirma ve 6zellestirmeye hazirlama yetkisi verilmistir.
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O yillarda kamu bankalarinin, gorev zararlarin1 6deyememesi, siyasi miidahaleler
nedeniyle kaynaklarini etkin olarak kullanamamasi, yonetim yapisindaki zayifliklar
nedeniyle mali yapilar1 6nemli 6l¢iide bozulmustur. Bu bakimdan sermaye yapilarinin
giiclendirilmesi ve mali acidan yeniden yapilandirilmalari i¢in kamudan &nemli bir
kaynak aktarimi yapilmistir. 2000 yili sonunda bilango biiytikliiklerinin ylizde 50’sine
ulagan gorev zarar1 alacaklarinin kapatilmasi ve sermaye destegini icermek tizere 2001
yilsonu itibariyle toplam 21, 9 milyar dolar (eski para birimiyle 28,7 katrilyon TL, yeni
para birimiyle 28,7 milyar TL) tutarinda kaynak, kamu bankalarina aktarilmistir.

Tablo 2: 2001 yihinda Kamu bankalarina aktarilan Kaynaklar

Kamu bankalarina aktarilan kaynaklar Milyon TL
Gorev zararlar1 sonucu olusan borg 25.172
- Menkul kiymete baglanmig 25.172
- Ziraat Bankasi 13.467
- Halk Bankasi 11.660
- Emlakbank 45.000
Sermaye destegi (N. dis1 kagit yoluyla) 3.224
- Ziraat Bankasi 1.700
- Halk Bankasi 900
- Emlakbank 624
Sermaye destegi (nakit yoluyla) 326
- Ziraat Bankasi 218
- Halk Bankasi 67
- Emlakbank 41
Toplam 28.722 (milyar TL)

Kaynak,BDDK,2003, www.bddk.org.tr . (Veriler yeni para birimine ¢evrilmistir.)
T.Emlak Bankast A.S.’nin bankacilik yapma izni kaldirilarak tiim aktif ve

pasifiyle 9 Temmuz 2001°de TC Ziraat Bankas1 A.S. ‘ye devredilmistir. Bu bankalarin
sermaye yeterlilikleri artirilmistir. Bu sekilde birlesmeler yoluyla kiiciiltiilmeleri ve
nihayet Ozellestirilmeleri ongoriilen kamu bankalarinin operasyonel agidan yeniden
yapilandirilmalarina yonelik faaliyetler de hizlandirilmistir. Ayn1 donemde sube ve
personel sayilar1 da yenilenmistir.

Ug kamu bankas1 Ziraat, Halk ve Emlak ortak bir ydnetim kurulunun idaresine
verilmistir. Kamu ve TMSF bankalarina, sermayelerini saglamlastirmak ve doviz

aciklarmi karsilamak amaciyla DIBS verilerek kamu bankalarinin gérev zararlari ve bu
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zararlara tahakkuk etmis olan faiz tutar1 menkul kiymete bagli hale getirilmistir.
Boylece sermaye destegi saglanmistir.

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmas: finansal ve operasyonel acidan
yapilmistir. Kamu bankalarinin finansal yeniden yapilandirilma siirecinde kisa vadeli
yiiklimliliikleri azaltilmast sermaye yapilarinin giliglendirilmesi ve mevduat faizleri
piyasa faizleriyle uyumlu hale getirilmesi amaglanmistir.

Diger taraftan TCMB’ nin bagimsizliginin artirilmasi, Bankanin temel hedefinin
fiyat istikrarini saglamak olmasi, bu hedefle ¢elismezse hiikiimetin biiyiime ve istihdam
politikasin1 desteklemesi, enflasyon hedefini belirlemede hiikiimetle ortak yetkiye sahip
olmas1 ve Merkez Bankasi Para Politikas1 Kurulu olugturulmasi hiikme baglanmistir.

Kamu bankalarmin mevduat faiz oranlart DiBS piyasa faiz oranlarinin altinda ve
ortak olarak belirlenmistir.Her bankanin kredi faizlerini kendi kaynak maliyetlerini
dikkate alarak belirlemeleri saglanmistir.

Kamu bankalarmin finansal agidan yeniden yapilandirilmalarinin yani sira
operasyonel agidan da yapilandirilmaya gitmistir. Operasyonel agidan yeniden
yapilandirma programinda bankalarin organizasyon yapilari, teknolojiye uyum
stirecinde esneklik, etkin bir insan kaynaklari hizmeti, krediler, mali kontrol ve
planlamada c¢agdas bankaciligin gerektirdigi kosullarin yer aldigi bir yapilandirma
amaglanmistir. Sube ve personel sayilari azaltilmistir.

T.C. Ziraat Bankas1 ve Halkbank biinyesi ¢alisanlar1, Ozel Hukuk Hiikiimlerine
gore calistirllmaya baslanmistir. Bankalarin organizasyon yapisi, cagdas bankaciligin ve
uluslararasi rekabetin gereklerine gore tamamen degistirilmeye baslanmistir. Operasyon
agirlikli bankacilik anlayisina, pazarlama misyonu eklenmistir. Kamu bankalarinin kar
ve zararlarini likidite ve faiz oranlarini izlemek i¢in bir izleme programi olusturularak
bankalarin aktif ve pasifleri, getiri ve maliyet oranlari, bilangco kar zarar durumlari
giinliik olarak izlenebilmesi saglanmistir.

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasina yonelik 15 Kasim 2000 tarihli
4603 sayili TC Ziraat Bankas1 AS, Tiirkiye Halk bankas1 AS ve Tiirkiye Emlak Bankasi
AS hakkindaki Kanun’a gore bu bankalar AS statiistindedirler. Yapilandirmay1 hizli ve
etkin kilmak i¢in emekliligi Ozendirici imkanlar getirilerek personel sayisinda
azaltilmaya gidilmistir. Bu bankalarin yonetim ve denetim kurulu iyeleri ile tasfiye

kurulu iyeleri ceza ve idare hukuku bakimindan artik devlet memuru
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sayllmayacaklardir. Bu kimseler 6zel bankalarin yonetim ve denetim kurulu iiyeleri ile

tasfiye kurullarina uygulanan 6zel hukuk hiikiimlerine ve mevzuata tabi olmustur.

1.6.5. TMSF Bankalarimin Yeniden Yapilandirilmasi

Yeniden yapilandirmada, mali biinyesinde sorunlar olan bankalara ¢oziim
arayist yasanmigtir. TMSF bankalarina yonelik yeniden yapilandirma siireci, bu
bankalarin devir, birlesme, satis veya tasfiye yoluyla ¢éziimlenmesi seklinde olmustur.

Egebank, Yurtbank, Yasarbank, Bank Kapital ve Ulusal Bank gibi kiiciik
yapidaki bankalar Stimerbank biinyesinde birlestirilmig, daha sonra Stimerbank 9
Agustos 2001’de Oyak grubuna satilmistir. Ayni Donemde Demirbank HSBC’ye
satilmistir. Iktisat Bankasi, Etibank ve Kentbank Bayindir Bank biinyesinde

toplanmustir.

Tablo 3: TMSF’ye Devredilen Bankalar

TMSF’YE DEVREDILEN BANKALAR

Satist Tasfiye /iflas Hala TMSF
Birlestirilen | Gergeklestirilen | Dava siirecinde olan biinyesinde olan
Stimerbank | Bank ekpres Tiirkbank B.F.B
Egebank Stimerbank Kibris Kredi Bankasi
Yurtbank Demirbank Imar Bankas1
Yagarbank [ Sitebank Tiirk Ticaret Bankasi

Bank Kapital | Tarigbank
Ulusal bank | Pamukbank
Esbank Oyakbank
Interbank
Bayindirbank
Etibank
EGS bank

Toprakbank
Iktisat
bankasi
Kentbank

Kaynak: TMSF, 2009, www.tmsf.org.tr

Tiirk Ticaret Bankasi, Taris bank, Bayindir bank, Site bank ve Toprak bank
TMSF’ye devredilmistir. 2005°de Birlesik Fon Bankas1 A.S. (B.F.B) adiyla degistirilen
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Bayindir Bank ve Tasfiye Halinde Tirk Ticaret Bankasi A.S. ile ilgili ¢6ziimleme
faaliyetlerine halen devam edilmektedir. Interbank ve Esbank, Etibank biinyesi i¢inde
birlestirilmistir. Etibank 30 Kasim 2001 tarihi itibariyle birikmis zarar tutarinin 4.5
katrilyon lira olmasi nedeniyle, 28 Aralik tarihi mesai bitimi itibariyle kaldirilmasini
kararlastirdigin1 bildirdi.

Fon biinyesindeki bankalarin ilk satis1 Bank Ekspres’in devri ile ger¢eklesmistir.
Tekfen Grubuna satilarak adi Tekfenbank A.S. olarak degistirilmistir. Bankanin ticaret
unvani, 2008 tarihi itibariyle "Eurobank Tekfen A.S."" olarak degismistir

Oyak Bank A.S. 1996 yilina kadar sadece kurumsal bankacilik alaninda hizmet
vermekte olup, o donemde Oyak bank’in subeleri sadece Ankara, Adana, izmir ve
Bursa'da, ozellikle grup firma ve c¢alisanlarina hizmet vermistir. 1998 yilinda alinan
kararla miisteri agin1 daha fazla genisletmek ve daha fazla noktada hizmet vermek
amaciyla, bireysel bankacilik alaninda ¢alismalar baglatan Oyak Bank’in sube sayisini
artirma ve biiylime Oyak Bank A. S' nin baslica hedeflerini olusturmustur. Bu hedefler
dogrultusunda Siimerbank A. $. 10 Agustos 2001 tarihinde Oyak tarafindan alinmis ve
11 Ocak 2002'de Oyak Bank A.S' ye devredilmistir. Oyak Bank A.§ Hollandali ING
group tarafindan 24 Aralik 2007 tarihinde satin alinmig, yabanci banka sayisina bir
yenisi daha eklenmistir. Ticari tinvan1 7 Temmuz 2008 tarihi itibariyle "ING Bank A.S.

olarak degismistir.

31.03.2009 tarihi itibariyla ise fonda bulunan Tiirkbank’in banka bilangosu % 95
oraninda likit hale gelmis olup aktifte donuklasmis ya da dava silireci devam eden

hesaplar haricinde fiziki tasfiye onemli dl¢iide tamamlanmustir.

TMSF yo6netimi ve denetimi kendisine devredilen bankalarin devralinan zararlari
sonucunda hisselerinin tamamina sahip olamazsa zararin 6denmis sermaye tutarindan
diisiilmesi suretiyle hesaplanacak sermaye esas alinarak bulunan hisse bedeli banka

hissedarlarina 6denmek karsiliginda hisseleri devralmaya yetkili kilinmustir.

TMSF 2008 —2010 Stratejik Planinda, dinamik olarak izleme, degerlendirme,
aksiyon alma ve raporlama imkanlarini sunan ve uluslararasi alanda genel kabul gormiis
bir sistem olan Kurumsal Karne yaklasimini bir yonetim sistemi olarak kullanmaya

karar vermistir.(TMSF,2009)
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1.6.6. Ozel Bankalarin Yeniden Yapilandirilmasi

Ozel Bankalarin yeniden yapilandirmalarina yonelik ilk asama 6zel bankalarin
sermaye yapilarinin giliglendirilmesi, sorunlu kredilerin ¢oziimlenmesi, yabanci para
acik pozisyonlarinin daraltilmasi ve devir ve birlegsmelerin 6zendirilmesi konularinda
diizenlemeler gerceklestirilmigtir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasi 6zel bankalardan giinliikk bilgi
alinmakta ve onlarin faaliyetleri yakindan izlenmektedir. Kriz sonrasi bankacilik
kesimindeki sermaye yetersizligi sorununu ¢dziime kavusturmak ve banka sahipleri ile
hissedarlarin sermaye artinmina katkilarini artirmak amaciyla; bankalardan sermaye
artirimi1 veya sermaye benzeri kredi temini ve yeniden yapilanma stratejilerini igeren
bazi taahhiit mektuplart alinmstir.

Bu mektuplar, her bir bankanin mali durumuna gore degisiklik gostermekle
birlikte, belli bir takvim ¢ercevesinde sermaye artirimi, sermaye benzeri kredi temini,
birlesme, sube ve personel sayisinin rasyonalizasyonu, maliyetlerin diistliriilmesi,
yogunlagmis kredilerin yeniden yapilandirilmasi, istirak ve gayrimenkul satisi,
hisselerin bir kism1 ya da tamaminin yabanci ve yerli ortaklara satis1 gibi konularini
icermektedir.

Bankalarim 2001 yili mali tablolar1 iizerinden yapilan denetimde ise, onceki
donemlerden farkli olarak BDDK tarafindan enflasyon muhasebesi kurallar1 esas
alinmigtir. Denetimler sonrasi hazirlanan sektdr raporlart dikkate alindiginda, nakit
sermaye artig1, sorunlu kredilere ayrilan karsiliklarin yeniden diizenlenmesi, piyasa
risklerinin dikkate alinmasinda olumlu yaklasimlarin etkisiyle sektdrde sermaye ihtiyaci
smnirh diizeyde kalmistir. Program sonunda sermaye yetersizligi nedeniyle bir banka
TMSF’ye devredilmistir.

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinin 6zel sektore maliyeti; 5,2
milyar dolar1t TMSF tarafindan ve 2,7 milyar dolar kriz doneminde eriyen sermayeleri
gliclendirmek amaciyla 6zel sektor bankalari tarafindan olmak iizere toplam 7.9
milyar dolar olmustur. Ayrica, sorunlu aktiflerin ¢éziimiinii hizlandirict mekanizmalar
olusturulmasi yoniinde diizenlemeler yapilmstir. (Toprak , Demir, 2001:21)

Finansal sektére olan borglarin  yeniden yapilandirilmasma iliskin
gerceklestirilen diizenlemeler ¢ergevesinde TBB tarafindan hazirlanan Finansal Yeniden

Yapilandirma Cergceve Anlasmasi, 24 Mayis 2002 tarihinde Alacakli kuruluslarin
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imzasina agilmistir. Anlasma 4 Haziran 2002 tarihinde BDDK tarafindan onaylanmaistir.
“Istanbul Yaklasimi” olarak bilinen “finansal yeniden yapilandirma programi” ii¢ yillik
bir siire¢ kapsaminda Haziran 2002°de uygulamaya konulmustur.

Finansal krizler sonucu 6deme giiclinii kaybetmis olan reel sektor sirketlerinin
faaliyetlerini siirdiirebilmek ve yeniden 6deme giicli kazanmalarina olanak saglamak
amaciyla Banka alacaklilari, Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlasmalari
cercevesinde ve bu anlasmalarin BDDK onayindan itibaren 3 yil i¢inde Finansal

Yeniden Yapilandirma Soézlesmelerine baglanmustir.

1.6.7. Bankalarin i¢ Denetiminin Giiclendirilmesi

Bankacilik kesiminde finansal ve operasyonel yapilandirmanin yani sira,
bankacilik sistemini daha rekabetci bir yapiya kavusturmak igin sektdre yonelik
diizenleme, gozetim ve denetim agisindan da dnemli adimlar atilmistir. Bu adimlar, risk
alma ve yoOnetme siirecinin ve yOnteminin degismesi ve kurumsal altyapinin
giiclendirilmesi yoniinde yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi adina olmustur.

Bankalar, normal ticari sirketlerden farklidir. Sirketler battiginda, kredi veren
bankalar da zarar goriirler. Ama, bankalar kredi verirken aldiklar: riskleri dlgebilecek
durumdadirlar. Bu nedenle, bankacilik yapabilme lisansa baglanmistir. Devlet, belli
kurumlarin bankacilik yapabilmesine izin verir. Verilen izin, mevduat miisterileri
acisindan, bankalara para yatirmalarinin risksiz oldugu anlamina gelir. Yani, devletin
bankalar {lizerinde zimni bir glivencesi s6z konusudur. Devletin bankalar konusunda
verdigi zimni giivence, ayn1 zamanda devlete bankalar1 gozetleme ve denetleme hakki
yaratir. Bankalarin devletin verdigi glivenceye layik bir bigimde ¢alisip calismadig ve
giivenceye layik olabilmek icin nasil caligmast gerektigi devlet tarafindan tespit
edilir.(Kumcu,2007:1)

Sermaye yeterliligi, risk yonetimi kredi ve istirak sinirlamalari, uluslar arasi
muhasebe standartlarina ve AB direktiflerine uyum, bagimsiz denetim ve yabanci
iilkelerin denetim organlariyla isbirligi saglama konusunda diizenlemelere gidilmistir.
Yapilan sermaye diizenlemeleri ¢ergevesinde AB diizenlemelerindeki 6z kaynak
tanimina paralel olarak konsolide 6z kaynak tanimi yapilmis ve sistemde bu tanima
yakin bir tanimin mali tablolarin hazirlanmasinda esas alinmasi saglanmistir.

5411 sayili kanununa gore bankalar, kurum tarafindan diizenlenecek

yonetmelikte Ongoriilen usll ve esaslara gore, %8 oranindan az olmamak iizere

25



belirlenecek sermaye yeterliligi oranini hesaplamak, tutturmak, idame ettirmek ve
raporlamak zorundadir.

5411 Sayili Kanuna gore, bankalara asgari sermaye yeterliligi oranini artirmaya,
bankalar bazinda farklilagtirmaya, kaynagi katilma hesabr olan aktiflerin risk
agirliklarinin  belirlenmesinde bu hesaplarin  6zelliklerini dikkate almak suretiyle
diizenleme yapmaya Kurul yetkilidir.

Bankalarin kullandirdiklar1 kredilerde risk yogunlagmalarinin dnlenmesi i¢in bir
gruba kullandirilacak kredilerin hesabinda dogrudan ve dolayli kredilerin birlikte
dikkate alinmas1 yoniinde diizenlemeler yapilmistir. Boylece banka kaynaklarinin belirli
gruplar iizerinde yogunlagsmasinin engellenmesi amaglanmistir.

Bankalarin risk algilama ve yonetim esaslarini, uluslararasi gelismeler ve yeni
uygulamalar paralelinde tanimlayan i¢ kontrol ve risk yonetim sistemleri hakkinda
diizenlemeler yapilmig, bankalarin risk odakli gozetim ve denetim hedefine paralel
olarak konsolide bazda denetim ve gozetim esasi getirilmis ve bankalar mali tablolarini
enflasyon muhasebesine gore hazirlamaya baglamislardir. Ayrica, bankalarin yabanci
para pozisyon risklerinin etkin olarak takibi i¢in yabanci para pozisyonlarmnin da
konsolide esasa gore hesaplanmasi ylikiimliiliigii getirilmistir.

Etkin bir i¢ denetim sistemi, banka hedeflerine ulasilmasin1 engelleyebilecek
tim risklerin tespit edilmesi ve degerlendirilmesi sonucu olusan bir durumdur.
Denetim faaliyetleri i¢inde; iist diizey incelemeler, farkli birim ve boliimlere iligkin
uygun denetim faaliyetleri, fiziki denetimler, belirlenen asgari ve azami limitlere
uygunlugun denetimi ve uygun olmayanlarin takibi, yetki ve onay sistemi ile dogrulama
ve mutabakat sistemi bulunmalidir. Yeni finansal iirlinlerin karmasikligi arttikca
bankalarin bu risklerin tiimiinii birden denetleyebilmeleri ig¢in ilgili personelin
uzmanlagma derecesinin de artmas1 gerekmektedir

Teftis Kurullar1 ile I¢ Kontrol birimleri, esgiidiimlii calismakla birlikte
birbirinden bagimsiz olarak dogrudan Yo6netim Kuruluna bagli olmalidir. Sistem, politik
etkiden arindirilmig, piyasanin ihtiyaclarima uyumlu, esnek ve “Risk Odakli” bir
yaklagim igerisinde olmali, her banka faaliyet alanlarina, isin tiirline, niteligine ve
risklerine uygun bir i¢ kontrol sistemi benimsemeli ve bu konu Teftis kurullar1 ve I¢

Kontrol Birimlerince etkin bir sekilde izlenmelidir.(Taspinar,2007:2)
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1.7.  ULUSLARARASI PIYASALARDA YASANAN GELISMELER

Son yillarda artan teknoloji diizeyinin de etkisiyle, giderek giiclenen ekonomik
ve politik kiiresellesme g¢er¢evesinde ulusal ve uluslararasi banka sistemlerinde yogun
bir artan rekabet siireci yasanmaktadir. Bankalar, bu rekabet kosullarinda ayakta
kalabilmek i¢in birlesme ve devralmalarla 6l¢eklerini biiylitmiisler ve boylece, 6lgek
ekonomilerinin bilinen avantajlarint1 da kullanarak varliklarimi giiglii bir sekilde

stirdiirmeye caligsmislardir.

1.7.1. 2007 ve 2008 Tiirk Bankacilik Sektoriinde Gelismeler

Bankacilik sektoriinde rekabet hizla artarken, doviz, borsa ve banka krizlerine
dayali finansal kirilganliklar hizlica artmus, etkileri bliylimistiir. Tiim bunlarin yaninda
bir iilkenin finans ya da bankacilik sisteminde meydana gelen bir kriz, bulasici bir
hastalik gibi hizla diger iilkelere yayilmaya baslamistir ve bu durum bankalarda
sistemik risk acisindan potansiyel bir tehdit olusturmaktadir. Yani giiclii bir sekilde
baglantili ulusal ve uluslararasi boyutlar1 olan sistemik kriz riski olgusu gelismistir.

Basarisiz bankanin 6lgegi biiyiidiikge, faaliyet alani gelistikge ve merkezinin
bulundugu iilkenin ekonomik ve siyasi etkinligi arttik¢a sistemik risk de o Olgiide
biliylimektedir. Herhangi bir iilkedeki biiyiik 6lcekli bir bankanin basarisizligi hizla o
iilkedeki diger bankalar1 etkisi altina almakta ve ¢ok kisa bir siirede diinyanin diger
iilkelerindeki banka sistemleri de bundan az veya c¢ok etkilenmektedir. Son dénemde
basta ABD olmak iizere diinya finans ve banka piyasalarinin i¢ine girmis oldugu kiiresel
ekonomik krize bakilirsa konunun 6nemi bir kez daha artmaktadir. (Tunay, 2009:30)

Tiirkiye’de ge¢mis krizlerden ¢ikarilan derslerin yani sira, yaygin sube agina
dayali klasik bankacilik anlayisi, bilango toplamu ile tiirev iiriin ve bireysel kredi
hacminin goreli kiiciikliigii ve uluslararas1 standartlarin olduk¢a {izerinde seyreden
sermaye yeterliligi orani sayesinde ve heniiz kriz belirginlesmeden uygulamaya koyulan
ihtiyathh diizenleme ve denetim anlayis1 sayesinde sektoriin kotii giinlere hazirlikli
girmesine imkan saglanmistir. Bu sayede, Tiirk bankacilik sektorii 2008 yilinda da
uluslararas1 piyasalardan finansman saglamaya ve reel kesimi finanse etmeye devam
etmis, karhilik acisindan da diger iilkelerdeki bankacilik sektoriine goére iyi bir

performans sergilemistir.(BDDK, 2008 :7)
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Ayrica, gliniimiizde bankalar, hemen her tiir finansal {iriinii, yatirim bankaciligi,
sigortacilik, tiiketici finansmani vb. hizmetleri tek ¢ati altinda sunmaktadir. Bu durum,
bankacilik sektoriinde ortaya c¢ikan krizlerin diger alanlarina yayilmasina ya da bunun
tam tersi olarak ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Bankacilik sistemi, 2007 yilinda ihtiyath bir politika izleyerek ozellikle ilk
yarida likit kalmaya Ozen gostermistir. Yabanci para cinsinden mevduat talebi
nedeniyle, yurtdist bor¢clanma sinirlandirilmistir. Likiditenin artirilmasi tercihine ve
ekonomik biiylimenin hiz kaybetmesine bagli olarak kredilerdeki biiylime, ilk yarida
yavaglamig, ikinci yarida yeniden hizlanmigtir. Gegmis yillara gore bilangonun reel
olarak biiylimesi de yavaslamistir. Bunda, yabanci para cinsinden kalemlerin
bilangodaki pay1 dikkate alindiginda, YTL'nin deger kazanmasinin da etkisi olmustur.

Bankacilik sistemini 2007 yilinda etkileyen en dnemli diizenlemeler, Haziran
2007°den itibaren operasyonel riskin, sermaye yeterliliginin hesaplanmasina dahil
edilmesi ve Mart 2007°de yiiriirliige giren 5582 sayili “Konut Finansmani Sistemine
iligkin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” olmustur. Bu Kanuna
iliskin ikincil diizenlemelerin de 6nemli boliimii yine 2007 yilinda tamamlanmustir.

2007 yilinda, 33’1 mevduat, 13’1 kalkinma ve yatirim, 4’ katilim olmak {izere
50 banka faaliyet gdstermistir. Sermaye sahipligindeki degisim 2007 yilinda da
stirmiistiir. Sermayesinin yilizde 51’1 yurtdisinda yerlesik yatirimeilara ait olan mevduat
bankalarinin sayist 17, kalkinma ve yatirim bankalarinin sayisi ise 4 olmustur. Yurtdisi
yerlesik yatirimcilarla stratejik ortaklik anlasmasini yapan dort banka dahil edildiginde,
bu sayis1 25°e yiikselmektedir. Bu 25 bankadan 15 tanesi Avrupa, 5 tanesi Ortadogu, 4
tanesi ABD ve 1 tanesi de Afrika bolgesi kaynaklidir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan 3 ayda bir
yayimlanan ve Aralik 2008 verileriyle hazirlanan “Finansal Piyasalar Raporu™na gore,
2008 yil sonu itibariyla 50’si banka, 47’si yabanci banka temsilciligi, 50°si finansal
kiralama sirketi, 81°1 faktoring sirketi ve 10’u finansman sirketi olmak {izere toplam 238
adet finansal kurulus yer almaktadir. S6z konusu kuruluslarin toplam bilango degeri
2008 yilsonu itibartyla yaklasik 763 milyar TL’ dir. Bu tutar, gayri safi yurti¢i hasilanin
ylzde 80’nine tekabiil etmektedir.

Bankacilik sektorii 2008 yilinda da biiylimeye devam ederek sube sayis1 1187
adet, personel sayist 14 bin 907 kisi artmistir. Bankacilik sektoriinde ATM ve POS

sayilarindaki artisin devam ettigi gozlenmistir. Genel olarak kredi miisteri sayisi
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artarken kredi kart1 miisteri sayis1 2008 yilinda yaklasik ylizde 7 oraninda azalmistir.
Kredi kartinda takibe diisen miisteri sayisinda ise yillik artis 478 bin kisi olmustur
BDDK Aralik 2008 Yillik Faaliyet Raporu’na gore Tiirk finans sektoriiniin aktif
biliytikligii bir 6nceki yila gore 177,7 milyar lira artarak 2008 yilinda 947,8 milyar
liraya ulagmistir. Kiiresel ekonomik kriz goz oOniline alindiginda Tiirk bankacilik

sektoriiniin biiylime performansinin ekonomiye énemli katki sagladigi sdylenebilir.

1.7.2. Kiiresel Kriz ve Yapilan Diizenlemeler

Amerika Birlesik Devletleri’'nde, 2007 yazinda meydana gelen finansal
piyasalardaki sorunlar, Eylil 2008’de kiiresel bir krize doniismistir. Kredi
piyasalarinda islemler durmus, borsalar ¢okmiis ve bir¢cok firmanin 6deme giicliigline
diismesi tiim uluslararast finans piyasalarini tehdit eder hale gelmistir. S6z konusu
krizin nedenleri asagida belirtilmeye ¢aligilmistir: (Erdénmez, 2009:1)

- Konut sahiplerinin ipotekli konut kredilerini 6deyememeleri,

-Zayif risk yonetim uygulamalari,

-Derecelendirme kuruluslarinin ipotekli konut finansmanina iligkin menkul
kiymetler hakkinda yanlis derecelendirme yapmalari, diizenlemelerdeki sorunlardan
kaynaklanan eksiklikler

-Kisilerin ve kurumlarin yiiksek bor¢ seviyeleri, para politikas1 uygulamalari,
uluslararasi ticarette yasanan dengesizlikler bu gelismelerin nedenleridir.

Amerika’da 2006’ya girerken ev fiyatlarindaki ylikselis ve diisiik faiz oranlari,
ipotek kredilerinin 6nemli 6lgiide artmasina yol agmus, tiiketiciler gelirlerine gore biiyiik
oranda harcama egilimi icinde olmuslardir. Ingiltere’de ev fiyatlarinin benzeri
goriilmemis derecede artmasi, bircok gelismekte olan iilkede benzer patlamalarin
olmasina yol a¢mustir. Bu durum 2006’nin son c¢eyreginde ise tersine donmeye
baslamis, ev fiyatlarindaki 1limh diisiislin yan1 sira satilmayan ev sayist 1993’den bu
yana en yiiksek seviyesine ulagmistir.

Bir donem oldukc¢a ucuz kredi kullanilmasinin ardindan bir ¢ok ipotek kredisi
alan borglular daha yiiksek aylik ddemeleriyle kars1 karsiya kalmislardir. Odeme
giigliigline diiserek borglarin1 6deyemeyenler ve icra yoluyla satisa cikarilan konut
sayilar1 hizli bir sekilde artmis, ve degisken faizli ipotek kredisinin faiz oranlar1 daha da

yiikselmistir.
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2008 Eyliil ayindan itibaren banka ve finansal kurumlarin ve 6zellikle de biiyiik
yatirim bankasi Lehman Brothers’in iflasiyla birlikte Amerikalilar iki giin iginde
yaklagik 150 milyar dolar1 para piyasalar1 fonlarindan cekmislerdir. Bu duruma
miidahale olarak Amerika Merkez Bankas1i FED, Ekim 2008’de piyasalara 2,5 trilyon
dolar tutarinda likidite enjekte ederek diinya tarihindeki en biiyiik parasal miidahaleyi
yapmuslardir.

Fortis Bank'in ylizde 49'u kamuya ge¢cmistir. Merrill Lynch, 50 milyar dolara
Bank of America'ya satilmistir. ABD Merkez Bankast 85 milyar dolar vererek sigorta
devi AIG’yi satin alarak kurtarmigtir. ABD Bagkani1 Barack Obama’nin reel ekonomiyi
canlandirmak i¢in hazirladigr 838 milyar dolarlik tesvik paketi Senato’dan ge¢mistir.
Tesvik paketi ile milyonlarca yeni is yaratmasi ve ekonomiyi tekrar rayina oturtmasinin
amaglandigi belirtilmistir.

BDDK, bankalarin 2008 karlarin1 dagitmayarak biinyelerinde tutmasini istemis,
faizlerdeki son artiglarin bilangolar1 bozmamasi i¢in yeni bir diizenleme yapmistir. TC
Maliye Bakanligi reel sektore vergi kolayligi getirmistir. Buna gore 1 Eyliil 2008
tarihinden Once tahakkuk etmis olan vergi bor¢larinin 6denmesine Aralik 2008 itibariyle
baslanmasi ve 18 takside boliinmesi hilkme baglanmustir.

Gergek ve tiizel kisilerce 1 Ekim 2008 tarihi itibariyle sahip olunan para, déviz,
altin, hisse senedi, tahvil ve diger menkul kiymetlerin Tiirkiye'ye getirilmesi halinde
bunlardan yilizde 2 oraninda bir vergi alinarak kayda girmesi saglanmaktadir. Ayni
sekilde gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin yurti¢inde bulunan ancak 1 Ekim 2008
tarihine kadar defter kayitlarina islenmeyen tasinir ve tasinmazlarinin kayda alinmasi da
ylizde 5'lik bir vergi 6denmek suretiyle miimkiin olacaktir.

Sicil affina iligkin “5834 sayil1 'Karsiliksiz Cek ve Protestolu Senetler ile Kredi
ve Kredi Kartlar1 Borglarina Iliskin Kayitlarin Dikkate Alinmamas1 Hakkinda Kanun”
28 Ocak 2009 Tarihli ve 27124 Sayili Resmi Gazete yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
Yasayla, gercek ve tiizel kisilerin, karsiliksiz ¢ek, protesto edilmis senet, kredi kart1 ve
diger kredi borglarina iliskin kayitlari, bor¢larin yasanin yiiriirliikk tarihinden dnce veya
yiriirliige girdigi tarihten itibaren 6 ay i¢inde 6denmesi veya yeniden yapilandirilmasi
halinde, borcun tamammmin O6denmesini miiteakiben Merkez Bankasi'nda tutulan
kayitlardan silinmesi 6ngdriilmektedir. (Erdonmez, 2009: 96)

Kriz sonrast siirecte risk yonetimiyle ilgili denetim ve diizenlemeler konusunda

eksikliklerin ortaya ¢iktigi saptanmistir. Ulkelerin aldiklari bu énlemler yaninda yeni
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diizenleme ve denetleme c¢ergevesinin olusturulmasina yonelik olarak da uluslararasi

diizeyde calismalar yapilmaktadir.

1.7.3. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Genel Yapisi

Tiirk Bankacilik sektorii, 2009 Eyliil itibariyle 49 banka, 8500’den fazla sube ve
175000°den fazla personele sahip, dinamik ve hizli biiyiiyen bir sektordiir. Sektor
agirlikli olarak (32) mevduat bankalarindan olugsmakta, bunun yaninda kiiciik 6lgekli

yatirim bankalar1 (13)ve 4 adet katilim bankasini icermektedir.

Tablo 4 : Bankacilik Sektoriine iliskin Temel Gostergeler

YILLAR 2006 2007 2008 | Eyl.09
Bankalar (adet) 50 50 50 50
Mevduat Bankalari 32 32 32 32
Kamu 3 3 3 3
Ozel 14 12 11 11
Yabanci 15 17 18 17
Yatirim Bankalari 13 13 13 13
Katilim Bankalar 4 4 4 4
TMSF Bankalari 1 1 1 1
Sube (adet) 7.296 8.117 8.722 8.895
Personel (adet) 150.770| 167.760( 170.175| 171.255

Kaynak:BDDK,2009,www.bddk.org.tr

Eyliil 2009 déneminde, toplam 6z kaynaklar baz alindiginda, bankacilik sektorii
hisselerinin %18,7’si halka arz edilmistir. Halka arz edilmeyen %81,3’lik boliimiiniin
ise %56,2’s1 Tirkiye’de yerlesik olan, %25,1’1 Tiirkiye’de yerlesik olmayan
yatirimcilara aittir. Halka arz edilme oranm1 mevduat bankalarinda %?20,9, kalkinma ve
yatirim bankalarinda ise 2,7’dir.(TBB,2009)

Kiiresel bazda finansal sektdrde ciddi sikintillarin yasandigi ve risklerin hizla
artt1ig1 donemde, bankacilik sistemi giiven veren ve istikrara katki yapan bir performans
sergilemistir. Bunun baslica nedenleri, giiclii 6z kaynak yapisi, risk ydnetiminin

etkinliginin artmasi, aktif kalitesinin iyilesmesi, likidite politikasi, uluslararasi iyi
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uygulamalara yaklasan diizenlemeler, BDDK’ nin ihtiyath ve rekabeti giiclii kilan
denetim anlayisi, proaktif para politikas1 uygulamasi, bankalarin tecriibeli yonetimi, son
bes yilda yasanan istikrarli biiyiime ve TL’ye olan gii¢lii talep olmustur. 2009 Mart
itibariyle nakit krediler i¢inde bireysel kredilerin pay1 yilizde 32, Kobilerin pay1 ise
yiizde 22 olmustur. Bireysel kredilerin biiylimesinde 0Ozellikle konut ve ihtiyag
kredilerindeki artis onemli rol oynamistir. (TBB,2009)

Uluslararasi geligsmelerle birlikte ihtiyathi ekonomi politikas1 ve yonetim anlayisi
ile yeniden yapilanma sayesinde bankacilik sektorii daha saglikli ve soklara daha
dayaniklidir. Bu sayede, istikrara ve makul risk ortaminda biiylimeye daha fazla katki
yapabilecek konumdadir. Uluslararas1 gostergelere gore iilkemizde hem bankacilik

sistemi hem de sermaye piyasasi heniiz biiyiime agamasindadir.

Tablo 5 : Bankacilik Sektorii Bilangosu

AKTIFLER (milyon TL) 2006 2007 | 2008 2009
NAKIT 4,50 5 49 5,3
BANKALARDAN ALACAKLAR 40,3 55,2 66,5 1443
MENKUL KIYMETLER 158,9 | 164,7 173 177
KREDILER 219 285,6 | 3427 | 384,87
TAKIPTEKI ALACAKLAR 0,9 1,4 1,9 2,5
ISTIRAKLER 9,2 10,8 10,2 14,5
DIGER AKTIFLER 66,9 58,9 57,8 59,6
TOPLAM AKTIFLER 4997 | 581,6 | 656,9 788, 1
PASIFLER (milyon TL)

MEVDUAT/KATILIM

HESAPLARI 307,6 | 356,9 | 4058 4945
BANKALARA BORCLAR 70,9 71,6 82,3 105
OZKAYNAKLAR 59,5 75,9 77,2 89,5
DIGER YUKUMLULUKLER 61,6 77,2 91,6 99,2
TOPLAM PASIFLER 4997 | 581,6 | 656,9 788,1

Kaynak:BDDK,2009, www.bddk.org.tr

Bankacilik sektorii 2008 yili bilangcosuna bakildiginda bankalarin aktiflerinde

Oonemli bir degisim yasanmistir. Bankacilik sektoriiniin toplam aktifleri 2008 yilinda
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656,9 milyar TL’ye ulasmistir. Toplam aktiflerdeki artisa en biiylik katkiyr %29

oraninda artan krediler yapmistir

2009 yilinin ilk bes ayinda sektoriin aktif toplamindaki artis %1,7 oraniyla sinirh
kalirken, son aylardaki artigla toplam aktiflerin 2008 yilsonuna gore artis oran1 %4,9
olarak gerceklesmistir. 2008 yili ilk alt1 ay1 igerisinde mevduat, para piyasalarina,
bankalara ve Merkez Bankasi’na borclarda gozlenen artiglarla yaratilan kaynaklarin;
basta menkul degerler portfdyii olmak iizere, bankalardan alacaklar ve diigiik miktarda
krediler kalemlerine plase edildigi gozlenmektedir.

Mevduat ise, ¢ok kisa vadede kalmaya devam etmistir. Bilangonun vade
yapisinin uyumsuzlugu nedeniyle, faiz oranlarindaki yilikselmeye bagli olarak faiz riski
artmistir. Bankacilik sektorii 2008 yilinda da biiylimeye devam etmis, sube sayisi 1.187
adet, personel sayis1 14.907 kisi artmistir.

Personel sayist 2009 yili sonuna dogru simirli olsa da azalmistir. Sektorde
faaliyet gosteren banka sayisinda herhangi bir degisiklik meydana gelmemistir. Sube
sayist son bir yilda 351 adet, Aralik Déneminde ise 105 adet artarak 8895’e ulagsmistir.
Bankacilik sektoriinde ATM ve POS sayilarindaki artigin ise devam ettigi gozlenmistir.

Bankacilik sektoriinlin performans gostergeleri 2008 yilinda genelde olumlu bir
seyir izlemistir. Sektdriin sermaye yeterliligi, yasal limitlerin olduk¢a iizerinde ve
istikrarli bir seyir izlemekte olup 2009 yilinda %19,2 olarak belirlenmistir. Takipteki
alacaklarda artis gozlenmis, kredilerin takibe donilisim orani Haziran 2009 tarihinde
%4,9 diizeyinde gergeklesmistir. Mevduattaki artisin kredilerdeki artistan daha fazla
olmasindan dolayr mevduatin krediye doniisiim oraninda diislis gergeklesmistir. Aktif
karlilig1 ve 6z kaynak karlilig1 dnceki yillara gére daha yliksek diizeylerdedir. Bu durum

Haziran 20009 itibariyle asagidaki tabloda gosterilmeye ¢alisiimistir.(TCMB,2009)

Tablo 6 : Sektorii Performans Gostergeleri

% Yiizde 2006 2007 2008 2009
Sermaye Yeterliligi Rasyosu 22,3 189 18 19,2
Serbest Sermaye /Ozkaynak 72,6 75,3 77 79

YP Pozisyonu /Ozkaynak 0,5 -0,3 0 1,61
Takipteki Alacaklar/Krediler 3,8 3,5 3,6 49
Aktif Getirisi 2,5 2,8 2 1,5
Ozkaynak Getirisi 19,2 21,8 16,5 12,7
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Kaynak: BDDK, 2009, www.bddk.org.tr

Bireysel krediler, 2008 yilinda 6nceki yila gore %23,7 artmistir. Yilin sonlarina
dogru ozellikle tiiketici kredilerinde belirgin bir yavaslama gdzlenmistir. Bir dnceki
ceyrege gore tiiketici kredileri ortalama %2,2 azalirken, tasit kredilerinde s6z konusu
donemdeki azalma %9,4 olmustur. Kredi kartlar1 2008 y1l1 boyunca gecen yil sonuna
gore %26,3 artig gostermistir.

Bireysel krediler i¢inde kredi kartlarinin artmaya devam etmesi, tiiketicilerin
ihtiyaclarimi karsilamada bu kredilere agirlik vermeye basladigi yoniindeki goriisi
desteklemektedir. Yilin son ¢eyreginde de artisina devam eden kredi kartlarinda dikkat
ceken husus taksitli kredi karti kullanimin azalmasidir. Ekonomideki yavaslama ve
genel bekleyislere iliskin olumsuzluklarin tiiketicilerin taksitli kredi kart1 kullanimindan
kacinmalarinda etkili oldugu diisiiniilmektedir. Agustos 2008 itibariyle toplam kredi
kart1 say1s1 43.815.410 civarina ulagmustir.

Doviz kurlarinda yasanan artisin yol agtifi kur etkisi, YP varliklarim TP
varliklardan daha hizli biiyiimesine neden olmustur. 2007 yilina gére %35 oraninda
artan mevduat, toplam yabanci kaynaklar icinde %70 civarindaki istikrarli payim
korumaktadir. Ancak sektoriin toplam kaynaklari acisindan vade kisaligi devam
etmektedir. Bankalarin toplam 6z kaynaklarinin bir dnceki yi1l sonuna gore %20,6
oraninda artmasi, olasi dalgalanmalara karst mali biinyelerini korumalarma ve reel
sektorli destekleme kabiliyetlerini siirdiirmelerine yardimcei olacaktir.(BDDK,2008)

Bankalar daha 6nce de vurgulandigi gibi ticari portfoyden vadeye kadar elde
tutulacak menkul kiymetlere DIBS aktarmalarma imkan veren diizenlemeden yogun
sekilde faydalanmislardir. Bu nedenle bor¢ &deme kabiliyetlerinin analizi igin
olusturulan likidite gdstergesinde bozulma yaganmastir.

2009 yili Mayis ayi1 itibariyle, TCMB tarafindan yayimlanan Finansal Istikrar
Raporu’na gore, uluslararasi borsa endekslerinde yasanan ylikselisler ve risk
primlerindeki distisler, kiiresel krize ragmen, iyimser havanin gostergeleri olarak
degerlendirilmistir. Biitlin bunlara ragmen, kiiresel krizin ¢ikig noktasi olan ABD ve
Avrupa bankacilik sistemlerindeki sorunlarin tam olarak giderilememesi nedeniyle
olusan giiven kayb1 ve kredi kanallarinin hala saglikli ¢alismamasi neticesinde, finansal

piyasalarin kriz dncesi etkinliginden olduk¢a uzak oldugu gézlenmistir.
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Bu kapsamda bir¢ok uluslararasi kurulus, diinya geneli i¢in 2009 yil1 biiyiime
beklentilerini belirgin 6lgiide diigirmiistiir. Beklentilerin tekrar olumluya donerek
kiiresel bazda biiylime siirecine gecilebilmesi, dncelikle kredi kanallarindaki aksaklik ile

kiiresel ekonomik durgunluklar arasindaki birbirini besleyen siirecin sona erdirilmesine

baglidir.
Tablo 7 : Bankacilik Sektorii Karlihik Oranlari
Aktif Karliligs Ozkaynak Karliligi
Haz.09 | Haz.08 | Fark (Puan) | Haz.09 | Haz.08 | Fark (Puan)
Kamu 1,46 1,28 0,18 18,67 14,97 3,71
Yabanci 1,39 1,03 0,36 10,81 8,64 217
Bankacilik Sektori 1,48 1,34 0,14 12,68 11,53 1,15
Ozel 1,46 1,39 0,07 13,16 12,86 0,31
KYB 2,36 2,30 0,06 527 5,01 0,26
Katilim 1,27 1,30 -0,03 9,61 41.31 -1,70

Kaynak: www.bddk.org.tr

Yukaridaki tabloda sektoriin 6zkaynak ve aktif karliligin1 gosteren oranlar yer
almaktadir. Haziran 2008’e gore Katilim bankalar1 hari¢ karliliklarda artis yasandigi
gozlenmektedir. Son dénemlerde yasanan uluslararasi piyasalardaki olumsuz gelismeler
diger tllkeleri oldugu gibi, iilkemizi de biiyiik Ol¢iide etkilemistir. Biiylime hizi
yavaglamig, 6z kaynak biiylimesi sinirlt kalmisg, kredi arzindaki artis hiz kaybetmistir.

Diger yandan, yurtiginde siyasi alanda da iki énemli olay yasanmustir. Iktidar
partisine donilik olarak, Anayasa Mahkemesi’'nde kapatma davasi acilmasi ve 2009
yilinin ilk ¢eyregindeki yerel se¢imler nedeniyle kiiresel ¢apta finansal varliklarin deger
kaybetmis ve finansal sektoriin kiigiilmesi, ticaret hacminin diismesi, ekonomik
faaliyetin daralmasi s6z konusu olmustur. Sorunlu kredilerde artis yasanarak kar
hacminin diigmesi, 6z kaynak karliligimin gerilemesi ve finansal kurumlarin piyasa

degerinin azalmasi s6z konusu olmustur. (TBB,2008:4)

1.7 4. Bankacihk Kanunu’na Iliskin Yeni Diizenlemeler

5411 Sayili Bankacilik Kanunu’na gore finansal piyasalarda giiven ve istikrarin
saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde calismasi, tasarruf sahiplerinin hak ve

menfaatlerinin korunmasi i¢in 1 Kasim 2005°de yeni diizenlemeler getirilmistir.
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Tirkiye'de kurulu mevduat bankalari, katilim bankalari, kalkinma ve yatirim
bankalari, yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye'deki subeleri, finansal
holding sirketleri, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Katillm Bankalan Birligi,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve
bunlarin faaliyetleri bu kanun hiikiimlerine tabidir. (TBB,2009)

2008 yilinda, 5411 Sayili Bankacilik Kanunu uyarinca yiiriirliige konulan
diizenlemelerin uygulanmasinda ortaya ¢ikan ihtiyaglarin karsilanmasini temin etmek
icin birtakim degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler sdyle 6zetlenebilir:

1) Bankalarm Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Diizenlemeler: Bu diizenlemeye
gore bankalarin disaridan temin ettikleri reklam ve pazarlama hizmetlerini yiiriitecek
kuruluslar destek hizmeti kurulusu olarak belirlenmistir.

Ayrica Tiirkiye’de sube agmak iizere faaliyet gdsteren yurtdisinda kurulu bir
bankanin ortaklik yapisinda meydana gelen degisiklikler hakkinda diizenlemeye
gidilmistir. Bu diizenlemeye gore, yurtdisinda kurulu bir bankanin bu izinleri almamis
olan yurtdisinda kurulu diger bankaya devrolmasi halinde devralan bankanin kuruldan
sube agma izni almas1 zorunlulugu getirilmistir.

2) Bankalari i¢ Sistemleri Hakkinda Degisiklik: Bu diizenlemeye gore dzellikle
bilgi sistemleri ve yedekleme sistemleri agisindan giivenligin ve denetimin artirilmasi
amaclanmustir.

3) Koruyucu Hiikiimlere iliskin Diizenlemeler: Banka kredilerinde Nakdi
krediler i¢in genel karsilik orant %2, yakin izlemedeki gayri nakdi krediler i¢in genel
karsilik oranlar1 %4 olarak yeniden belirlenmistir.

4)Sermaye Yeterliligi ile Ilgili Degisiklik: Kredili Mevduat hesabr limit
Taahhiitleri kredi karti harcama limit taahhiitleri ile ilgilidir. Bunlara iliskin %350
diizeyindeki krediye doniistiirme orant %20 ‘ye indirilmistir.

5) Bankalarin Likidite Yeterliliginin Olgiilmesine Iliskin Diizenleme: Bu
diizenlemeye gore bor¢lu cari hesap kredilerin anapara tutarlarinin %90 olan oran1 %45
‘e dustirilmustir.

Ayrica banka kartlar1 ve kredi kartlar1 kullanim1 ve sahtecilikten kaynaklanan
risklerdeki artiglar dikkate alinarak kart okutma islemlerinin sadece POS cihazlar
lizerinden gerceklesmesi amaclanmig, kartlarin iizerindeki bilgilerden faydalanilarak
gerceklestirilen iglemler icin ise global olarak gecerli sayilan 3D Secure uygulamasi

zorunlu hale gelmistir.
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5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Teroriin Finansmani ile Miicadele
Kanunu’nun 18 Ekim 2006 tarihinde yayinlanmasiyla bankalarca kimlik tespiti, stipheli
islem bildirimi, bununla ilgili i¢ denetim ve kontrol sistemlerinin gelistirilmesi yasal bir
zorunluluk haline gelmistir.

2009 yilindaki diizenlemelere bakildiginda kiiresel ekonomideki gelismelere
bagli olarak iilke ekonomisinin i¢cinden gectigi hassas kosullar nedeniyle kredi bor¢lusu
firmalar ve hane halklarinin 6deme giigleri dikkate alinarak kredi kullandirma olanaklari
gelistirilmistir.

Cogu bankalarda kredi kullanmis miisterilere 6deme imkanlarinin rahatlatilmast,
bu suretle yasal takibe intikal etmesi muhtemel kredi hesaplarinin azaltilmasini teminen,
ilgili yasa yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde, ilgili bankada Tahsil Olunacak Alacak
hesaplarina intikal etmemis hesap sahiplerine yeni uygulanacak olan so6zlesme
kosullarina gore kredilerini yeniden yapilandirmalar1 uygulamalarina gidilmistir.

Diger yandan bilgi sistemlerine iliskin i¢ kontrol kapsaminda yapilan genel
kontrollerin yalnizca politika ve prosediirlerden olusmayip uygulamaya konuldugu

belirtilmistir.
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IKINCi BOLUM:

ULUSLARARASI BANKACILIK DUZENLEMELERI :
BASEL I VE BASEL II UZLASILARI

2.1. ULUSLARARASI ODEMELER BANKASI (BIS)

Bankalar, mevduat kabul eden ve bor¢ veren kuruluslar olarak tanimlanmaktadir.
Bankalar, gercek kisilerden bor¢ alip verebilecegi gibi tiizel kisilerden hatta diger
bankalardan borg alip verebilirler. Bunun sonucunda, teknolojik gelismelere de bagh
olarak uluslararas1 alanda bankalar arasindaki iliskileri kuvvetlendirmesi pek cok
kurulus ortaya ¢ikmustir. Uluslararast Odemeler Bankasi, bu kuruluslarin i¢inde genis
katilimi olan bir kurulustur.

Uluslararast Odemeler Bankasi BIS, biitiin merkez bankalarinin bankasi
niteligindedir. BIS’ in islevi, merkez bankalar1 arasindaki iligkileri diizenlemek,
isbirligini gelistirmek, c¢esitli uluslararast finans islemlerinin kolaylastirilmasini
saglamak, uluslararasi mali operasyonlar i¢in kolaylik temin etmektir. (www.bis.org.tr )

BIS, 1930 yilinda kurulmustur. Diinyanin en eski uluslararast finansal
kurulusudur ve uluslararas1 merkez bankalar1 birliginin baslica merkezi durumundadir.
1930 senesinde Young plani ¢ercevesince kurulmustur. Young Plani, [.Diinya savasi
sonrast Alman hiikiimetinin tazminat 6demeleri i¢in kurulmus bir programdir. Bagkani
Owen D.Young tarafindan uygulanan plan 1924°te Almanya’da Dawes plan yiiriirliige
girdikten sonra Almanya’nin ¢ok yiiklii olan taksitlerini 6deme gii¢liigli ¢ekince yeni bir

komite kurulup yeni bir 6deme plani ¢izilmistir.(www.taksimmenkul.com.tr )

Bu kurulumun amaci, Birinci Diinya Savasini takiben yapilan Versay anlagsmasi
hiikkiimlerince  belirtilen yeniden yapilanma tazminatlari1 O0demesi gereken
Almanya’nin borglarini tanzim etmektir. Yeni banka, Berlin’de tazminatlar igin
kurulmus olan genel komisyonun gorevlerini devralmistir. Gorevi, yillik tazminat
O0demelerinin toplanmasi, idare edilmesi ve dagitilmasindan olusmustur. Bankanin ismi
oynadigi role istinaden verilmistir. BIS ayrica, uluslararasi finansal tazminat kredileri
olan Dawes ve Young kredileri i¢in emanet¢i gorevini ve genel merkez bankasi birligi
fikrinin ileriye gotiiriilmesi gorevini listlenmistir.

1930°dan bu yana, BIS’teki merkez bankalar1 birligi olarak Basel’de merkez

bankalar1 bagkanlari ve uzmanlar1t ve diger 6zel kurumlarin uzmanlar1 diizenli bir
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sekilde toplantilar yapmaktadir. Bu birligin destegiyle BIS, kendi arastirmalarini
yaparak finansal ve parasal ekonomi anlaminda arsivini gelistirmis ve finansal ve
ekonomik istatistikleriyle bankacilik diinyasina katkilar saglamistir.

Para politikas1 alaninda BIS birligi, ikinci diinya savasindan 1970lere kadar
Bretton Woods sisteminin savunulmasi ve uygulanmasina odaklanmigtir. 1970 ve
80lerde Once petrol krizi ve ardindan gelen uluslararasi1 borg¢ krizlerinden sonra, odak

noktasi sinir Gtesi para akist olmustur.

2.1.1. BIS Biinyesinde Olusturulan Komiteler

BIS catis1 altinda, birtakim organizasyon ve komiteler faaliyet gostermektedir. G10
iilkeleri  olarak adlandirilan Belgika, Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya,
Hollanda, Isveg, Isvicre, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri merkez bankalari
bagskanlar1 kirk yillik bir siire icerisinde finansal istikrar1 saglamak, bazi temel finansal
sorunlart ¢ozmek adina komiteler olusturmuslardir. En 6nemli komiteleri:

e Piyasalar komitesi (1962): Daha taninmis ismi, altin ve kambiyo komitesidir.

Altin ve doviz piyasalarinin isleyisini takip eder.

* Global Finansal Sistem Komitesi(1971): Bir merkez bankasi forumu olarak,

gorevi merkez bankalarini izleyip incelemek ve bu banklarin yiikiimliliiklerini

yerine getirmeleri acgisindan onlara destek vermektir.

e Bankacihk denetimi Basel Komitesi(1974): Komite, bankacilik denetimi

konularinda diizenli bir isbirligi saglamaktadir. Uluslararasi bankacilik sisteminde

olusabilecek sorunlara ¢oziimler getirmeye ¢aligsmaktadir.

* Borglar ve Odemeler Sistemi Komitesi (1990): i¢sel 6demeleri (maas), borg

O0demelerini kontrol ve analiz eder. Bununla birlikte uluslararasi kurlar1 izler ve

inceler.

Basel Bankacilik Gozetim ve Denetim Komitesi, bankacilik gozetim ve
denetiminde uluslararasi igbirligini saglamak amaciyla G-10 iilkeleri Merkez Bankalar1
Guverndrleri tarafindan, 1974 yilinin Aralik ayinda “Bankacilik Diizenleme ve Denetim
Uygulamalar1 Komitesi” adiyla olusturulmustur.

Komite’de iilkeler (Belgika, Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya,
Liiksemburg, Hollanda, Isvec, isvigre, Ingiltere, ABD) ulusal bankacilik gdzetim ve
denetim otoriteleri ve Merkez Bankalar {ist diizey yetkilileri tarafindan temsil

edilmektedir.
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Uluslararas1 Odemeler Bankasi, uluslar aras1 adiyla BIS, biinyesindeki Basel
Bankacilik Gozetim ve Denetim Komitesi 1988°de yayimladig: ‘Capital Accord’ olarak
adlandirilan  ‘Sermaye Uyumu’ adli kararla, ilkeler arasindaki farkliliklari onlemek

lizere sermaye yeterliliginde uluslararasi diizeyde standartlar1 belirlemistir.

2.1.2. Diger Kuruluslar

Bankalarin, sermaye yeterliligi konusunda ¢alismalarini siirdiiren diger bir
kurulus ise, Uluslararasi Finans Enstitiisii'diir (IIF). Uyeleri arasinda diinyanin en biiyiik
ticari bankalar1 ile yatirim bankalarinin yani sira sigorta sirketleri, cok uluslu sirketler
ve yatirim damismanligi sirketleri bulunan IIF yeni diizenlemenin degerlendirilmesine
yonelik bir ¢alisma grubu olusturmustur.

Tiirkiye Bankalar Birligi biinyesinde de Basel Komitesi'nin sermaye yeterliligine
iligskin yeni diizenlemesi hakkinda bankacilik sisteminin bilgilendirilmesi ve s6z konusu
diizenlemeler konusunda cesitli platformlarda bankacilik sisteminin goriiglerini dile
getirmek iizere goriis olusturulmasi amaciyla bir ¢alisma grubu olusturulmustur ve risk
yonetimi sistemlerine yonelik uygulamalarin gelistirilmesi ve paylasilmasi yoniinde
faaliyetler siirmektedir. TBB biinyesindeki Caligma Grubu tarafindan yapilan ¢aligmalar
cercevesinde, bankalarin kendi risk yonetimi sistemlerindeki gelismeler yakindan
izlenmekte ve ortak caligmalar koordine edilmektedir. (TBB,2009)

Basel Komitesi'nin sermaye yeterliligine iliskin diizenlemeleri hakkinda
bankacilik sisteminin bilgilendirilmesi, s6z konusu diizenlemeler konusunda bankacilik
sisteminin gorlslerinin dile getirilmesi ve ortak bir strateji belirlenmesi amaciyla
bankalarin temsilcileri ile BDDK yetkililerinin katilimiyla Basel II Yonlendirme
Komitesi olusturulmustur.

Calisma grubunca, "Sermaye Yeterliligi Konusunda BIS Tarafindan Getirilen
Yeni Oneriler ve Degerlendirilmesi" baslikli bir rapor hazirlanmistir. Basel Komitesi'nin
sermaye yeterliligine iliskin yeni diizenlemeleri ¢ergevesinde, yasal sermaye
yeterliliginin belirlenmesinde dikkate aldig1t ve destekledigi portféy risk modeli
yaklasimi1 hakkinda bankalarimizin goriislerinin alimmasi i¢in mevcut uygulamalarin
tespitine yonelik bir anket formu hazirlanarak Bankalar Birligi tarafindan bankalara

gonderilmistir.
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Calisma grubunca stirdiiriilen ¢alismalar paralelinde ve IIF ile gergeklestirilen
toplanti sonrasinda, sermaye yeterliligine iliskin 6ngdriilen yeni diizenlemeler
kapsaminda Tiirkiye Bankalar Birligince giindemde oncelikli konular sunlar olmustur;

- Bankalarin risk Sl¢iimii icin gerekli goriilen risk modellerini destekleyecek
nitelikte veri tabanini olugturmak yoniinde ¢alismalara devam edilmesi,

- Risk 6l¢iimiinde kullanilmak {izere risk modellerinin gelistirilmesi, firmalardan
tanitim bilgilerinin alinmasi ve temin edilmesi konularinda gerek etkinligin artirilmasi
gerekse maliyetin diisiliriilmesi amaglarindan hareketle bankalar arasinda isbirligi i¢inde
bir ¢alisma yapilmasi,

- Bankalarca kullanilacak risk modellerin BIS ¢ergevesi icinde saglamasi
gereken asgari kosullarin belirlenmesi konusunda Bankacilik gézetim ve denetiminden
sorumlu otorite olan BDDK tarafindan gerekli ¢aligmalarin devam ettirilmesi,

- Risk 6l¢iimii ve yonetimi konusunda yeni uygulamalarda basarili olunabilmesi
icin bankalarin egitim destegine almas1 gerektigi,

- Gerekli egitim desteginin saglanmasinda bankalarin kendi aralarinda
yapabilecekleri isbirligi ile ortak bir egitim programi hazirlanmasi ve bu alanda

istihdam edilecek nitelikli eleman yetistirilmesi, olarak belirlenmistir. (TBB, 2002:3)

2.2. ULUSLARARASI BiR ACILIM OLAN BASEL UZLASILARI

Bankacilikta risk yonetimi konusunda, bankacilik kurumsallagsmasma ¢ok
onemli katki saglayan Basel uzlasilari, Basel Komitesi tarafindan gergeklestirilen
kapsamli caligmalar sonucunda olusturulmustur.

Son yillarda ortaya ¢ikan bankacilik krizlerinin en 6nemli nedenlerinden birisi
sermaye yetersizligi sorunudur. Bu nedenler sermaye yeterliligi orani bir bankanin
yapisinin ~ saglikli  olup olmadiginin  belirlenmesindeki en Onemli finansal

gostergedir.(Ayan, 2007: 25)

2.2.1. Basel Komitesi ve Tarihgesi

Basel Komitesi, BIS biinyesinde 1970’li yillardaki petrol krizi, uluslararasi borg
krizi ve asir1 doviz ticareti sonucu meydana gelen dnemli banka iflaslart sonrasinda,
uluslararas1 bankacilik faaliyetlerinin diizenlenmesi amaciyla, gelismis 10 iilkenin (G-
10) Merkez Bankasi baskanlar tarafindan 1974 yilinda Isvigre’nin Basel kentinde
kurulmustur.(Ayan , 2007:27)
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Komite’de iilkeler, (Belgika, Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya,
Liiksemburg, Hollanda, Isveg, Isvicre, Ingiltere, ABD) ulusal bankacilik gdzetim ve
denetim otoriteleri ve Merkez Bankalar1 st diizey yetkilileri tarafindan temsil
edilmektedir.

1990’ It yillarda hizla gerceklesen kiiresellesme siireciyle, gelismis iilkelerde
liberal iktisat politikalar1 ve bilisim alaninda atilimlar yasanmistir. Bu durum, reel
sektorli daha rekabetci bir yapiya zorlamis, finans sektoriinii de Onemli Olgiide
etkilemisgtir.

Bu yillarda, yayginlasan deregiilasyon igerikli iktisat politikalar ile bankalar,
kiiresel ekonominin yeni diizenine uyum saglamaya calismis, artan rekabet kosullarina
ayak uydurabilmek icin finansal yenilikler sunmaya baslamiglardir. Bu nedenle,
bankalarin sundugu finansal iiriinler hem sayisal olarak ¢ogalmis ve hem de daha 6nce
arz edilen finansal irlinlere daha karmasik bir hale gelmistir. Bunun sonucunda,
bankalarin geleneksel bilango yapilarimi giderek daha karmasik bir hale gelmistir.
Bankalar, mevduat sahibi ile bor¢lu arasinda aracilik yapan bir kurulus olmaktan daha
cok, daha karmasik finans kuruluslari haline gelmistir. (Yayla, Tiirker, 2005:11)

1990’11 y1llar ve sonrasi, yogun bir sekilde iktisadi krizlerin yagsandigi bir donem
olmustur. Japonya, Giliney Kore, Endonezya, Rusya, Arjantin ve {llkemizde
makroekonomik krizler yaganmis 6zellikle finans sektorii derinden etkilenmistir. Reel
sektdr firmalarinin 6deme kabiliyetini kaybetmesi ve bankalarin alacaklarimi tahsil
etmede biiyiik sorunlarla karsilasmasi gibi nedenler, Japonya, Endonezya, Giiney Kore
ve lilkemizde bankacilik sektoriinlin yeniden yapilandirilmasini gerektirmistir.

Ancak, finansal krizler sadece makroekonomik sebeplerle ortaya ¢ikmamaktadir.
Bir bankanin “kotii” yonetilmesi de, biiylik ¢apli finansal krizleri tetikleyebilir veya
mevcut krizleri derinlestirebilir. Bankalar veya finansal kuruluslar sadece digsal
gelismelerden etkilenmemektedir. Son donemlerde Tiirk Bankacilik Sektoriiniin
giindemindeki en énemli konulardan biri risk yonetimidir. Ozellikle uluslararasi finans
piyasalarinda meydana gelen krizlerin pek ¢ogunda etkin bir risk yOnetim sisteminin
bulunmayist neden olarak ortaya c¢ikmaktadir. Gelisen piyasalarin entegre olmasi
nedeniyle, bir finansal piyasada yasanan kriz diger piyasalar1 da kisa siirede
etkileyebilmektedir.

Finans sektoriinde, onemli Olglide mevduat sahibinden elde ettigi yabanci

kaynaklarla fon ihtiyaci olan reel sektore fon saglayan bankalarin, sahip olduklar1 bu
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yabanci kaynaklar1 yonetebilme “kalitesi” ve etkin risk yonetimi finans sektoriiniim
istikrarl1 olmasina baghdir. Bu nedenle bankacilik, risk yonetimi uygulama ve
teknikleri, denetim yaklasimi ve finansal piyasalarda 6nemli gelismeler yasanmustir.

Bankalarda kredi, piyasa, likidite ve diger risklerin iyi yonetilememesi, diger
sektorlere de sigrama ihtimali, risk yonetimine 6zen gosterilmesini zorunlu kilmaktadir.
Finansal sektorde ve tiim ekonomide istikrarinin siirdiiriilebilir olmasi i¢in, uluslararasi
finans ¢evrelerinde risk yonetimini daha giiclendirecek diizenlemeler getirilmistir. Bu
nedenle uluslararasi tarafsiz bir diizenleyici kurulun gozetiminde diinya ¢apinda kabul
goren bazi standart yaklagimlarin gelistirilmesi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu konuda
bilinen en genis diizenleme, Basel komitesi tarafindan olusturulan Basel kriterleridir.
.(Besinci , 2005:16)

BIS, asil olarak, uluslar aras1 bankalar, yerel bankalar ve onlarin da goriis ve
onerileri dogrultusunda, bankacilik sektorii belirlenmesi, uygulanmasi ve test edilmesini
amaclamaktadir. Basel Komitesi, resmi olarak kanun ve kurallar koyma yetkisine sahip
olmayip, bankacilik sektorii diizenlemeleri ile ilgili tasar1 ve teklifler iireterek bunlari
tartismaya acabilmektedir. Diizenlemeleri yaptirnm degil, tavsiye niteligi tasimaktadir.
Ancak diizenlemelerine uymayan {ilkelerin bankacilik sistemleri, uluslararasi
platformda dislanmakta, risk primleri de olumsuz yonde etkilenmektedir.( Atiker ,
2005:9)

Basel Komitesi, 1970’11 yillarin ilk yarisinda, sabit kur sisteminin terk edilmesi
ve 1974 yilinda yasanan petrol krizi sonucunda, uluslararast doviz ve bankacilik
piyasalarinda biiylik dalgalanmalar yaratan sorunlara ortak bir ¢6ziim bulmak amaciyla,
17 Mayis 1930°da Isvigre’nin Basel kentinde, Avrupa Merkez Bankalarmin bankasi
olarak faaliyette bulunmak ve uluslararasi ddemeler sistemini diizenlemek amaciyla,
Uluslararas1 Odemeler Bankasi (BIS) nezdinde “Bankacilik Diizenleme ve Denetim
uygulamasi Komitesi” adiyla olusturulmus bir komitedir.

Komite, 1974 yilinda, girdigi doviz krizi nedeniyle iflas eden Bankhaus
Herstatt'in ¢okiis nedenlerini incelemek, bu ¢okiisiin ulusal ve uluslararasi piyasalarda
meydana getirebilecegi olasi etkileri arastirmak iizere Diinya Bankasi tarafindan G-10
iilkelerinin (bu iilkelere ilave olarak Liiksemburg ve Isvigre de Komite'de temsil
edilmektedir) merkez bankalar1 ya da bankalarla ilgili gdzetim islevini yerine getiren

kuruluslarin temsilcilerinin katilimi ile olugturulmustur
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Komite, i¢ denetim prensiplerin olusturulmas: amaciyla, tliye {lkelerdeki
problemli bankalarin durumlarin1 degerlendirerek yapilan tespitleri dikkate almaktadir.
Ayrica, gbzetim ve denetim otoritelerince bankalarin i¢ denetim sistemleri
degerlendirilirken, uyguladiklar1 yontem ve prosediirlerde bu tespitler dikkate alinarak
kullanilmasini yayginlastirmak i¢in kilavuz niteligindeki bir dokiimani tiim iilkelerin
gozetim ve denetim otoritelerine gondermektedir. Basel Bankacilik ve Gozetim ve
Denetim Komitesi, bu anlamda i¢ denetimde bankalarin ihtiyatli faaliyetlerini
stirdiirebilmesi ve biitiin olarak finansal sistemde istikrarin saglanmasi icin etkin bir rol
oynamaktadir.

Basel Komitesi, kurulusundan bu yana bankacilik alaninda ¢aligmalar yapan ve
esas itibariyle Diinya Bankasi'nin gozetimi altinda bulunan bir uluslararasi
komisyondur. Bu komisyon, 1975 yilinda bankalarin yurt dist birimlerinin faaliyetleri
ile sermaye ve likidite kosullar1 konusunda iiye iilkeler arasinda uyulmasi gereken ortak
kosullar1 belirlemis ve bu konularin gozetimine karar vermistir. Zaman ic¢inde ortaya
cikan diger banka krizleri nedeniyle, komisyon 1983 ve 1992 yillarinda bankalarin
asgari sermaye sartlar1 ve gozetimleri konusunda yeni ilkeler belirlemis ve s6z konusu
ilkelerin tilkeler agisindan uygulanmasinin izlenmesini saglamistir.

Basel Komitesi, Diinya Ticaret Orgiiti ve OECD'nin iginde bulundugu
liberalizasyon ¢alismalarindan ziyade, uluslararasi faaliyet gdsteren bankalarin ve genel
olarak bankacilik sisteminin dogurabilecegi riskleri minimize etmek i¢in gerekli
diizenlemeler ve bu diizenlemelerin izlemesini yapan bir komisyondur. Komisyon,
bankalarla ilgili diizenleme ve goézetim konularinda standartlar belirleyip bunlarin
uygulanip uygulanmadigini izlemektedir. Ancak komisyon toplantilarinda alinmis olan
kararlar hem smnirli bir {ilke grubu tarafindan alinmakta, hem de alinan kararlar
anlagmay1 imzalamis olan tlkeler arasinda ayni derecede uygulanmamaktadir.

Bununla birlikte, son yirmi yil i¢inde, G10 iilkelerince diizenlemeler, gézetim ve
sermaye standartlar1 acisindan 6nemli adimlar da atilmistir. Zaman i¢inde, bu konularda
iilkeler arasindaki yakinlagmalar, faaliyet gosteren kurumlar agisindan sartlari esit hale
getirecek ve bu kurumlarin gozetimi daha etkin hale gelecektir. (Sayim, 2009:1)

Komisyon islevini yerine getirirken, liye iilkeler arasinda bilgi alig verisinde
bulunmakta, ulusal diizenleyici otoriteler arasinda isbirligini gelistirmekte ve bankalarla
ilgili olarak belirlenen minimum standartlar1 {iye iilkelerin diizenleyici otoritelerine

tavsiye etmektedir.
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Basel Komitesi, ayn1 zamanda, uluslararasi faaliyet gosteren bankalar agisindan
faaliyet kosullarini tek diize hale getirme konusunda caligmalar yapmaktadir. 1988
yilinda belirlenmis olan sermaye sartlari, uluslararasi faaliyet gdsteren bankalarin
sermaye yeterligi ve asgari sermaye sartlart ile ilgili esaslar1 ortaya koymustur. Basel
Komitesi, son yillarda bankalarin piyasa kosullari ve bilango dis1 islemlere iliskin olarak
karsilasabilecekleri risklerin minimize edilmesi konusundaki esaslar1 belirlemeye

calismaktadir.

2.3. Basel I -1988 tarihli Sermaye Yeterliligi Diizenlemesi

Sermaye yeterliligine iliskin ilk uzlast olan Basel-I Sermaye Uzlasisi, soz
konusu banka biinyesinde faaliyet gosteren Basel Bankacilik Denetim Komitesi
tarafindan 1988 yilinda yayimlanmistir. Haziran 1999 tarihinde, Komite 1988 tarihli

diizenlemenin yerini almak iizere yeni bir diizenleme taslagi hazirlamistir.

Tablo 8 : Bankalarda Bazi Onemli Kalemlere iliskin Risk Agirhklari

RISK
AGIRLIGI | BAZI ONEMLI KALEMLER
Nakit Degerler
Bankalar Arasi1 Para Piyasasi
DIBS
Altin
Mevduat Munzam Karsiliklar
TCMB Ozel hesaplari
Pesin Odenmis Vergiler

0%

Bankalar Hesabi (Yurti¢i ve OECD fiilkelerinde kurulu bankalar )
Ozel Finans Kurumlar1 Hesab1
Akreditifler

20%

50% Birinci Derece Ipotek Karsilig1 verilen Krediler
Teminat Mektuplari

Déviz ve Faiz Hadleriyle ilgili Islemler

OECD haricindeki yurtdigi Bankalar

Nakdi Krediler

Takipteki Alacaklar

Vadesi Gelmis Kuponlar

Banka kabulleri

Garanti verilen Prefinansmanlar

100%

Kaynak: TBB, Basel Komite Yeni Sermaye Yeterligi Diizenlemesi,2002,s5
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. Kiiresel finans sektoriinde birgok tilkenin yiiriirliige koydugu Basel-I, bir
bankanin batmasi halinde mevduat sahiplerinin karsilasabilecegi maliyetleri en aza
indirgemek i¢in asgari olarak tutulmasi gereken sermaye iizerinde odaklanmustir.
(BDDK,2005:9)

Bu uzlasi ile, uluslar arasi alanda faaliyet gosteren bankalarin varliklar ile
tuttuklar1 sermaye arasinda risk esasina dayali bir iligki kurulmaya calisilmistir. Basel
Bankacilik Denetim Komitesi’nin tiyesi G-10 iilkeleri tarafindan hazirlanan Basel I, hali
hazirda 100’den fazla iilkede, ulusal bankalar da dahil olmak iizere uygulanmaktadir.

Risk duyarliligi daha fazla olan yeni diizenlemeye ilgili taraflarca iki yiiziin
iizerinde goriis bildirilmistir. Bu goriisler dogrultusunda taslakta yapilan degisiklikler
sonrasinda Ocak 2001°de diizenlemeye iliskin ikinci taslak calisma kamuoyuna
sunulmugtur. May1s 2001 sonuna kadar ikinci taslaga iliskin tekrardan ilgili goriislerin
toplanmast ve 2001 yili sonunda yeni sermaye diizenlemesinin yayimlanarak, 2004
yilinda uygulamaya gecirilmistir. (TBB,2002:4)

Basel-I"de, bankanin maruz kaldig1 kredi riski, bankanin aktiflerinin ve bilango
dis1 kalemlerinin farkli risk siniflarma ayrilmast ve her siifa karsilik gelen risk
agirliklart olan %0, %10, %20, %50 ve %100 katsayilartyla carpilmasi suretiyle
hesaplanmaktadir.

Sadece bes farkli risk agirligi kullanilmasi nedeniyle risk duyarlilig: diisiik olan
Basel-I, farkli faaliyet alanlar1 olan biitiin bankalara ayni sekilde uygulandigindan
“herkese tek beden elbise” seklinde tanimlanabilecek bir sermaye diizenlemesidir.

Basel I, yani Sermaye Yeterlilik Uzlasisi, uluslar arasi faaliyet gosteren
bankalarin riskli faaliyetleri ile ellerinde tuttuklari sermaye arasinda bir iliski kurmaya
calismistir. Buna uygun olarak da Basel I’ de Cook Rasyosu diye de bilinen bir sermaye
yeterliligi tanimi1 yapilmustir.

Buna gore sermaye yeterlilik rasyosu asagidaki gibi formiile edilmistir.

SYSR = Sermaye Tabani* / Risk Agirlikl1 Varliklar, Gayrinakdi Krediler ve
Yiikimliiliikler >= %8

(*) Sermaye Tabam = (Ana Sermaye+Katki Sermaye+Uciincii Kusak Sermaye) -

Sermayeden indirilen Degerler
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Basel Komitesi’nin 1988 yilinda ¢ikardigr ve 1993 yilina kadar uygulamaya
gecilmesi gereken Basel Sermaye Diizenlemesi ile, bankalarin kredi riskine iliskin
tutmak zorunda olduklar asgari sermaye yiikiimliiliikleri belirlenmistir. Bu tanima gore,
bir bankanin sermayesinin risk agirliklandirilmis varliklarina oraninin, minimum %8
olmas1 gerekmektedir. Sermaye yeterlilik rasyosunun payinda yer alan o6zkaynak,
bankalarin tuttuklari muhasebe nitelikli sermaye miktarindan daha farkli tanimlanmastir.

Bu bélimde biiyiik 6lgiide Uluslararast Odemeler Bankasi Basel Bankacilik
Denetim Komitesi tarafindan Haziran 2006 tarihinde yayimlanmis ve kamuoyunda
“Basel II” olarak da adlandirilan“International Convergence of Capital Measurement
and Capital Standards — A Revised Framework-Comprehensive Version” baslikli
orijinal metnin, aslina birebir baglh kalinarak hazirlanan Tiirk¢e ¢evirisinden
yararlanilmistir.

Bu rasyoda tanimlanan 6z kaynak su sekilde hesaplanabilir;

1. Ana Sermaye

A) Odenmis sermaye

B) Kanuni Yedek akgeler

C) Ihtiyari ve fevkalade yek akgeler

D) Donem Kar1 ve gegmis yil karlar1 toplami

E) Donem zarari ile gecmis y1l zararlar1 toplami

2. Katki Sermaye

A) Genel kredi karsilig1 Tutari

B) Banka sabit kiymet yeniden degerleme fonu

C) Banka sabit kiymet yeniden degerleme Tutar1

D) Istirakler, bagl ortakliklar sabit kiymet yeniden degerleme karsilig

E) Alinan sermaye benze krediler

F) Menkul Degerler Artis Fonu

G) Muhtemel riskler i¢in ayrilan serbest Karsiliklar

3. Uciincii Kusak Sermaye (1 ve 2)

4. Sermayeden Indirilen Degerler

A) Mali istirakler

B) Ozel maliyet Bedelleri

C) i1k tesis Giderleri

D) Pesin Odenmis Giderler
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E) Istiraklerin, Bagl ortakliklarin, diger ortakliklarin ve sabit kiymetlerin rayi¢
degeri kayith degerinin altinda ise aradaki fark

F)Tiirkiye’de faaliyet gosteren diger bankalara verilen sermaye benzeri krediler

G) Serefiye

H) Aktiflestirilmis giderler

5. Sermaye Tabam (3 ve 4)

Buna gbre Ana sermayenin risk agirligi %0, Katki sermayenin risk agirligi %20,
Ugiincii Kusak Sermayenin %50, son olarak Sermayeden indirilen Degerlerin %100
olarak hesaplanmustir.

Oz kaynaklar kalemi ilk {i¢ kalemin toplamindan dérdiincii kalem diisiilerek
bulunur. Risk agirlikli varliklar ve Gayri nakdi krediler tutar1 ise tiim bilango i¢i ve
bilango dis1 varliklarin 4 ana gruba ayrildiktan sonra risk agirliklartyla c¢arpilip

toplanmasi1 sonucu elde edilir. (Atiker, 2005:4)

2.3.1. Ana Sermaye

Komite, iizerinde 6nemle durulmasi gerekenin temel sermaye kalemlerinin,
O0denmis sermaye ve agiklanmis rezervler oldugunu degerlendirmektedir. Bu temel
sermaye kalemleri, tiim {ilkelerin bankacilik sistemlerinde ortak olan tek unsur olup,
kamuya agiklanan mali tablolarda tamamen yansitilmakta ve piyasada sermaye
yeterliligi degerlendirmelerinin ¢ogunun temelini teskil etmektedir.

Ana sermaye, bankanin kar marj1 ve rekabet giicii iizerinde kritik 6neme sahiptir.
Odenmis sermaye ve rezervlere verilen bu énem, Komite'nin énde gelen bankalarca
tutulan toplam sermayenin uygun nitelikte ve yeterli diizeyde olmasina verdigi dnemin
bir gdstergesidir.

Odenmis sermaye ve rezervlere verilen bu 6neme karsin, komite iiyesi iilkeler,
bir bankanin 6z kaynaklar 6l¢iim sistemine dahil edilebilecek baska birtakim énemli ve
gecerli bilesenlerin de mevcut oldugunu degerlendirmektedir. Bu cergevede, komite,
denetim acisindan, 6z kaynaklarin asgari %50'sinin vergi sonrasi dagitilmamis dénem
karindan ayrilan rezervler ve ddenmis sermayenin toplami (1. Kusak) ile sermayenin
diger unsurlarmin dikkate alindig1 (katki sermaye) ve 1. Kusagin %100'tyle sinirh
olacak sekilde ikinci kusak sermayeden olup iki bdliimden olusacagini

degerlendirmektedir. Her bir unsurun, muhasebe ve banka denetimi diizenlemelerine
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uygun olarak sermaye tabanina dahil edilmesi ya da hari¢ tutulmasi, ulusal denetim

otoritelerinin tercihine birakilmustir.

2.3.2. Katki Sermaye

Agiklanmamis rezervler, iliye lilkelerde yiiriirlikkte olan yasal diizenleme ve
muhasebe rejimlerine gore farkli yollarla olusturulabilirler. Bu baslik altinda, sadece,
aciklanmamis olmalarina ragmen, kar-zarara yansitilmis ve bankanin denetim otoritesi
tarafindan kabul edilmis bulunan rezervler dikkate alinmaktadir.

Bu rezervler, nitelikleri geregi, kamuya agiklanan dagitilmamis karlarla 6zdes
olabilirler, ancak uluslararasi diizeyde kabul gérmiis asgari standartlar agisindan seffaf
olmamalari, ayrica, pek cok iilkede kamuya agiklanmayan rezervlerin genel kabul
gérmiis muhasebe kavramlar1 ya da gegerli sermaye kalemi olarak goériilmemesi, s6z
konusu rezervlerin ana sermayeye dahil edilmemesi sonucuna gotiirmektedir.

Bazi {ilkeler, kendi ulusal diizenlemeleri veya muhasebe uygulamalari uyarinca,
bazi kalemlerin cari degerlerini ya da defter degerlerine kiyasla cari degerlerine daha
yakin bir degeri yansitacak sekilde yeniden degerlenmesine ve sonugta elde edilen
yeniden degerleme yedeklerinin 6z kaynaklara dahil edilmesine izin vermektedirler. Bu
tiirden yeniden degerlemeler iki yolla yapilabilir:

a) Miilkiyeti bankaya ait olan gayrimenkullerin degerinin yeniden degerlemesi
ya da

b) Menkul kiymetlerin defter degerleri iizerinden izlenmesinden kaynaklanan
gizli yedeklerin sermayeye nominal olarak ilave edilmesi.

Yeniden degerleme yedekleri, ilgili denetim otoritesinin varliklarin ihtiyath bir
sekilde degerlendigine, fiyat dalgalanmalari ve zorunlu satis olasiliginin tam olarak
dikkate alindigina kanaat getirmesi halinde katki sermayeye dahil edilebilirler; a ve b
secenekleri bilangolarinda defter degeri iizerinden izlenen ve kayiplarin telafi
edilebilmesi icin cari degerinden nakde c¢evrilmesi miimkiin olan ve zaman zaman bu
uygulamaya konu edilen ortaklik paylar1 gibi
kiymetlerin 6nemli diizeyde oldugu bankalar agisindan gecerlidir.

Komite, bu tarzdaki "gizli" yedeklerin de katki sermayeye dahil edilebilecegini
distinmektedir. S6z konusu yedekler, bu tiir durumlarin meydana gelmesi halinde

katlanilacak vergi yiikkii ve olast piyasa dalgalanmalarinin olumsuz etkilerini
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yansitmalar1 i¢in 6nemli bir indirime tabi tutulmalar1 sartiyla, isletme siirekliligi ilkesi
kapsaminda kayiplar1 karsilamada kullanilabilirler.

Bu degerlendirmelerin 15181nda, maliyet bedeli ile piyasa degeri arasindaki farkin
%355 oraninda indirilmesinin uygun oldugu hususunda mutabakata varilmistir. Komite,
bankanin miilkiyetindeki gayrimenkullerin ger¢ek degerinden asagi degerlenmesinden
kaynaklanan gizli yedeklerin de katki sermayeye dahil edilmesi yoniindeki Onerileri
reddetmistir.

Genel kredi karsiliklari, dogmus veya dogmasi beklenen ancak miktar1 kesin
olarak belli olmayan zararlarin karsilanmasi amaciyla ayrilmaktadir. Belirli varliklarin
degerinde kesin olarak saptanan bir eksilmeyi yansitmadiklar1 durumlarda, bu
karsiliklarin 2. Kusak sermaye kapsamina dahil edilmesi uygundur.

Bununla birlikte, genel karsiliklarin belirlenmis kayba ya da herhangi bir varlik
veya varlik grubunun degerinde saptanan bozulma i¢in ayrilmis olmalar1 durumunda,
portféyiin diger unsurlarinda daha sonra ortaya ¢ikabilecek kayiplar karsilamak igin
kullanilamazlar ve bu bakimdan sermayenin niteligini de haiz degildirler, 6z kaynaklara
dahil edilmeleri miimkiin degildir.

Komite'de temsil edilen denetim otoriteleri, deger kayiplarinin denetim
siirecinde dikkate alinacagimi ve genel karsiliklarin sermayeye sadece miinferit
varliklarin veya varlik gruplarinin deger azalmalarina karst ayrilmadiklari durumlarda
dahil edilmelerini saglayacaklarini taahhiit etmislerdir.

Bu, genel karsiliklarin bankay belirli varliklarin (yurti¢i veya yurtdisi) nitelik ve
degerinde goriilebilecek deger azalisina karsi korumay1 amacglayan unsurlarinin sermaye
kapsaminda degerlendirilemeyecegi, anlamma gelmektedir. Ozellikle, bankay1 iilke
riskine maruz birakan varliklarda, ipotekli konut kredilerinde ve sorunlu diger
sektorlerde saptanan deger azalisin1 yansitan unsurlar sermaye kapsaminin disinda
tutulacaktir.

Yukarida yapilan agiklamalar cercevesinde 2. Kusak sermaye kapsamina
girebilecek olan genel karsiliklar;

a) Kredi riski icin Standart Yaklasimi uygulayan bankalar igin, risk agirlikli
varliklarinin yiizde 1,25’ini,

b) Kredi riski i¢in risk agirlikli varliklarinin yiizde 0,6’sin1 gegmemek kaydiyla

sermayeye dahil edilebilir.
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Oz kaynaga Dayali Melez Enstriimanlar kategorisinde, ddenmis sermaye ve
bor¢lanmanin belirli 6zelliklerini biinyesinde barindiran ¢esitli sermaye araglari yer
almaktadir. Sermaye niteligini etkileyebilecek belirli 6zelliklere sahip bu araglarin her
biri, belirli 6zelliklere sahiptir.

Bu aracglarm, ozellikle tasfiyeyi gerektirmeksizin isletmenin siirekliligi ilkesi
kapsaminda kayiplar1 telafi edebildigi durumlarda katki sermayeye dahil edilmeleri
hususunda mutabakata varilmistir. Sabit tutar 6demeli birikimli vadesiz imtiyazli hisse
senetlerine ek olarak, asagida sayilan enstriimanlar ve benzeri araclar da katki
sermayeye dahil edilebilecektir.

Komite, sermaye benzeri bor¢glanma araglarinin, sabit vadeli olmalar1 ve tasfiye
haricinde kayiplar1 karsilamada kullanilamamalar1 nedeniyle dogrudan sermaye kalemi
olarak dikkate alinmalarinin uygun olmadigina kanaat getirmistir.

Bu eksikliklerin, 6z kaynaklara dahil edilebilmesi i¢in, s6z konusu araglara ilave
kisitlama getirilmesini gerektirmektedir. Sonug¢ olarak, orijinal vadeye kadar kalan
asgari siiresi bes yilin lizerinde olan sermaye benzeri bor¢lanma araglarinin, sadece ana
sermayenin azami %50'sine kadar ve uygun itfa diizenlemelerine tabi tutulmak suretiyle

katki sermayeye dahil edilebilecekleri degerlendirilmektedir.

2.3.3. Uciincii Kusak Sermaye:

Uciincii Kusak Sermaye, herhangi bir teminati olmayan, tamami bankaya
O0denmis, en az iki yil vadeli, BDDK gibi diizenleyici bir kurumun izni olmaksizin
vadesinden 6nce geri O0denmesi ve kapatilmasi veya mahsubu talep edilemeyen;
yapilacak geri 6demenin, bankanin sermaye yeterliligi oraninin 8%’in altina diigmesine
neden olmasi veya bu oranin zaten %8’in altinda olmas1 durumunda, vadesi gelmis olsa
bile faizinin veya anaparasinin geri 6denmesini engelleyici hiikiimler igeren, bankacilik
ilke ve teamiillerine aykir1 hiikiim, sart ve kisitlamalar1 tasimayan sozlesmelere dayali

sermaye benzeri borglari ifade eder. (www.taksimyatirim.com.tr )

Piyasa riski 6z kaynak gereksinimini i¢in kullanilabilecek sermaye, ddenmis
sermaye ve dagitilmamis kar (1. Kusak sermaye) ile katki sermayeden (2. Kusak
sermaye) olusmaktadir.

Ancak bankalar, ulusal denetim otoritelerinin inisiyatifine bagli olmak {iizere,

piyasa riskine iligkin sermaye gereksiniminin bir kismini karsilamak amaciyla ve
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asagidaki sartlarin saglanmasi kosuluyla kisa vadeli ikincil sermaye benzeri borglardan
olusan bir {igiincili kusak sermaye de kullanabilirler.

Bankalar, 3. Kusak sermayeyi sadece piyasa riskini karsilamak amaciyla
kullanabilirler. Soyle ki, hem yatirim hem de alim-satim hesaplarinda tezgah iistii
tirevler ve menkul kiymet 6diing islemlerinden kaynaklanan karsi taraf riski de dabhil,
bu Diizenleme kapsamindaki kredi ve karsi taraf risklerinden kaynaklanan sermaye
gereksiniminin, 1. ve 2. Kusak sermayeler tanimina iligkin kosullara uymalar1 gerekir.

Ucgiincii Kusak sermaye, bankanin piyasa riskini karsilamak i¢in ihtiya¢ duydugu
1.Kusak sermayenin %250 ‘siyle sinirlt olacaktir. Bu, piyasa riskinin yaklagik olarak
asgari %28 ‘sinin, portfOyiin kalan kismindan dogan riskleri karsilamak icin ihtiyag
duyulmayan 1. Kusak sermayeyle desteklenmesi gerektigi, anlamina gelir.

Ikinci Kusak sermaye, Uciincii Kusak sermayeyi %250 limitiyle ikame edebilir.
Bu cergevede, kabul edilebilir ikinci Kusak sermaye toplam Birinci Kusak sermayeyi
asamaz ve uzun vadeli ikincil sermaye benzeri borg tutar1 1. Kusak sermayenin %50'sini
gegemez.

Ayrica, Komitenin Ugiincii Kusak sermayenin sadece piyasa riskini karsilamaya
uygun oldugu kanaatinde olmasi nedeniyle, 6nemli sayida iiye iilke, Birinci Kusak
sermayenin toplam kabul edilebilir 6z kaynaklarin asgari yarisin1 temsil etmesi
gerektigini, diger bir ifadeyle, Ikinci Kusak ve Ugiincii Kusak sermaye toplaminin
Birinci Kusak sermaye tutarini ge¢memesi gerektigi yoniindeki prensibin bu
Diizenlemede muhafaza edilmesinin uygun oldugunu savunmaktadir.

Bununla birlikte, Komite, boyle bir kurali uygulayip uygulamama kararinin iilke
tercihlerine birakilmasi gerektigine karar vermistir. Bankacilik faaliyetlerinin oransal
paymin ¢ok kiigiik oldugu durumlar haricinde, baz1 iiye iilkeler bu kisitlamay1 muhafaza
edebilirler. Ayrica, ulusal denetim otoriteleri, bankalarin miinferiden ya da genel olarak
bankacilik sisteminin kisa vadeli ikincil sermaye benzeri borglanma araclarinin
kullanmasina izin vermeme yetkisine sahiptirler.

Kisa vadeli ikincil sermaye benzeri borglanma araclarinin Ugiincii Kusak
Sermayeye dahil edilebilmesi igin, sartlar gerektirdiginde, bu borglanma aracinin
bankanin daimi sermayesinin bir parcasi olabilmesi ve bu yolla 6deme aczi veya iflas
durumunda zararlar1 karsilamak i¢in kullanilabilmesi gerekir. Bundan dolayi, bu
araglarin asgari olarak:

* Teminatsiz, ikincil ve tamamen 6denmis olmast;
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* Baslangi¢ vadesinin asgari iki y1l olmasi;

*Denetim otoritesinin onayr olmaksizin kararlagtirilan vadeden Once geri
O6denememesi;

* Yapilacak geri 6demenin veya itfanin bankanin 6z kaynaginin risklerini
karsilayacak diizeyin altina diismesine neden olmasi durumunda, vadesi gelmis olsa bile

faizi ve anaparasi geri 6denmeme kosulunu igermesi.

2.3.4. Sermayeden Indirilecek Degerler :

Sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda asagida sayillan kalemlerin 6z
kaynaklardan indirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir. indirilecek kalemler sunlardir:

i) 1. Kusak sermayeden indirilmek iizere, serefiye;

ii)l. Kusak sermayeden indirilmek iizere, menkul kiymetlestirme isleminden
kaynaklanan risklere iligkin 6denmis sermaye artist;

iii) Bankacilik ve finans faaliyetlerinde bulunan bagl ortakliklardaki sermaye
yatirimlarindan ulusal sistemlerde konsolidasyona tabi tutulmayanlar.

Normal  uygulama, bankacilik  gruplarinin  sermaye  yeterliliginin
degerlendirilmesinde bagli ortakliklarin konsolide edilmesini gerektirmektedir. Bunun
yerine getirilmedigi durumlarda, ayn1 sermaye kaynaginin grubun farkli bdliimlerince
miikerrer olarak kullanilmasin1 6nlemek i¢in sermayeden indirim yapilmasi esastir. Bu
tir yatirimlar i¢in indirim, 37. paragrafa uygun olarak yapilacaktir. Sermayesi ana
sirketin sermayesinden indirilen bagli ortakliklara yapilan yatirimlari temsil eden
varliklar, sermaye yeterlilik oram1 hesaplamasinda toplam varliklara dahil
edilmeyecektir.

Komite, bankalarin, diger banka veya mevduat toplayan kurumlarin &denmis
sermayesine ya da diger sermaye araclarina yaptiklari yatirimlarin sermayeden
indirilmesi olanagimi dikkatle degerlendirmistir. Baz1 G-10 iilkesi denetim otoriteleri,
halen dis yatirinmcilardan sermaye saglamak yerine bankacilik sistemi i¢indeki
kuruluslarin birbirlerine sermaye yatirimi yapmasini tamamen Onlemek gayesiyle,
capraz nitelikteki bu yatirimlarin da sermayeden indirilmesini zorunlu tutmaktadir.

Komite, bu sekildeki c¢ifte-kaldirag uygulamasimmin bankacilik sistemini
problemlerin bir kurulustan digerine hizla sirayet etmesi konusunda daha hassas hale

getirmesinden Gtiirii bazi sistemik riskler yaratabilecegini degerlendirmekte; hatta bazi

53



tiyeler sayilan risklerin bu tiir yatirnmlarin tamaminin sermayeden indirilmesi yoniinde
bir politikay1 gerektirdigi
kanaatindedir.

Bu konudaki ¢ekincelere ragmen, Komite, bir biitiin olarak, diger bankalara
yapilan tim sermaye yatirimlarinin sermayeden indirilmesi yoniindeki genel bir
politikay1, yerel bankacilik sistemi yapilarinda gergeklesmesi istenen belirli
degisiklikleri engelleyebilecegi gerekcesiyle su anda desteklememektedir.

Diger taraftan, Komite asagidaki kararlar1 almistir:

a. Denetim otoriteleri, uygulama tercihleri kapsaminda, diger bankalarin
sermayelerine yapilan tiim yatirimlarin ya da yatirimi yapan ya da kendisine yatirim
yapilan bankanin 6z kaynaklari1 dikkate alinarak tespit edilen belirli sinirlar1 asan
yatirimlarin sermayeden indirilmesi yoniinde bir politikayr benimsemek ya da banka
bazinda farklilagtirmalara gitmek hususunda serbest olmalidirlar;

b. Sermayeden indirim yapilmadig1 durumlarda, bankalarin diger bankalarin
sermayelerindeki yatirimlar1 %100 agirliga tabi tutulacaktir;

c. Komite, bankalarin 6z kaynaklarini oldugundan iyi gostermek gayesiyle
birbirlerine yaptiklari ¢apraz yatirimlarin, sermaye yeterliliginin tespitinde sermayeden
indirilmesi gerektigini degerlendirmektedir.

Komite, uluslararast bankacilik sisteminde ¢ifte-kaldirag uygulamalarinin
yayginlig1 ve diizeyi ile ilgili gelismeleri yakindan izleyecek ve ileride bu konuda belirli
sinirlamalar getirebilecektir. Bu amagla, denetim otoriteleri, hem kendilerinin hem de
Komite'nin, bankalarin diger banka sermayelerine yaptiklart ve bu diizenleme
kapsaminda sermaye unsuru olarak kabul edilen yatirimlarla ilgili gelismeleri
izleyebilmeleri i¢in yeterli istatistik veriyi toplamay1 ve sunmay1 hedeflemektedirler.

Sermaye Yeterlilik Rasyosu Tebligi aslinda iki adet sinirlayici standart
getirmistir. 8% olan rasyo ikinci sinirlandirma olup, birincisi bankanin kaldiracidir ve
20 kat ile smirlandirilmigtir. Yani bankanin aktif toplami (ve belli bash bir ka¢ nazim
hesap) sermayesinin 20 katin1 asamaz, yani sermayenin toplam bilanco igindeki pay1
5%’in altina diisemez. Bu rasyo zaten mevcut olup ancak her {ilkede
uygulanmamaktaydi.

Gilintimiizde ikinci rasyoyu yani 8% risk agirlikli aktifler rasyosunu tutturan
bankalar bu birinci rasyoyu tutturma konusunda zorlanmamaktadirlar. Bu sebeple

Cooke rasyosu denince akla sadece 8%’lik rasyo gelmektedir.
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Temmuz 1988’de yayimlanan Sermaye Yeterlilik Rasyosu Tebligi, o donemki
komite baskaninin adiyla da anilmaktadir, yani Cooke Rasyosu da denmektedir. Komite
tarafindan c¢ikarilan bu teblig G-10 iilkeleri tarafindan uygulanmaya konulmustur. Bu
teblig bankacilikta 6nemli bir kilometre tas1 olmakla beraber hakli olan birgok elestiriye
maruz kalmistir.

Bu rasyoya gore sermaye iki bilesenden olugmaktadir. Birincil sermaye, 6denmis
sermaye ile kanuni yedek akgelerin toplamudir. Ikincil sermaye ise ihtiyari yedek
akeeler, sonsuz vadeli menkul kiymetler ve erken itfa edebilme opsiyonu ile ¢ikarilan 5
yildan uzun vadeli bor¢lanma enstriimanlaridir.

Bu diizenlemeye gore, 8%’lik sermaye yeterliliginin en az yarist Birincil
Sermaye ile karsilanmalidir. Bu diizenlemedeki kosullar asgari kosullar olup anlagmaya
taraf olan iilkeler daha yiiksek sinirlamalar uygulayabilirler.

Basel Sermaye Diizenlemesi ile baska kisitlamalar da getirilmistir. Ornegin, tek
bir biiyiik risk, sermayenin 10%’unu, doviz pozisyonu ise sermayenin 25%’ni ve biiyiik
risklerin toplami ise sermayenin 8 katini asamaz. Basel-I'de, “OECD Kliip Kural1”
seklinde tanimlanmis olan bu uygulamadan dolayt OECD’ye iiye iilkelerin
hiikiimetlerine %0, iiye ilkelerin bankalarina olan borglara ise % 20 risk agirligi
verilmektedir. Buna karsin, OECD {iyesi olmayan iilkeler icin %100 risk agirlig
Oongoriilmiis olmasi bu diizenlemenin zayif yani olarak degerlendirilmektedir.

Buna ragmen Basel-I, Finansal Istikrar Forumu tarafindan oldukca basarili bir
finansal standart olarak kabul edilmektedir. Nitekim, Basel Bankacilik Denetim
Komitesi’nin iiyesi olan G10 iilkeleri tarafindan hazirlanan Basel-1, hala 100°den fazla

iilkede, ulusal bankalar da dahil olmak tizere, uygulanmaktadir. (Yayla, Tiirker, 2005:9)

2.3.5. Basel I Uzlasisi’na Yoneltilen Elestiriler

1988 Basel Uzlasisi, uluslararasi piyasalarda faal olan bankalar i¢in dnerilmis bir
yaklagimdir. Bu yaklasim, s6z konusu bankalarin aktiflerinin risklerini agirliklandirmak
ve bir de buna karsilik gelen asgari sermaye biiylikliigiinii saptamak i¢in yontemler
Onermistir.

1988 Basel Uzlasisi, ilk amagladigi banka ¢evresinin 6tesinde de kabul gormiis
ve genelde bankalarin sermaye yeterlilik oranlarini artirma yoniinde olumlu katki
yapmistir. Ancak zaman i¢inde ortaya ¢ikan gelismeler bu yaklasimin baz1 agilardan

yetersiz kaldig1 goriislinii kuvvetlendirmistir.
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Bankalarin krizlere ve finansal kirilganliga karsi duyarliliklarini arttirmak ve
finansal istikrar1 saglamak amaciyla, Basel I diizenlemelerinin getirmis oldugu kurallar
baslangi¢ asamasinda sorun yaratmamakla birlikte, uygulanan sermaye standardi ¢esitli
nedenlerden dolay risk dl¢limiinde yetersiz kalmis ve 6zellikle biiyiik bankalarin kredi
riskinin duyarliliginin 6lgiilmesinde daha farkli sermaye analizlerine gereksinim
duyulmustur. Béylece bankacilik krizleri ve finansal krizler, Basel II diizenlemelerinin
ortaya ¢ikisinda etkili olan temel faktorler olmustur.

Bu baglamda ileri stiriilen elestiriler iki baslik altinda 6zetlenebilir:

1. Risk Temelli Sermaye yaklasiminda kullanilan sermaye kavrami, bir bankanin
beklenen ya da beklenmeyen kayiplarini karsilama kapasitesini yeterince ifade
etmemektedir Ornegin, kredi karsiliklar1 konjonktiir dalgalanmalarm iyi oldugu
donemlerde karsilagilan riskin gerektirdiginin istiine ¢ikmakta, tersine gelismeler
oldugunda s6z konusu kredi karsiliklar1 yetersiz kalmaktadir. Ayrica kredi risklerin
dayali sermaye yiikiimliigliniin hesaplanmasinda borglu farklilastirmasi yapmamasi,
finansal yapis1 farkli olan her firmaya ayni davranmasina neden olmaktadir.

2. Kullanilan risk katsayilar1 tatmin edici degildir. Varlik kalemlerinin risk
katsayis1 degerlendirilirken kredi riskindeki farkliliklar yeterince g6z Oniine
almmamustir. Bunun sonucu olarak bankalar Risk Temelli Sermaye Oranlarini
tutturabilmek i¢in mali ara¢ degisikligi yaparak “arbitraj” yoluna gidebilmislerdir. Ozel
sektor kredileri risk agirlikli varliklar toplami %100 hesaplanirken, OECD fiilkelerinden
bir bankaya acilan krediler i¢in %20, OECD iiyesi iilkelerine verilen borglar i¢in ise %0
oran1 uygun gorilmektedir. Bu sonu¢ OECD iiye iilkelerine acgik¢a ayricalik
saglamaktadir.

Basel 1 standardi, yalnizca uluslar arasi faaliyet gosteren bankalar igin
gelistirilmis iken tiim iilkeler ve bankalar tarafindan kabul edilmis olmasina ve ¢ok
genis bir uygulama alam1 bulmus olmasma ragmen kabul edildigi tarihten itibaren
elestirilmeye baslanmistir. Sadece uluslar arasi1 Olgekte faaliyet gosteren biiyiik
bankalara yonelik olarak diizenlenmistir. Oysa sistemik risk unsuru nedeniyle kiiclik
bankalarin ihmal edilmesi sistemde 6nemli sorunlar yaratabilir.

Ayrica Basel I, farkliliklar nedeniyle olusabilecek arbitraji engelleyememesi,
operasyonel risk gibi baz riskleri icermemesi ve s6z konusu OECD iilkesi kriterinin yol
actig1 rekabet esitsizligi nedeniyle bankalarda yeterli sermaye ve risk yonetimine sahip

olunmasi1 veya bankacilik sisteminin gliven ve saglamliginin temin edilmesi
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hususlarinda yetersiz kalmis ve yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur. (Arslan,
2009:51)

1988°de c¢ikarilan, bir¢ok degisiklik ve ilaveler yapilan SYR giiniimiizdeki
uygulamalara ve teknolojiye artik yetisememektedir. Bu sebeple BIS yogun bir sekilde
tamamiyla yeni bir yonetmelik ¢ikarma ugrasisina girmis ve Basel II adiyla anilan bir

yeni teblig yayinlamstir.

2.4. Basel II Uzlasisi ve Ortaya Cikis Siireci

1970’11 yillardaki krizler ve uluslar arasi piyasalardaki gelismeler, mevcut
diizenlemenin yetersiz kalmasi nedeniyle uluslararasi denetimin gerekliligini ortaya
cikarmis, uluslararast bankalara diizenlemeler getirme ihtiyacini dogurmustur. Bunun
iizerine BIS 1988 ‘Basel Capital Accord’ yani Basel Sermaye Uzlasis1 ve bunun
revizyonu olan Basel II tebliglerini yayinlamistir.

Uluslar aras1 Odemeler Bankasi tarafindan 1989°da yayimlanan, iilkemizde ise
Subat 2001°’de uygulanmaya baslayan Basel I standartlari risk olglimiinde yetersiz
kaldigindan, Haziran 2004’de Basel II olarak son metni ile gelistirilmis bankacilik risk
yonetimi standartlar1 olusturularak yiiriirliige girmistir.

BDDK tarafindan 30.05.2005 tarihinde Basel II ’ye gecis siirecine iliskin yol
haritas1 agiklanmigtir. Bu yol haritas1 kapsaminda; Mart 2007°de Basel II’ nin sermaye
yeterliligi diizenlemesi yayimlanmis, Ocak 2008’de ise Basel II kriter hiikiimleri
uygulanmaya baslanmistir.

Basel-II hiikiimleri kisaca, sermaye yiikiimliiliigliniin hesaplanma sekli ile maruz
kalinan risklerin nasil yonetilecegi ve sermaye yeterliliginin nasil degerlendirilecegi ve
nasil kamuya agiklanacagina iliskin hususlar1 kapsamaktadir.

Basel II, bankalarda etkin risk yoOnetimi, denetim ve piyasa disiplinini
gelistirmek, sermaye yeterliligi dlglimlerinin etkinligini arttirmak ve bu sayede saglam
bir bankacilik sistemi olusturmak ve dolayisiyla finansal istikrara katkida bulunmak igin
olusturulmus bir diizenlemedir.

Bankalarin kredi riski tasiyan aktiflerini, yeni bir kars1 taraf sinirlandirmasina
tabi tutan diizenlemeyle kars1 taraflarin kredi degerliligi 6n plana ¢ikarilmis, ulusal

denetim otoritelerinin denetimlerinin 6nemi vurgulanmis ve kamuyu aydinlatma
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gereklilikleri belirlenerek seffaflik saglama yolunda adimlar atilmistir. (Babuscu, 2005
:263)

Ulkemizde yapilan Basel II c¢alismalarinda, nihai metni 2004’de yaymmlanan
Basel II dokiimanindan, diger iilkelerin Basel II’yi uygulama konusundaki plan ve
programlari ile yeni diizenlemeyi ele alis yaklasim ve tecriibelerinden, Tiirk bankacilik
sisteminin Basel II'nin gerektirdigi kosullara hazirlik diizeyi konusundaki bilgilerinden,
Basel-II’nin Tiirk bankalar tizerindeki muhtemel etkilerini sayisal olarak tespit etmeye
yonelik Kurumumuz tarafindan 2003 yilinda gergeklestirilen sayisal etki calismast QIS-
TR (Quantitative Impact Study) sonuglarindan,teorik ve ampirik ¢aligmalardan, kurulun
bankalara uyguladigi anket c¢alismalarindan, BDDK’nin gozetim ve denetim
sonuclarindan ve yabanci iilkelerde faaliyet gosteren uluslararast bankalarin yol
haritalarindan yararlanilmistir.

Basel-II’'ye uyum aynm1 zamanda Avrupa Birligi standartlarina uyumun bir
parcast konumundadir. Bu nedenle, Basel-II'ye hazirlik siireci Avrupa Birligi
normlarina uyum kapsaminda da ele alinmak durumundadir. Basel-II cercevesi ve

Avrupa Birligi Sermaye Yeterliligi Direktifi (CAD) arasinda ileride ortaya ¢ikabilecek

muhtemel uyusmazliklarda BDDK AB diizenlemelerini esas almaktadir.

Tablo 9 : Basel I ve Basel II nin Karsilastirilmasi

Basel I Diizenlemesi

Basel Il Diizenlemesi

Tek tip risk dl¢limiine odaklidir. Sadece
kredi ve piyasa riskleri dikkate
alimmustir.

Bankalarin dahili risk yonetim metodolojilerine,
denetimlere ve piyasa disiplinine dayali bir yap1
getirmektedir. Kredi riski daha kapsamli ele
alinarak  operasyonel riske duyarli hale
getirilmigtir.

Tim kuruluslar i¢in tek tip model
uygulanmaktadir.

Daha esnek bir uygulama saglamaktadir. Daha

iyi risk yonetimi i¢in sermaye tesvikleri
uygulanabilmektedir. Kredi  derecelendirme
kuruluslart tlke ve kurulus ig¢in dereceler

vermektedir.

Risk temeline dayali sermaye geregi
yapist Sadece minimum SYR ye vurgu
yapilmistir..

Riske daha fazla duyarlidir. Risk Yonetimi
onemlidir ve banka yetkilileri risk yonetiminden
sorumludur.SYR yaninda Uglii yap1 ve gozetim
ve denetimin gereklili§ine vurgu yapilmistir.

Kaynak : Basel Comitte in Banking Supervision ,2008, The new capital Accord www.bis.org.tr.
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Bankalarin, bilanco i¢i veya disindaki risk doguran her kalemi icin belli bir
sermaye ayirmast amaclanmistir. Bu zorunlulugun altinda yatan temel neden, ilgili
bilango kaleminden kaynaklanan riskin gerceklesmesi durumunda bankanin sermaye
yapisinin  bozulmamasit ve bu durumdan bankacilik sektoriinlin  olumsuz
etkilenmemesidir. Basel II, oncelikle geligsmis lilkelerde uluslararasi bankacilik yapan
finansal kurumlarin yeni sermaye standartlarini uygulamaya baslamasini ngérmektedir
(Turgut, 2007: 32)

Basel II kararlar1 ile riske duyarli sermaye yeterliligiyle birlikte denetim ve
piyasa disiplinin saglam temellere oturtulmasi, risk yonetimi ve finansal istikrarin
saglanmas1 amac¢lanmaktadir. Basel II’de, Basel I’den farkli olarak operasyonel risk
icin de sermaye bulundurma yiikiimliiligli getirildiginden operasyonel risk yonetimi
Basel II’nin temel felsefesini olusturmaktadir.

Diizenlemeler temel olarak yonetime, banka faaliyetlerinin risklerini etkin olarak
yonetmek ve kotii sartlara karsi yeterli finansal kaynaklari saglamak 6devlerini
yiiklemektedir. Bu nedenle kurumlarda risk kiiltiirliniin yerlesmesi acisindan yeni
diizenlemeler yapilmasi1 amaglanmistir. (Babuscu, 2005 :264)

Sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda, 1988 yilinda yayimlanmis bulunan ilk
uzlagiya gore kokli degisiklikleri Onermesinin yani sira, “denetim otoritesinin
incelemesi” ve “piyasa disiplini” hususlarina 6zel 6nem atfetmesi sebebiyle, Basel-1I
hem bankalar hem de diizenleme, denetleme otoriterleri ig¢in 6zel gayret gerektiren bir
alan ve yeni bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir. Kredi ve piyasa risklerinin yaninda
operasyonel risk de Basel II’de sermaye yeterliligi hesaplamasina konu bir risk unsuru
olarak kabul edilmistir.

Yeni Uzlasi, temel olarak bankalarin denetim ve gozetiminde daha saglam bir
altyapinin tesis edilmesini, risk yonetiminin giiclendirilmesini, piyasa disiplinini ve
dolayisiyla kiiresel diizeyde siirdiiriilebilir bir finansal istikrarin  saglanmasini
hedeflemektedir. Bu cergevede yeni uzlasi, uluslararasi alanda sermaye yeterliliginin
yakinsamasinda uygulanmasi gereken salt kurallar kiimesi olmayip ayni zamanda
bankacilik otoritelerinin finansal sistemlerine daha biitiinlesik bakmalarini1 6zendiren bir
yaklagimdir.(Yayla, Tiirker, 2005: 15)

Ayrica Basel II kapsaminda, bankalarin sermaye yeterliligine 6zgii detaylari
kamuya agiklama zorunlulugu getirilmektedir. BIS *1n i¢ kontrol ve i¢ denetim ile ilgili

olarak yaymlamis oldugu dokiimanlara genel olarak bakildiginda, BDDK tarafindan
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cikarilan Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Y&netmelik hiikiimlerinin biiyiik oranda
s0z konusu dokiimanlarla paralellik vardir.

Diizenlemede bankalarin saglikli ve etkin olarak ¢alismasi i¢in, kendi i¢ kontrol
ve yonetim sistemleri ile denetim islevi ve piyasa disiplini konularina yer verilmektedir.
Bankalarin asgari sermaye gereklerini hesaplamada dikkate alacaklar1 kredi ve faaliyet
risklerini  Glgebilmeleri i¢in Dbasitten gelismise dogru bir dizi uygulamanin
kullanilabilmesi 6ngoriilmektedir.

Bankalar, denetim otoritesinin gozetiminde olmak {izere kendi risk profillerine
ve faaliyet konulariin karmasikligina gore uygun yaklasimlari tercih edebileceklerdir.
Diizenleme giiclii ve dogru risk yonetimine sahip bankalarin édiillendirilmesi temeline
dayanmaktadir. Dolayisiyla yeni diizenleme ile bankalarin diizenleyici sermaye geregini
tutturmak i¢in risklere karsi cok daha duyarli olmalarini saglayacak yaklagimlar
getirilmektedir.

Basel-II, risklerin daha duyarli 6lgiilmesi, her bankanin risk profilinin ayr1 ayri
belirlenmesi, banka {ist yonetimine diisen sorumluluklarin artirilmasi ve finansal
tablolarin bankanin gercek durumunu en iyi bicimde yansitacak sekilde agiklanmasi
suretiyle finans sektdriinlin oyunculari arasindaki asimetrik bilginin minimize edilmesi
ve bu sayede daha rekabetci, saglam ve istikrarli bir finans sektoriine erisilmesini
hedeflemektedir.(Yayla, Tiirker, 2005:16)

Basel-II ilk etapta, uluslar aras1 faaliyet gosteren bankalar1 hedeflese bile, yeni
diizenlemenin bu bankalarla finansal iligki igerisinde olan diger bankalar1 da

etkileyecegi ve uygulamanin yayginlasacagi beklenmektedir.

2.4.1. Basel II Uzlasis’nin Temel Amaclari

1988 tarihli diizenlemesindeki amaclar korunmakla birlikte, Basel Komitesi
Ocak 2001 tarihli yeni sermaye diizenlemesinde yapilacak yeniliklerin asagidaki
gbzetim ve denetim hedeflerini karsilamasini saglamayi planlamistir.

Buna gore yeni diizenleme;

Finansal sistemde giivenligi ve saglamlig1 tesvik etmeyi siirdiirmeli ve bdylece

yeni sermaye cergevesi sistemdeki sermayenin mevcut genel diizeyini en

azindan korumali,

Rekabet esitligini artirmaya devam etmeli,

Risklerin ele alinmasina yonelik daha kapsamli bir yaklasim olusturmali,
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Uluslararas1 faaliyet gosteren bankalar iizerinde yogunlagmali, fakat temel

ilkeler
farkli karmasiklik ve gelismislik diizeylerindeki bankalar i¢in de gecerli olmali,

Farkli karmagiklik ve uzmanlik diizeyindeki bankalarin kullanimina uygun

olmasina karsin, uluslar arasi 6lgekte faaliyet gosteren bankalar lizerine odaklanmalidir.

Yeni diizenlemede temel olarak risk duyarlilig1 daha fazla olan ve daha esnek bir
yapinin olusturulmasi, sermaye geregi hesaplamasinda risk duyarliliginin artirilmast,
diizenleyici yiikiimliiliiklerde tesviklerin ve uyumlulugun artirilmast amaglanmastir.

Yeni diizenlemenin uygulama kapsamina baktigimizda, onemli bir o6zelligi
bankalarin birbirlerine istirakleriyle olusan "banka gruplarini" da ayrica ele almasidir.
Baska bir deyisle, yeni Oneri bir grubu olusturan bankalari hem ayr1 ayr1 ve hem de
grubun tiimii olarak ele alinmasin1 ve sermaye gereklerinin buna goére tanimlanmasini

giindeme getirmektedir.

2.4.2. Basel II Uzlasismin Temel Ozellikleri

Basel I’in birbirinden farkli bankalar i¢in yeterince esnek uygulama olanaklar
sunmamas, riskin tanimlanmasina, 6l¢iilmesine ve gerekli 6nlemlerin alinmasina doniik
olarak sundugu ¢oziimlerin ¢ok dar kapsamli olmasi nedeniyle yogun elestiriler ortaya
cikmistir. Basel II Uzlasisi’nin ise temel Ozellikleri ¢cok daha koklii degisiklikler
icerir.(Ayan, 2007: 36)

Diizenlemenin {i¢ temel unsuru mevcuttur;

Sekil 1: Basel II Diizenlemesinin unsurlari

1. Yapisal Blok = Minimum Sermaye Yeterliligi
2. Yapisal Blok —» Sermaye Yeterliliginin Denetimi

3. Yapisal Blok — Piyasa Disiplini

“Minimum sermaye yeterliligi” konusunda Komite, Basel Uzlasmasinin bazi
boliimlerinde degisiklige gitmis, 6zellikle bankalarin risk profilinin daha detayli olarak
tanimlanmas1 geregi iizerinde durmustur. Basel II Uzlasisinda mevcut sermaye tanimi

ve minimum sermaye yeterlilik oraninin % 8 olmasi kosulu ayn1 kalmistir. Bu baglamda
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yapilan bir 6nemli degisiklik de; kredi riski, faiz ve operasyonel riskleri de kapsayacak
bicimde daha genis bir bi¢imde tanimlanmustir. (Turgut,2007:6)

Sermaye yeterliligi ¢cergevesinin ikinci unsuru, “Sermaye yeterliliginin denetimi”
stirecidir. Bu siireg, gozetim ve denetim yetkesinin bankalarin sermaye durumunun
genel risk profilleri ve stratejileri ile uyumlu olmasini saglayacak bi¢imde denetim
yapmasini gerektirmektedir. Bundan beklenen ise, gozetim ve denetim yetkesinin, bir
bankanin sermayesinin riskini karsilamakta yetersiz kalmasi durumunda erken
miidahale edebilmesini saglamaktir.

Gozetim ve denetim yetkileri, bankalardan asgari sermaye yeterliligi oranindan
daha fazla bir sermaye bulundurmalarinmi talep edebilmektedir. Bunun yani sira yeni
cerceve, banka yoOnetiminin bir i¢ sermaye degerlendirme siireci gelistirmesi ve
bankanin risk profili ve ¢evresi ile dogru orantili hedefler belirlenmesi gerektigine de
isaret etmektedir. Bu igsel risk degerlendirme siirecinde, amaca ve kurallara
uygunlugunu denetlemekten de yetkilerin sorumlu olmasi 6nerilmektedir.

Yeni Uzlagt’nin son unsuru “Piyasa Disiplini” dir. Bu baslik altinda bir bankanin
diger piyasa katilimcilar tarafindan durumunun degerlendirilebilmesi ele alinmaktadir.
Boyle bir degerlendirmenin anlamli olabilmesi i¢in, bankalarin gerekli bilgileri,
zamaninda aciklayacak saydamlikta olmalar1 gerekmektedir. Bunun saglanmasi ise
diizenleyici kurullarin sorumlulugunda olacaktir.

Basel II standartlarina gore hesaplanmasi gereken Sermaye Yeterlilik

Rasyosu(SYR) asagidaki gibidir.

Sermaye Yeterlilik Rasyosu (SYR) = Oz kaynaklar / KR +PR + OR

Yukaridaki formiilde;

KR : Kredi Riski

PR : Piyasa Riski

OR : Operasyonel Risk anlamina gelmektedir.

Kredi riski, bankalarin kisa ve orta vadede verdikleri kredilerin ya hig
O0denmemesi ya da zamaninda ddenememesi sonucunda bankanin ugrayacagi zarari
ifade eder. Bankalar tarafindan verilen krediler, son yillarda artan bankalararasi para

piyasast islemleri, doviz islemleri, garanti ve kefaletler, tiirev piyasa islemleri, bono
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yatirimlart gibi islemler bankalarin karsi karsiya kaldigr diger onemli kredi riskleri
kaynaklaridir. Basel-II uygulamasinda, bankalar verecekleri kredinin riskini 6l¢iimii iki
ana unsura dayanmaktadir;

i- Kredi kullanan igletmenin risk seviyesi,

ii- Kredi igleminin risk seviyesi.

Isletmenin risk seviyesi, firmanin finansal verileri (bilanco, gelir tablosu vb.) ile
kurumsal faktorlerinin (yonetici ve ortaklarin ge¢cmisi, yonetim ve organizasyon yapist,
iirtin / hizmet gelisimi, ithalat-ihracat, pazar pay1 vb.) degerlendirilmesi sonucu tespit
edilen “firma derecelendirme notu” ile ifade edilmektedir.

Kredi isleminin riski, iglemin tiirii, teminat, vade, para birimi gibi unsurlar ile
degerlendirilmektedir. Boylece kredi, “cok riskli” veya “az riskli” olarak belirlenmekte
ve buna gore de kredinin fiyatlandirilmast yapilmaktadir.

Banka iflaslar1 incelendiginde kredi riski, sermaye piyasalarindaki en temel
risktir.  Bankalar kredi portfoylerini ve kredinin tasidigi riski  yonetmek
durumundadirlar.

Piyasa riski, finansal piyasalarin faiz oranlar1 ve doviz kurlarinda degismeler
sonucunda bankalarda meydana gelen degisimler sonucunda bankanin zarar etme veya
sermaye kaybetme riski olarak tanimlanmaktadir.

Operasyonel risk, bir bankanin islemeyen yada uygun olmayan i¢ siireglerinde,
insanlar ve sistemler yada dig etkenler nedeniyle ortaya ¢ikabilecek zarara ugrama
riskine operasyonel risk denir.

Kisaca, Basel Il yaklasimiyla; mali piyasalarin giivenliginin ve saghigmin
arttirllmasi, rekabet¢i esitligin arttirllmas1 ve riskler konusunda daha kapsamli bir
yaklasim olusturulmast hedeflenmistir. Yeni diizenleme ile bankalar sermaye
pozisyonlarini yeniden gozden gegirmeleri gerekmektedir. Ayrica, operasyonel risk i¢in
%20 tutarinda sermaye bulundurma zorunlulugu bankalarin minimum sermaye
ithtiyacini arttiracaktir.

Basel II ile birlikte bankalar i¢in geleneksel kredi yaklasimi uygulamasindan
farkli olarak, “iyi” veya “koti” kredi degil, “riskli” veya “az riskli” kredi vardir, bir
kredinin riskli olmasi onun “kéti” oldugu anlamina gelmez. Onemli olan kredinin
riskinin iyi analiz edilmesi ve dogru fiyatlanmasidir. Basel II ¢ergevesinde risklerin
bankalarca daha iyi Ol¢iilebilmesinin, riske dayali fiyatlamay1 da beraberinde getirmesi

beklenmektedir.

63



Riske dayali fiyatlamada banka, vermek istedigi kredinin fiyatini, aldig1 riske
gore belirlemektedir. Banka daha ¢ok risk aldig1 kredileri daha pahaliya satarken (daha
yiiksek faiz orani), daha diisiik riskli kredileri daha ucuza satmasi olarak yorumlanabilir.

Bankalarin diger mali alanlardaki ortakliklar: ile ticari sirketlerdeki ortakliklar
ise ayrica goz Oniine alnacaktir. Burada ilke, bu tiir ortakliklarla kurulan iligkiler

yoluyla bankalarin yapay sermaye genislemesine gitmelerini engellemektir.

Bu cergeve icinde iki yol Onerilmektedir: Bunlardan ilki banka gruplarini
konsolide ederek ele almaktir. Ikincisi ise, bir bankamn tiim bagli kurumlarindaki
yatirimlart ile O6nemli azinlik paylarin, defter degeriyle bankanin sermayesinden
diisiilerek ulagilan “yalitilmig bankay1 esas almaktir. Bu yontemlerden herhangi birisini

secmek icin ti¢ yillik bir geg¢is siireci onerilmektedir. (TBB, 2002: 10)

2.4.3. Kredi Riski Hesaplamasinda Standart ve I¢sel Derecelendirme Yaklasinm

Banka iflaslarinin artmasi, kredi derecesi diisiik olan orta ve kiigiik 6l¢ekli firma
sayisinin artmasi, kredi faizlerinin rekabetci bir hale gelmesi, teminat niteligindeki
tasinmazlarin degerindeki dalgalanmalar, hizla artan bilanco disi islemler, teknolojik
ilerlemeler, kredi riski Ol¢iimiine yonelik yeniliklerin ortaya ¢ikmasinda dnemli rol

oynamistir. (Ayan, 2007)

Diger yandan iflas etmek {izere olan bir firmayla en yiiksek kredi notuna sahip
bir firmay1 ayni risk diizeyinde degerlendiren ve ayni sermaye gereksinimini 6ngdren

Basel I Uzlasis1 6lglimde yetersiz kalmustir.

Tablo 10 : Risk agirhkh varhklar, Gayri nakdi Krediler ve Yiikiimliiliikler icin Hesaplama
Yontemleri

K_RE[_)i Siandast Basitlestiriliii Igsel Derecelendirmeye Dayali Yaklasim
RISKI Yaklasim | Standart Yaklasim

Temel Diizey Gelismis Diizey
PiYASA Standart - ‘
RiSKi Yaklasim Igsel Model Yaklasimi (RMD)
OPERASYONEL Temel Gosterge Standart g?ﬁ:ﬁgﬂ' ileri Olgiim
RISK Yaklasim Yaklagim i Yaklasimlan

Yaklasim

Kaynak : TBB,www.tbb.org.tr,Bankacilar Dergisi,Say1 58,s.7
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Risklerin oOlgiilmesinde piyasa riskine iliskin bir yenilik getirilmezken, kredi
riskine iligkin olarak tamamen yeni iki yontem gelistirilmistir. Bunlar standart yaklasim
ve icsel derecelendirmeye dayali yaklasimdir. igsel derecelendirmeye dayali yaklasim
da kendi i¢inde bazi farkliliklar yaratan i¢sel derecelendirmeye dayali temek yaklasim

ve igsel derecelendirmeye dayali ileri yaklasim adi altinda iki yontemi icermektedir.

2.4.4. Standart Yaklasim

Standart yaklagim; 1988 tarihli diizenlemedeki ilk diizenleme ile igerik olarak
aym ancak risk hassasiyeti daha yiiksektir. ilk diizenlemede bireysel risk agirliklar:
bor¢lunun dahil oldugu kategoriye yani iilkeler, bankalar ya da kurumlara dayanmakta
iken, yeni diizenleme ile uluslararasi bir derecelendirme kurulusunun kriterlerine gore
belirlenmektedir.

Sekil 2: Standart Yontem ile Kredi Riskinin Ol¢iimii

e —————————————————————————— s 1|

Kredi Riski | = [Kredi Riski | - [Kredi Riski Azaltma Teknikleri |
* Krediler ve Diger Alacaklar * Teminatlar
* Diger Varliklar * Bilango I¢i Netleme Anlagmalari
* Bilanco Dis1 islemler * Garantiler ve Kredi Tiirevleri
= =

Kaynak: TBB, www.tbb.org.tr, Bankacilar Dergisi, Say1 58,s.8

Standart yaklasimda kaynaklarin aktarildigi karsi taraf esas alinarak belirlenen
her bir kategoriye gore sabit bir risk agirligi bulunmaktadir. Bu yaklasimda riske
duyarliligt artirabilmek icin dis kredi derecelendirme notlarmin kullanilmasi
ongoriilmektedir. Bankalar oncelikle alacaklarini karsi tarafin risk agirliklarina gore,
kamudan alacaklar, diger bankalardan alacaklar, sermaye piyasasi sirketlerinden
alacaklar vs olarak gruplandirmaya gider. Daha sonra bulundugu grupta rating notu
hangi risk agirligina denk geliyorsa o agirhiga gore risk miktari bulunur. (Babuscu,

2005: 266)

Asagidaki tablodan da anlasildigi iizere, standart yontemin risk duyarliligi
onceki yonteme gore oldukca yiiksektir. Yeni Uzlagi’da risk 6l¢iimiiniin dogrulugu

OECD iilkesi olan olmayan ayrimimin kaldirilarak nesnel OSlgiitlere dayandirilmistir.
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Risk katsayilar1 ve kredi doniistim oranlariyla agirliklandirilmis tutarlar toplanarak

sermaye gereksinimlerinin  belirlenmesinde kullanilan  risk

agirlikl

varliklar

belirlenmektedir. Komite tarafindan her bir varlik sinifi olan Hazine ve merkez

bankalarina kullandirilan krediler, kamu kurum ve kuruluslarina kullandirilan krediler,

kalkinma bankalarina kullandirilan krediler, diger bankalara kullandirilan krediler vs,

kredi notuna gore belirlenmis katsayilarla agirliklandirilmistir.

Tablo 11 : Standart Yaklasimda Kullanilan Risk Agirhiklar:

AAA A+ BBB+ BB+ B Derecesi
VARLIKLAR Opsiyonlar il Olmavan
AA- A- | BBB- B- y
Hazine ve Merkez ECA|
Bankalarina verilen %0 %20 %50 %100 %150 %100
2 Notuna Gére
Krediler
Hazine
Diger Kamu Kurum : %0 Yol %50 %100 %150 %100
Benzeri
ve Kuruluslarina (PSE)
Verilen Krediler
Opsiyon 1 %20 %50 %100 %100 %150 %100
Opsiyon 2 %20 %50 %50 %100 %150 %20
Opsiyon 1 Y20 %50 %100 %50 %150 %100
Bankalara Verilen Opsiyon 2 %20 %50 %50 %50 %150 %50
Krediler Opsiyon 2
psty %20 Yol %20 %50 %150 %20
Kisa Veda
AAA A+ BBB+ BB+ B
VARLIKLAR nin Al Derecesi Olmayan
AA- A- BBB- B-
Sirketlere Verilen
= 2 %20 Y50 %50 %100 %150 %100
Krediler
VARLIKLAR Risk Agirhiklar
Parekende Krediler %75
ikamet Amagch Gayri Menkul Krediler %35
. . Belli kosullara gére
Takipteki Alacaklar
P %b0, 96100 veya %150

Kaynak: Basel I ve Basel 11, KTO Etiid Arastirma Servisi,2005,s.8

Operasyonel risk, kredi ve piyasa riskinin disinda kalan, yetersiz ve basarisiz

icsel slirecler calisanla, sistemden ya da digsal olaylardan kaynaklanan risktir. BDDK

tarafindan 2001 yilinda yayinlanan ilgili yonetmelikte operasyonel risk ise banka
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yonetimindeki hatalardan, bilgi teknolojisindeki sistemsel hatalar, aksamalardan

kaynaklanan kay1p ve zararlara ugrama ihtimali olarak belirtilmistir.

Basel Komitesi tarafindan operasyonel risk dl¢iimiinde, banka islemleri 8 ayri is
koluna ayrilarak, bu is kollarmin her birinin briit geliri ayr1 bir gosterge olarak

kullanilmis, sermaye gereksinimi tiim is kollar1 i¢in ayr1 ayr1 belirlenmistir.

2.4.5. licsel Derecelendirmeye Dayali Temel veya Ileri Yaklasim (IDD)

Basel II'nin getirmis oldugu onemli yeniliklerden biri, bankalarin kendi
olusturduklar1 derecelendirme sistemlerine bagli hesaplama yontemi gelistirerek kredi

risklerini hesaplayabilmeleri olanagi elde edebilmeleridir.

Icsel derecelendirmeye dayali yaklasimin kullanimi Komite’nin gelistirdigi
standartlara dayali olarak ilgili {lilkenin denetim otoritesinin iznine baghidir. Bazi
standartlara bagli kalmak kaydi ile bankalara bor¢lunun kredibilitesini kendi igsel

yontemleriyle belirleme izni verilecektir.

Genel olarak icsel derecelendirme yaklasiminda belirli bir krediye iliskin
sermaye gereksinimi, risk bilesenleri icin yapilan i¢sel hesaplamalara dayanarak
belirlenmektedir. Her bir borglu i¢in yapacagi hesaplar, gelecekteki olasi bir zarar
tahmini cinsinden ifade edilecek, bu da asgari sermaye gereklerinin temelini

olusturacaktir.

Igsel derecelendirmeye dayali temel yaklasimda banka her bir borglunun
O0dememe olasiligini tespit etmekte, denetim otoritesi ddememe durumunda maruz
kalmacak risk ve dogacak zarar tahminlerine iliskin veriyi saglamaktadir. Bankalar
sadece temerriit olasiligini hesaplayacaktir. Kalan risk bilesenleri ulusal denetim

otoriteleri tarafindan saglanacaktir.

[leri yaklasimda, gelismis bir sermaye tahsis yapisina sahip olan bankaya her iki
veriyi de saglama izni verilmektedir. Banka yonetim kurullar ve {ist yonetimi bankanin
dahili kredi derecelendirme sistemlerinden sorumludur ve sistemlerinin disaridan
incelenmesine hazir olmak durumundadir. Bankalar bu yaklagimda tiim risk unsurlarini

kendileri hesaplayacaktir.

I¢sel derecelendirmeye dayali yaklasimlari benimseyecek bankalar igin daha

kompleks ve genis boyutta bazi kriterlere sahip olmasi gerekmektedir. Bankalarin
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diizenlemeye uygun derecelendirme modelini en az ii¢ yildir kullaniyor olmasi, kredi
riskinin tanimlanmis olmasi, derecelendirme sisteminin yeterli olmasi ve denetlenmesi,
bor¢ 6dememe olasiliklar: tahminleri i¢in geriye doniik en az bes yilik gdzlem donemini

kullanmalar1 gerekmektedir.

Yeni yapi ile hem standart hem de igsel derecelendirmeye dayali yaklagimlarda,
teminat, garanti, kredi tlirevleri ve menkul kiymetlestirmelere risk hassasiyeti daha
yiiksek bir yaklasim getirilmistir.

Igsel Derecelendirmeye dayali ileri yaklasimda bankalar temerriit olasilig,
temerriit tutar1 ve efektif vade bilesenlerinin tamamini kendileri belirlemektedir. ileri
yaklasim, zorluk derecesi en iist diizeyde olan kredi riski 6l¢iim yontemidir. Uygulama
zorlugu nedeniyle bankalarin ileri i¢sel derecelendirme yaklagiminin kullanimina gegisi,
bazi kosullara bagli olarak ancak asamali olarak gerceklesebilir.

Eyliil 2009 itibariyla Bankalarin Basel II’ye Gegisine iliskin ilerleme Anketine
verilen cevaplar degerlendirilerek elde edilen bilgilere gore Bankalarin CRD/Basel 11’ye
uyum durumu anketler iizerinden incelendiginde kredi riskinde bankalarin %99’unun
standart yaklasima %350 ila %100 arasinda uyum sagladig1 goriilmektedir.

Ankete gore Igsel derecelendirmeye dayali yaklasimda %50 nin iizerinde uyum
saglayan bankalar 6nceki doneme gore artarak %38’e ylikselmistir. Bankalarin tamami
piyasa riskinde standart yonteme uyum saglarken, igsel Ol¢lim yontemlerinde ve
degerlemeye iligskin hususlarda biiyiik Ol¢lide (%75-%100) uyumlu olan bankalarin
orani sirastyla %84 ve %83 dir. (BDDK, 2009)

2.4.6. Rating Sistemi

Rating sistemi IDD yaklasiminin temelini olusturdugundan, Basel II dékiimani
icinde ayrintili olarak yer almistir. Buna gore ratinge iliskin belirlenmis o6zellikler

sOyledir.

1)Rating sistemi konuya iligkin her tiirlii yontemleri, siiregleri, kontrolleri

icermeli, veri toplamalidir.

2)Her aktif tiirii i¢in bankanin ¢oklu rating sistemleri olmalidir. Ornegin farkli

sektorler i¢in farkli rating sistemleri olmalidir.

3)Borg¢lunun temerriit riski ve islemin 6zel faktorlerine dikkat edilmelidir.
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4) Borglu ve islem ratingleri her yil yenilenmelidir. Problemli krediler daha sik

kontrol edilmelidir.

5) Derece acgiklamalar1 ve kriterler, ayn tiirdeki ayn1 igslem kollarindaki ve ayni

birimlerdeki durumlar1 kapsayacak sekilde detayl1 olarak ifade edilmelidir.

6) Her borg¢lu ve garantor, islem derecesiyle iligkilendirilmis olan bir borglu

rating derecesine dahil olmalidir. (Babuscu , 2005:281)

2.4.7. Denetim Otoritesi’nin incelenmesi

Bu boliimde, Komite’nin belirledigi denetim otoritesinin incelenmesi siireci ele
alinacaktir. Denetim otoritesinin incelemesi siireci, yalnizca bankalarin faaliyetlerindeki
tim risklerinin sermaye ile desteklenmesinin degil bankalarin risklerini izlemesi ve
yonetmeleri esnasinda daha iyi risk yOnetimi tekniklerini gelistirmelerini ve
kullanmalarini tegvik etmektedir.

Denetimsel inceleme siireci, bir igsel sermaye degerlendirme siireci
gelistirilmesini ve bankanin risk profili ve kontrol ortami ile uyumlu sermaye
hedeflerinin belirlenmesinde banka yonetiminin sorumlulugunu benimsemektedir.

Denetim otoriteleri, riskleri ile orantili olarak bankalarin kendi sermaye
ihtiyaclarini ne kadar iyi belirlediklerini degerlendirecekler ve gerektiginde miidahalede
bulunacaklardir. Bdylece bankalar ile denetim otoriteleri arasindaki diyalogun
gelismesini saglamak suretiyle yetersizliklerin ve eksikliklerin belirlenmesi halinde
riskler azaltilmis olacak veya olasi sermaye gereksinimlerini kargilayacak acil kararlarin
verilmesi gerceklesebilecektir.

Basel Komitesi, bankanin riskleri i¢in bulundurdugu sermaye miktar1 ile
bankanin risk yonetimi ve i¢ kontrol siireglerinin giicii ve etkililigi arasindaki iligkinin
verimli olmasin1 amaglamaktadir. Sermayenin artirilmasi, bankanin risklerindeki artigin
karsilanmasinda tek yontem olarak goriilmemeli, risklerle basa c¢ikabilmek igin risk
yonetiminin gii¢clendirilmesi, i¢ kontrol sisteminin giiclendirilmesi gibi hususlar da
dikkate alinmalidir.

Komite, denetim otoritesinin incelemesine iliskin olarak dort temel prensip

belirlemistir.
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1. Bankalarin, risk durumlariyla ile ilgili olarak biinyelerindeki sermaye
yeterliligi degerlendirme silirecinde sermaye seviyelerinin korunmasina yonelik
stratejileri bulunmalidir:

Bankalarin i¢sel sermaye degerlendirme siirecinin temel 6zellikleri soyledir:

* Yonetim kurulunun ve iist diizey yonetimin goézetimi ve denetimi,

* Saglam ve giivenilir sermaye degerlendirmesi,

* Risklerin kapsamli bir sekilde degerlendirilmesi,

» izleme ve raporlama,

« i¢ kontrol sistemi tarafindan kontrolden gegirilmesi.

2. Denetim otoriteleri, bankalarin sermaye yeterliligi degerlendirmeleri ve
stratejileri ile birlikte yasal sermaye yeterliligini izlemeli ve saglamalidir. Denetim
otoritesi bu siirecten tatmin edici sonug elde edemediginde gerekli tedbirleri almalidir:

Denetim otoriteleri, bankanin sermaye yeterliligi, risk pozisyonu, ortaya ¢ikan
sermaye seviyesi ve tutulan sermayenin niteligi konularindaki degerlendirmeleri
incelemelidir. Ayrica, bankanin sermaye yeterliligi degerlendirme siirecinin saglamlik
ve giivenilirlik seviyesini ele almalidir. Denetim Otoriteleri bunu yaparken dikkati
bankanin risk yonetiminin ve kontrollerinin niteli§i iizerine yoneltmeli, banka
yonetimine herhangi bir yaptirim yapmamalidir.

3. Denetim otoriteleri, bankalarin asgari yasal sermaye yiikiimliiliigiiniin
iizerinde sermaye ile faaliyette bulunmalarini istemeli ve asgari yiikiimliiliigiin tizerinde
sermaye bulundurmalarini saglayacak giice sahip olmalidir:

Bankalarin yeterli diizeyde sermaye ile faaliyette bulunmasini saglamak
amaciyla Denetim otoritelerinin kullanabilecekleri bir¢ok yontem bulunmaktadir.
Denetim otoritesi, bankanin sermayelendirilme diizeyinin tanimlanmasi, asgari diizeyin
lizerinde sermaye siniflarinin tanimlanmasi gibi yontemler uygulayabilirler.

4. Denetim otoriteleri, bankalarin risk profiline gore belirlenen sermayelerinin
asgari seviyenin altina diismesini engellemek icin erken miidahalede bulunabilmelidir.
Sermayenin korunamadiginda veya tekrar yerine konulamadiginda bankadan hizli
diizeltici tedbirler alinmalidir:

Denetim otoriteleri, bir bankanin yukarida belirtilen prensiplerin icerisinde yer
alan yiikiimliiliikkleri yerine getiremedigine iligkin bir kaygi tasidiginda bir takim
tedbirler almalidir. Bu tedbirler, bankanin izlenmesinin artirilmasi, temetti

O6demelerinin kisitlanmasi, bankadan tatmin edici bir sermaye yeterliligini eski haline
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getirme ve uygulamasini talep etme ve bankadan acilen sermaye artirimina gitmesini
isteme gibi tedbirleri kapsamaktadir.

Bankacilik agisindan i¢ denetim sisteminin amaci, {ist yOnetime banka
faaliyetlerinin Kanun ve ilgili diger mevzuat ile banka i¢i strateji, politika, ilke ve
hedefler dogrultusunda yiiriitildiigii ve i¢ kontrol ve risk yOnetimi sistemlerinin

etkinligi ve yeterliligi hususunda giivence saglamaktir. (TBB,2008:13)
Sekil 3: Basel II Calisma Sistemi

—— Bl — P

BANKA OTORITE
IRB Onaypn  ———
Delec: \ Standartlar,
Seffaflik,
Dizenlemeler
Kred: Bilg:
» Derece. Onay \
D 13)
\ Hisse, SERMAYE
MUSTERI « Bono PIYASASI
\\ o v
‘\ Bilg Derece.

Derece. \A
(Das) .
i DERECELENDIRME
EURULUSU

Kaynak : BDDK, Basel II Ekonomik Yansimalar1 ve gecis Siireci,2005,s20

Genel olarak bankalarda i¢ denetimin kapsamini asagidaki unsurlar olusturur.

1. I¢ kontrol sisteminin yeterliliginin ve etkinliginin incelenmesi ve
degerlendirilmesi,

2. Risk yOnetim sistem ve yontemleri uygulamasinin incelenmesi,

3. Yonetim ve mali bilgi sistemlerinin gézden gegirilmesi,

4. Muhasebe kayitlar1 ile mali tablolarin dogruluk ve giivenilirliginin
incelenmesi,

5. Bankanin kendi sermayesini degerlendirme sisteminin incelenmesi,

6. Kanuni diizenlemeler ile etik kurallara uyulup uyulmadiginin incelenmesi,

7. Raporlamanin dogrulugu, giivenilirligi ve zamanindaliginin kontrol edilmesi,
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Denetim otoriteleri, gorevlerini seffaf ve hesap verebilir sekilde yerine
getirmelidir. Kullandiklar1 yontem ve araglari kamuya agiklamalar1 gerekmektedir.
Diger yandan bankalarin ekonomik sermaye hesaplamalarinda vade uyumsuzluklarinin

sermaye ylkiimliiliikleriyle olan iliskilerini incelemelidir.

2.4.8. Piyasa Disiplini :

Basel Komitesi, Uzlasityr uygulayan bankalar i¢in kamuyu bilgilendirme
yiikiimliiliiklerinin getirilmesini amaglamigtir. Denetim otoriteleri bankalari bu tiir
bilgilendirme yiikiimliiliiklerine tabi tutmustur.

Komite katilimcilara uygulamanin kapsami, sermaye, maruz kalinan riskler, risk
degerlendirme siireci ve bu sekilde bankanin sermaye yeterliligi hakkinda 6nemli
bilgilere sahip olmalarina olanak saglayacak kamuyu bilgilendirme yiikiimliiligii icinde
piyasa disiplinini tegvik etmeyi amacglamaktadir. Komite, bu tiir bilgi aciklamalarinin
ozellikle sermaye gereksiniminin belirlenmesinde bankalara daha fazla insiyatif
tanindig1 durumlarda ¢ok daha 6nemli oldugu inancindadir.

Bazi denetim otoriteleri, bu raporlardaki bilgileri kismi olarak veya bilgilerin
tamamin1 kamuya agik hale getirebilirler. Hatta , denetim otoritelerinin  bu
yukiimliliiklerin uygulanmasin1 saglamak icin kullanabilecekleri bircok mekanizma
mevcut bulunmaktadir. Bu mekanizmalar, iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir ve
davraniglarint degistirmelerinin temini i¢in banka yonetimiyle diyalog kurulmasi
suretiyle ahlaki iknadan bankanin uyarilmasina veya bankaya para cezasi verilmesine
neden olmaktadir.

Bunlarm yaninda Komite, Ugiincii Yapisal Blok adi altinda belirledigi kamuyu
bilgilendirme yaklasimin1 daha genis kapsamli olan muhasebe standartlariyla
destekleyici bigimde uygulamayir amaglamigtir. Bilgi aciklamalari alti aylik donemler
itibariyle yapilacaktir. Bankanin risk yonetim amag ve politikalari, raporlama sistemleri
ve tanimlar hakkinda genel bir 6zet sunan nitel bilgiler yillik bazda yayimlanmaktadir.
(BDDK,2005:12)

Ayrica bankalar, agiklanacak bilgileri belirlemek i¢in kullandiklar1 yaklagimi ve
bilgilendirme siireci Tlizerindeki i¢ kontrol mekanizmasiyla birlikte , yoOnetim
kurullarinca onaylanmis resmi bir bilgilendirme politikasina sahip olmalidir. Ag¢iklanan

bilgiler gecerli olarak yapilmali sik araliklarla diizenlenmelidir.
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2.5. BASELI VE BASEL II’NIN TEMEL FARKLARI

Basel 1 Uzlagisinin bankacilik risklerinin yonetilmesinde yetersiz kalmasi
sonras1 baglatilan ve olduk¢a uzun siireyi kapsayan yogun calismalar sonucu son halini

alan Basel II Uzlasis1, 6ncekine gore koklii yenilikler getirmistir.(Ayan, 2007:41)

Basel I ‘in Basel II ‘ye gore farkli yonleri soyle siralanabilir;

- Basel-I’de yer alan, kredi riski acisindan sermaye yiikiimliligiinin OECD
iilkesi olup olmama kriterine gore belirlenmesi prensibine dayanan “Kuliip Kurali”
Basel-II ile birlikte kaldirilmaktadir.

- Basel-1I"de kredi riski, krediyi alan taraflarin derecelendirme notlarina goére
belirlenmektedir. Basel-I1I’de yer alan bazi yontemler bagimsiz derecelendirme sirketleri
(or. Standard&Poors, Fitch, Moodys, vb) tarafindan verilen derecelendirme notlarini
kullanirken, bazi ileri yontemlerde bankalarin kendi degerlendirmelerine dayanarak

verdikleri derecelendirme notlar1 dikkate alinmaktadir.

Sekil 4: Basel Temel ilkeleri, Basel I ve Basel II iliskisi

Basel-II,
I. Yapisal Blok (Pillar I}:
Standart Yaklasim,
Basitlestinlons Stan. Yakl,
Temel ve Gelismis Tesel
Derecelendirme Yaklasimlari.

Basel Temel Ilkeleri (BCPs)

Basel-1
Asgari Sermave %08,
“OECD Kkhip kurali”’

Basel-IT,
II. Yapisal Blok
(Pillar II)

Banka ve Denetim
Otoritesinin Incelemesi

Basel-II,
III. Yapisal Blok
(Pillar 3)

Pivasa Disiplini

Kaynak: BDDK, Basel II Ekonomik Yansimalar1 ve Gegis siireci ,2005,s12

- Basel-I'de sadece kredi ve piyasa riskleri i¢in sermaye zorunlulugu
bulunmaktadir. Basel-II’de ise bu risklere ilaveten operasyonel risk sermaye
yikimliliigii de eklenmistir.(Ayan, 2007 s41) Basel-II"de operasyonel risk, yetersiz
veya aksayan i¢ siirecler, insanlar ya da sistemler ya da harici olaylar sonucu ortaya
cikan zarar riski olarak tanimlanmakta (6rnegin zimmet, deprem, bilgi islem arizasi
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sonucu ortaya ¢ikan zararlar) ve bankalardan bu riskleri i¢cin de sermaye bulundurmalari
istenmektedir.

- Basel-Il igerisinde bankalarin sermaye yeterliliklerini kendilerinin
degerlendirmesi istenmekte ve hem sermaye yeterliligi hem de bankanin kendisini
degerlendirme siirecinin bankacilik denetim otoritesi tarafindan denetlenmesi ve
degerlendirilmesi istenmektedir.

- Basel-II kapsaminda sermaye yeterliligine iliskin olarak Basel-II’ye 0zgii
detayli bilgilerin kamuya ag¢iklanmasi zorunlulugu getirilmektedir. Bu husus Basel-I"de
yer almamaktadir. (BDDK,2009)

Sekilde goriildiigii tizere Basel II {i¢ yapisal blogun {izerine kurulu olan bir
diizenlemeler standardidir. Yeni diizenlemenin pek ¢ok yenilik getirmesine ragmen
Basel 11 Basel Temel Ilkeleri ‘nden ayr diisiiniilmemelidir. Birinci yapisal blok sayisal
degerlendirmelerin yapildigi ve riske daha duyarli asgari sermaye sartlarinin ortaya
konulmasiyla ilgili bir asamadir. Ikinci yapisal blok, banka denetim ve otoritesinin
incelenmesi siireci olup daha cok niteliksel degerlendirmelerin yapildigi bir siirectir.

Son olarak ise tigiincii yapisal blok, piyasa disiplinin saglanmasina iligkin bir bolimdiir.
2.6. BASEL IP’NIN EKONOMIK ETKILERI

Standart yaklasimin Basel I’e kiyasla daha riske duyarli yapisi nedeniyle
bankalar i¢cin ek sermaye gereksinimi ortaya cikabilecektir. Bankalar kredi verirken
daha sec¢ici olacagindan kisa vadede kredi hacminde bir daralma s6z konusu
olabilecektir. Bankacilik sistemi i¢in saglikli ve detayli bilgi edinmek daha 6nemli hale
gelecektir. Bankalar risk yaratici islemleri yaparken riski azaltacak teminatlara iliskin
politikalarini yeniden diizenleme yoluna gidebileceklerdir.

Kredi riskinin Ol¢limiinde Basel II ile yeni O6lgme yontemleri s6z konusu
olmustur. Aslinda bu yontemler yeni ekonomik siire¢ ile birebir iliskilidir. Zira bu
olgme yontemleri biliylik oranda c¢ok saglam bir alt yapiyla kurulmasi ve siirekli
giincellenmesi gereken veri tabanlarina gereksinim duymaktadir.

Bu veri tabanlarinin olusturulmasi ve gilincellemesi ise, ancak ¢ok maliyetli ve
stirekli gelistirilen yazilimlar marifetiyle yapilacaktir. Kredi notu belirlemede, her ne
kadar birtakim c¢abalar gosterilse de Tirkiye’de bagimsiz derecelendirme, gerek

personel gerekse derecelendirme sirketi agisindan heniiz islevsellik kazanamamastir.
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Bankacilik sektoriine iligskin standartlarin saglanip saglanmadiginin etkin sekilde
kontrolii, yeni ekonomide diger ismiyle bilgi ekonomisinde ¢ok maliyetli olan ve
sayilar1 ¢ok da fazla olmayan yazilim firmalarinca gelistirilen programlar vasitasiyla
gerceklestirilecektir.

Bankalar, bankacilik hizmetini verebilmek i¢in ve ulusal ya da uluslararasi
akreditasyonu saglamak icin, yeni ekonomik siirecin ortaya g¢ikardigi birka¢ yazilim
sirketine ya da diger bir ifade ile bilgi islem kodlarmma gereksinim duymaktadir. Bu
gereksinimin siddeti de bankacilik hizmeti i¢in gegerli olan diger iiretim faktorlerinin
degerini diigiirmektedir.

Ulke ¢ikarlarnin bir sekilde korunmasi, istikrarin siirdiiriilmesi ve iyilestirilmesi
acisindan bakildiginda Basel-II; denetim otoritesinin iistlenmis oldugu kamusal ve
sosyal sorumluluk ¢ercevesinde bankalarin varliklarinin dogasi geregi iistlenmis
olduklar riskleri en iyi sekilde yonetme ¢abalar1 ve ekonomik faaliyetlere, biiylimeye ve
kalkinmaya katkilar1 arasinda optimum bir dengenin kurulmasini zorunlu kilmaktadir.

Sonug olarak, mevcut finansal istikrarin korunmasi, iyilestirilmesi ve ekonomik
kalkinma hedeflerinin tutturulmasinda finansal kesimin Ozellikle bankaciligin rolii
aciktir. Sektoriin tasidigi sorunlarin ortaya c¢ikmasi ve gelisimi, lilkenin iginde
bulundugu ekonomik kosullarla dogrudan ilgilidir.

Sorunlarin  ¢6ziimii  i¢in, sektore yonelik diizenlemelerin  yaninda,
makroekonomik yapinin kalict bir sekilde iyilestirilmesini igeren ¢abalarin uygulanmasi
zorunludur. Basel II Kriterleri de bu zorunluluk dolayisiyla sermaye yiikiimligiinii 6n

plana ¢ikaran bir diizenleme olarak ortaya atilmistir.

2.6.1. Basel II ‘nin Uluslararas1 Bankacilik Sistemine EtKileri

Basel II’nin, uluslararast ekonomilere ve uluslararasi bankacilik sistemine
etkileri agagida maddeler halinde belirtilmektedir.

1. Basel II'ye yonelik hazirliklarin yapilmasi ve 2007 yilindan itibaren
uygulamanin baglatilmasi, uluslararas1 mali piyasalarin denetimi ve gdzetiminde
seffaflig1 artirarak fon akiminin saglam temeller iizerinde gerceklesmesine yol agmustir.
Boylece, orta ve uzun vadede ulusal ekonomilerde istikrarin saglanmasi, giiglii bir mali
sistemin yaratilmasi ve uluslararasi piyasalarda yasanabilecek sistemik finansal risklerin

yayilmasinin dnlenmesi etkilerinin azaltilmasi agisindan 6nemli katkilar saglayacaktir.
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2. Basel II Yeni Sermaye Uzlasis1 sermaye ihtiyacinin azaltilmasi, daha iyi risk
yonetimi, denetim otoritesi ile olan iligkilerin artmasi, kredi degerlendirme kurumlari
tarafindan daha iyi algilanma gibi firsatlar ile birlikte yeni sistemlerin kurulmasi,veri
toplama ve sistem gelistirme ile nitelikli eleman yetistirme gibi maliyet unsurlarin1 da
beraberinde getirmektedir.

3. Bankalarin sermaye yeterliliklerini aktifin niteligine gore belirleyecek
olmalari, toplam aktiflerin genisletilmesi konusunda bankalar1 daha O6zenli karar
vermeye yoneltecektir. Banka aktiflerindeki biiylimenin yavaglamasi ve sinirlanmasi ile
aktifler ig¢erisinde 6nemli bir boliimii olusturan kredi arzinin daralmasi sonucunu ortaya
cikarabilecektir. Ozellikle, ekonomik biiyiimelerini biiyiik 6l¢iide dis kaynakli
finansmana baglayan gelismekte olan iilkelerin uluslararasi para ve sermaye
piyasalarindan yapacaklart borg¢lanmalarda, fon maliyetlerinin artmasi s6z konusu
olacaktir.

4. Ulkeler arasinda bu diizenlemeden kaynaklanan regiilasyon ¢alismalarindan
dogan avantajlar s6z konusu olabilecek, bu da rekabet sartlarini etkileyebilecektir.

5. Onceki béliimlerde anlatilan Standart yaklasimda alacagin risk agirhigi, digsal
derecelendirme kuruluslar1 tarafindan borglulara verilecek derecelendirme notlarina
bagli olarak belirlenecektir. Bu nedenle, derecelendirme sirketlerine olan talep artacak
ve konu ile ilgili yeni diizenlemelerin yapilmasi gerekecektir. Derecelendirme
kuruluglarinin etkin ve saglikli islemesi, bankacilik enformasyonunun merkezilestirilip
gereken veri akisinin saglanabilmesi ile miimkiin olacaktir.

6. 1988 tarihli Sermaye Yeterliliginde mevcut olan, iilkelerce temin edilecek
kredilerin risk agirliklarinin hesaplanmasi ile ilgili olarak, OECD Kuliip Kurali’nin
kaldirilmasiyla ve Basel II standart yaklasimin uygulanmasiyla dig derecelendirme
sirketlerinin verecegi derecelendirme notlar1 kullanilacaktir.

7. Basel II, bircok iilkenin yasal siireclerinde degisiklikler yapilmasin
gerektirecek bir projedir. Denetim otoriteleri, iilkemizde BDDK, s6z konusu
degisikliklerin kapsamini, izlenecek wusulleri ve bu degisikliklerin yiiriirlige
konulmasinda uyulacak siireyi goz oniinde bulundurma ihtiyaci duyacaktir.

8. Sektordeki en giiglii ve giivenilir bankalar, bu sistemle aktif biliyiikliigliniin
yani sira sermaye yeterliligi orani ile 6l¢iilmektedir. Bu durum ise , sermaye yeterliligi

konusunda karsilastirmali iistiinliige sahip olacak gelismis tilke bankalarinin gelismekte
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olan iilkelerdeki bankalarla birlesmeleri, onlar1 satin almalar1 seklinde yasanacak bir
konsolidasyon siirecini tesvik edebilecektir.

9. Istirakleri vasitasiyla gelismekte olan iilkelerde faaliyet gdsteren uluslar arasi
bankalarin i¢sel derecelendirme yaklasimina gecisi nispeten daha kolay olacagindan,
mali kalitesi yliksek olan miisterilere yogunlasabileceklerdir. Ulusal bankalarin ise,
standart yaklagimlarla daha diisiik dereceli ve daha yiiksek riskli miisterilere hizmet
etmek durumunda kalarak, daha yiiksek risk ve daha diisiik kar marj1 ile calismalar
beklenmektedir.

10. Bankalarin bilangosunda aktiflerin farkl risk agirliklari ile degerlendirilmesi
sonucu, bankalar aktif yonetimlerinde yeniden strateji belirlemeye yonelecektir.
Bankalar, riskli aktiflerinin getirecegi sermaye yiikiinii azaltmak amaciyla aktif
yatirimlarini ve bankacilik hizmetlerini artirmaya ve ¢esitlendirmeye yoneleceklerdir.

(Sezer ve digerleri, 2006: 22)

2.6.2. Basel II’nin Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelere Etkileri

Diinya Bankasi ve IMF tarafindan yapilan ortak bir aragtirma araciligiyla,
gelismis ve gelismekte olan toplam 60 iilkenin Basel Temel ilkeleri'ne ve Yeni
Sermaye Uzlasisina gegisi, Onemli bir referans belgesi olarak kabul edilmektedir. Temel
Ilkelere uyum ne kadar yiiksek ise Basel-II’ye, &zellikle gelismis yaklasimlari
uygulamak ac¢isindan, gec¢isin o kadar kolay olmasi s6z konusudur.

AB olusum siirecinde ise finansal biitiinlesme ¢abalarina ilk ortaya atildigi
yildan beri ulusal bankacilik sektorlerinin birbiriyle uyumlastirilmasi konusunda yillar
boyunca oOnemli adimlar atilmistir. Bu g¢ercevede {iye iilkelerin bankacilik
diizenlemelerini hedefleyen genis kapsamli ilk diizenleme, yeterince etkili olamayan
1977 yilindaki Birinci Bankacilik Direktifidir. 1985 yilinda yayinlanan Beyaz Belge,
Tek Avrupa Sozlesmesi (1986) Ikinci Bankacilik Direktifi (1989), Sermaye
Hareketlerinin Serbestlestirilmesine Dair Konsey Direktifi (1998) ve Finansal Hizmetler
Eylem Plani (1999) bu kapsamda yayinlanan diizenlemelerin en 6nemlileridir.

AB bankacilik sektoriinde, finansal biitiinlesme siirecine yonelik olarak ayrica
kara para aktarimi, finansal tablolarin konsolidasyonu, banka risklerinin denetimi,
kamuya finansal tablolarin yayinlanmasi gibi ¢ok sayida diizenlemeler yapilmistir.

Nihayet 1999 yilindaki diizenlemeyle yapilacak calismalar bir takvime baglanarak,
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finansal piyasalardaki biitiinlesme,  2004-2005 yillarinda Basel II Uzlasisi’nin
uygulanmasiyla devam etmistir. (Ayan, 2007)

Basel-II gelismis iilkelerin deneyimleri {izerine olusturulmus bir diizenlemedir.
Oncelikle G10 filkelerindeki uluslararasi faaliyet gdsteren bankalarin Basel-II'yi
uygulamaya koymalar1 hedeflenmistir. Gelismis iilkelerin uluslararasi bankalarinin
Basel-II’ye ge¢mesiyle beraber, kiiresel finans sektoriinde birtakim degisimlerin
gerceklesmesi ve bu degisimlerin, gelismekte olan piyasalari etkilemesi beklenmektedir.

Basel II kararlarini, basta G-10 iilkeleri ve AB iilkeleri 2007 nin basindan
itibaren uygulanmaya baslamistir. ABD kararlar1 2012 yilinda, Tiirkiye ise 2009 yil
Ocak ayindan itibaren uygulayacagini agiklamis, ancak finansal piyasalarda yasanan
gelismeler ve kiiresel kriz sonucu, BDDK tarafindan yapilan anketler ile birtakim
yetersizliklerin mevcut oldugu tespit edilmis, diizenleme siirecinin 2010 yilinda da
devam edecegi belirtilmistir. (TBB,2009)

Bunlara ilaveten FSI (Financial Stability Institute) tarafindan 2004 yilinda
yapilan bir arastirmada, arastirmaya katilan 107 iilkeden 100’1, zaman icerisinde Basel I
gibi Basel II’ yi kullanmay1 planladiklarini belirtmislerdir. Basel II Uzlasisi’nin
uluslararas1 biiyiik bankalar ile G10 iilkelerinin resmi otoritelerine yonelik olarak
gelismis iilkelerde uygulanmasinin gelismekte olan iilkeler agisindan c¢esitli sonuglari
olacagi beklenmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde, verilen kredilerin maliyetlerinin artmasi ve verilen
kredi miktarinin azalmasi, vadelerinin kisalmasi, biliylik bankalarin rekabet
avantajlarinin artmast ve konjonktiirel dalgalanmalar1 arttirmasi beklenmektedir.
Ayrica, gelismekte olan lilkelerde Basel II’nin uygulamaya baslanmasiyla, dis kredi
derecelendirme kuruluslarina asirt 6nem verilmesi, ileri 6l¢iim yontemleri i¢in istenen
verilerin yetersizligi, iki farkli bankacilik sisteminin ortaya ¢ikmasi sonucu yabanci
veya biiylik bankalarin rekabet avantaji elde etmesi, uygulama maliyetlerinin yiiksekligi
ve kalifiye personelin yetersizligi v.b. gibi olumsuz etkiler s6zkonusudur. (Turgut,
2007:34)

Gelismekte olan iilkelerde faaliyet gosteren uluslararasi bankalar, igsel
derecelendirme yaklagimina gecisi nispeten kolay olacagindan, mali kalitesi yiiksek olan
miisterilere yogunlasabileceklerdir. Ulusal bankalar ise, standart yaklagimlarla daha
diisiik dereceli ve daha yiiksek riskli miisterilere hizmet etmek durumunda kalarak, daha

yiiksek risk ve daha diisiik kar marji1 ile ¢aligmalar1 s6z konusu olacaktir.
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Sektordeki en giiclii ve glivenilir bankalar, aktif biiyiikliigiiniin yan1 sira sermaye
yeterliligi orani ile Olc¢lilmektedir. Bu durumda, sermaye yeterliligi konusunda
karsilagtirmali istiinliige sahip olacak gelismis {ilke bankalar1 gelismekte olan
tilkelerdeki bankalarla birlesecek, onlar1 satin almalar1 s6zkonusu olacaktir.

1997 Giliney Asya krizi lizerine yayimlanmig ¢aligmalarda, uluslararasi biiyiik
bankalarca, bu iilkelere akitilan asir1 fonlarin yarattigi kredi patlamasini takiben 6deme
kapasitesi lizerinde artan borglar ile bankacilik sektoriiniin sahip oldugu kirillganliklar ve
yetersiz yonetim uygulamalarinin birlikte yol actigi “kotii bankacilik” uygulamalari
Asya krizinin 6nemli nedenleri arasinda gosterilmektedir. Yeni Sermaye Uzlasisinda, bu
krizden almmis derslerin etkisiyle Ozellikle uluslararasi piyasalarda calisan biiylik
bankalarin riske duyarliliklar1 artirilarak, kotii bankacilik uygulamalari 6nlenmeye
calisilmaktadir.

Uluslararas1 alanda faaliyet gdsteren bankalar zaten Basel II ‘ye benzer modern
teknikleri kullanmakta ve uygulamadaki yaklasimlara benzer methodlar1 uygulamakta
oldugundan buradaki bankalar tizerinde etkiler ¢cok az olacaktir.

Diinya capinda farkli uygulama tarihleri ile hala tartisilmakta olan Basel II
stireci, kiiresel krizin getirdigi kosullarda, ¢ogu zaman olumlu ancak zaman zaman
olumsuz elestirilere maruz kalmaktadir. Diinyada denetim otoritelerinin ve bankalarin

giindemi Basel II’den ¢ok geleneksel risk yonetimi konulartyla mesgul olmaktadir.

2.7. BASEL II ‘NIN TURK BANKACILIK SEKTORUNE ETKISi

Basel II Sermaye Uzlasisi, kapsami ve igerigi dikkate alindiginda, bankacilik
faaliyetleri ile bu faaliyetlerin diizenlenmesi ve denetlenmesi konusunda simdiye kadar
yiiriitiilen en kapsamli uluslararasi proje niteligindedir. Ancak, Basel II Uzlagisi’nda
bankacilik kesimi ve kredi kullanan isletmelerin onemli oOlgiide etkilenmesi
beklenmektedir.

Daha once de ayrintili olarak aciklandigi gibi, Tiirkiye kredi riski
hesaplamalarinda OECD iiyesi olma ayricaligmi kaybetmektedir. DIBS nedeniyle
herhangi bir sermaye tutma yiikiimliiligii bulunmayan bankalar, bu varliklara %100 risk
katsayis1 kullanacaklardir. Portfoyiinde yiiksek miktarda DIBS bulunduran Tiirk
bankacilik sektdriiniin risk diizeyini ve buna bagli sermaye gereksinimini dnemli dl¢iide
arttiracaktir. Bu durumda bankalarin DIBS yatirimlarindan getiri beklentileri artacak,

dolayistyla Hazinenin bor¢lanma maliyeti yiikselecektir.
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Basel II cercevesinde kredi fiyatlari, kredinin tasidigi gercek riske gore
belirlenecegi i¢in, kayitsizlik diizeyinin yiiksekligi karsisinda risklerini tam olarak
6lcemeyen bankalar, daha yiiksek risk pay1 birakarak kredi fiyatlarini yiikselteceklerdir.

Diger yandan Basel II, isletme kredilerinin maliyetine yonelik bir baska etkisi
kayit disilikla ilgilidir. Tiirkiye’de kayit disilik orani oldukga yiiksektir. Kredi fiyatlari
kredinin tasidig1 gercek riske gore belirleneceginden, kayitsizlik diizeyinin ytiksekligi
karsisinda risklerini tam olarak 6lgemeyen bankalar, daha yiiksek risk payi birakarak
kredi fiyatlarini yiikseltecektir.

Tiirk reel sektoriiniin banka kredileri i¢in kullandig1 temel teminat tutarlari olan
ortak kefaleti, grup sirketi kefaleti ve miisteri ¢ek ve senetleri standart yaklasim
cergevesinde artik kullanilmayacak, yine yogun bir sekilde kullanilan ticari emlak
ipotekleri ise bazi kosullara baglanacaktir. Bunlarin yerine nakit ve nakit benzeri
varliklar ile menkul degerler teminat olarak kullanilacaktir.

Basel II Uzlasi’nda iilke notlar1 derecelendirme tavani olarak kullanilacak,
bankalarin kendi ulusal paralar1 cinsinden Hazineden alacaklar1 ig¢in yerel
derecelendirme kuruluglarinin notlar1 taninmayacaktir. Bu ise Hazinenin ve iilkenin risk
ve maliyetini arttiric1 etki yapacaktir.

Diger yandan Yeni Uzlasi’nin bankalar agisindan getirdigi KOBI tanimi1, Hazine
Miistesarligimin tanimlamasindan oldukea farkli olup Uzlasi’da KOBI’lere kullandirilan
1 milyon Euro’nun altinda kalan krediler i¢in %75 risk agirligi ongoriilmekteyken, 1
milyon Euro’nun {iizerindeki krediler ise kredi notuna gore %20 ile %150 arasinda
degisen risk agirliklarina konu olmaktadir.

Gerek KOBI tanimmnin genisletilmesi, gerekse derecelendirme islevinin heniiz
kullanilmaya baglamamasi, bankalarin sermaye gereksinimlerinin artmasi beklentisine
yol acgacaktir. Bankalarin yerel derecelendirme kuruluslarinin notlarini tanimayip,
uluslararasi kuruluslarca verilecek kredi notunun degerlendirilmeye alinmasi, Hazinenin
risk diizeyini ve maliyeti artirici nemli bir etkendir.

Igsel derecelendirme yaklasimlarmin uygulanabilmesi icin yeterli veri
saglanabilmesi, AB iilkelerine gore Tiirkiye’de gecikecek olmasi sebebiyle, kosullar
esitleninceye kadar kredi maliyetleri yiikselecektir.

Sonu¢ olarak Tirk bankaciligi Basel II’'nin anilan olumlu etkilerinden ilk

asamada yeterince yararlanamayacak, ancak yillar itibariyle gerek bankacilik
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sektoriinde gerekse kredi kullanan kesimde orta ve uzun vadede Onemli yararlar

saglamasi iimit edilmektedir.

2.7.1. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Basel II’ye Hazirhik Siireci

Basel II'nin Temmuz 2004’te yayinlanmis olmasmna karsin uygulamaya
gecilebilmesi igin ge¢is donemine ihtiyag duyulmustur. Diinyada G-10 {ilkelerindeki
uluslararas1 alanda faaliyet gosteren bankalar sermayelerini maruz kaldiklar1 kredi
riskleri, piyasa riskleri ve operasyonel risklerine gore ayarlamak zorunda kalmislar, ve
tutmalar1 gereken minimum sermayeyi hesaplamak durumunda olmuglardir. (Teker,
2006: 22)

S6z konusu calisma, Avrupa Parlementosu ve Konseyi’nin 14 Haziran 2006
tarihli AB miiktesebatina dahil edilmistir. Ulkemizde ise 5411 sayili Bankalar Kanunu
ile giincel hale getirilerek bankalar etkin bir i¢ denetim ve risk yoOnetimi sistemi
kurmakla yiikiimliidiir. I¢ denetim ve risk ydnetim sisteminin uygulama esaslar1 ise
iilkemizde BDDK tarafindan belirlenmektedir.

2001 yilinda biiyiik bir kriz atlatan 6nemli kayiplara ugrayan Tiirk Bankacilik
sektorlinde kriz kapsaminda oldukca genis kapsamli diizenlemeler gerceklestirilmistir.
Diizenlemeler, sektoriin krizlere karst oldukea kirillgan olan yapisinin saglamlastiriimasi
ve etkin bir bigimde ve giliven i¢inde ¢alismasini amaglamistir.

08.02.2001 tarihinde yiiriirliige giren Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetim
Sistemleri Hakkinda Yonetmelik uyarinca bankalar, karsi karsiya kaldiklar: riskleri en
iyi sekilde yonetebilmelerine olanak verecek ayri bir risk yonetim birimi kurmalidir.
(Ayan,2007: 78)

2002 yili Ocak ayinda Piyasa riskinin de sermaye yeterligi 6l¢limii kapsamina
alinmasin1  ongdren Yonetmelik yiiriirlige girerek, sektdriin bazi Onemli risk
kaynaklarina iligkin birtakim siirlamalar1 igeren diger yonetmelikler de bu siirecte
diizenlemelere yardimci olmustur.

TBB biinyesinde olusturulan Basel II Yo6nlendirme Komitesi’nin 2003 yilinda
yaymladig1 Yeni Sermaye Yeterlilik Uzlagisi’na Gegise iliskin Yol Haritas1 2005°de
yeniden giincellenerek uyum c¢abalar1 bir takvime baglanmistir. Standart yaklagimlar
i¢in ulusal uygulama tercihleri belirlenmistir.

Bankalara bu siirecte mevcut kredi riski, piyasa riski ve operasyonel risk, faiz

oran1 ve likidite riski yonetimi uygulamalarina iligkin anket hazirlanmis ve goriise
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acilmistir.2006 Ocak ayinda bu uygulamalar BDDK’ya iletilmis, bankalardan istenen
ticer aylik risk yonetimi raporlar1 gonderilmeye baglanmustir.

Temmuz 2006 °‘da Basel II kapsaminda dikkate alinacak derecelendirme
kurulusglarina izin verilmeye baslanmistir. Kredi riski, piyasa riski ve operasyonel riske
iligkin dlizenlemeler yayinlanmistir. Bu ¢alismalar, Avrupa Parlementosu ve
Konseyi’nin 14.06.2006 tarih 2006/48-49 sayili AB’nin 2006/49 sayili direktifleri
(CRD) ile AB miiktesabatina dahil edilmistir. Nihayet 2007 yilinda Basel II yeni
sermaye yeterliligi diizenlemesi olarak yayimlanarak Basel [ yaninda Basel II
hesaplamalar1 da yapilmaya baslanmistir. (Balkaya, 2009:1)

Ocak 2008’de, Basel II hiikiimlerinin yiiriirliige girmesi planlanmis, ancak
BDDK’nin 25 Haziran 2008 tarihli basin ag¢iklamasina istinaden, son donemlerde
uluslararas1 finansal piyasalarda yasanan sebepler 1s18inda oOzellikle likidite riski
acisindan Basel II Uzlasisi’nda birtakim eksiklikler tespit edildigi varsayilarak, s6z
konusu eksikliklerin giderilmesi amaciyla Basel II ile ilgili calismalar, uluslararasi
diizeyde devam etmektedir.

Bu siiregte olduk¢a 6nemli olan AB uyum siirecinde diizenlenecek olan Tiirk
Ticaret Kanunu Tasarisi’nin heniiz yasalagmamasi ile, bankalarin sermaye yeterliligi
Olclimiinde esas alinacak kredi riskinin hesaplanmasina iliskin uygulamalarin, BDDK
tarafindan ileri bir tarihe ertelenmesi s6z konusu olmustur.

Asagidaki grafige gore bankalarin %?27’si yasanan kiiresel krizi son 6 ayda
yasanan en Onemli olumsuzluk olarak degerlendirmistir. Bunun yaninda bankalarin
%181, uygulamada yasanan belirsizlikleri olumsuz bulurken, %11°1 Basel Komitesi’ne
ilye olunmasini son alti ayda yasanan olumlu bir gelisme olarak degerlendirmistir.
(BDDK,2009: 17)

Mayis 2009 TCMB verilerine gore, 6zkaynaklarin kredi, piyasa ve operasyonel
riske esas tutar toplamina oranimi gosteren sermaye yeterliligi rasyosunun (SYR)
gelisimi ele alindiginda, yasal sinir olan yilizde 8’in ve hedef rasyo olan yilizde 12’nin

iizerinde oldugu goriilmektedir.
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Sekil 5: Basel I1 Uygulamasinda Eyliil 2009 itibariyle gerceklesen 6nemli gelismeler

Olumiu Clumsuz
12,00% 30,00%
10,00% 1— 25,00% 1+—
8,00% 1+— —_— 20,00% +—
6,00% 1+— 15,00% +—
4,00% 1+— 10,00% +—
2,00% +— 5,00% +—
0,00% | | 0,00% — — — I
@ T Eg -5 wcb 5 N £ = z =]
2R g % Egg Sa 83 E = g2 g£g4 & 58 chy &EF %
T®E N&E% mgm ] ] a8 Fi ] EEx »2 € E s
ged ZTZL =gf §2 <c¥o w2 NExXN 5 xaof T2
| 0 & O = ¥ 3 gI2=E © O =
EED sog 3 2 ic® & 8 D g [ g ~ g £
88 g7:5 x38 E 83 & g =
=] o g 3 >

Kaynak :BDDK, 2009 Eyliil ilerleme Raporu, s.17

Bankacilik sektoriiniin SYR’si, 2008 yil1 sonunda bir dnceki yil sonuna gore 0,9
puan azalarak yiizde 18’e gerilemistir. Bu diisiiste, 6zellikle kredilerdeki artisin yaninda,
2008 yilinda uygulamaya giren gecici ve kesin teminat mektuplar ile akreditiflerin risk
agirliginin degismesi etkili olmustur.

Diger taraftan, menkul degerler deger artis fonu ve karlilik performansindaki
gerileme, 6zkaynaklar1 olumsuz etkileyen unsurlar olmustur. 2009 yili Mart ayinda yil
sonuna gore, operasyonel riske esas tutardaki artisa karsin, krediler azalirken, risk
agirlig: sifir olan menkul kiymetler portfoyiiniin artmasi, risk agirlikli aktiflerdeki artisi
sinirlandirmis, bankalarin karlilik performanslarinin yiiksek olmasi ise 6zkaynaklar
olumlu etkilemistir. Bunun sonucunda 2009 yili Mart ayinda sektoriin SYR’si yiizde
18,5’e ylikselmistir.

TBB verilerinden alinarak gosterilmeye c¢alisilan Sermaye Yeterliligi Rasyo
oranlarina goére, Haziran 2008 Donemine nazaran bankalarin sermaye yeterliligi

rasyosunda ve toplam aktiflerinde artis oldugu goriilmektedir.

2.7.2. Basel II ¢ nin Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI’ler ) Uzerine
Etkileri

Basel II diizenlemeleri, bankaciligin yani sira isletmeleri de yakindan
ilgilendirmektedir. Diisiik risk agirligina sahip isletmeler, bankalardan diisiik maliyetli
kredi kullanma olanagina sahip olurken, yiiksek riskli isletmeler ise kredi bulmakta

zorlanacaklardir. Burada ozellikle kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin (KOBI’lerin)
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durumu Onem arz etmektedir. Yeni Sermaye Uzlasisinda, kredi riskinin
hesaplanmasinda getirilen yeniliklerin, KOBI’lere gidecek fonun miktarin1 ve fiyatini
olumsuz etkileyebilecegi yoniinde kaygilar bulunmaktadir.

Kiiciik ve esnek yapilar1 sayesinde hizla degisen ekonomik konjonktiire kolay
uyum sagladiklarindan KOBI’ler, gelismekte olan iilkeler acisindan son derece
onemlidir. Tiirkiye gibi zaman zaman ekonomik dalgalanmalar yasayan bir {ilke i¢in ise
daha da 6nemli bir konumdadir.

KOBI’lerin bu esnek yapilari ekonomik dalgalanmalardan daha az etkilenme,
talep degisikliklerine ve gesitliliklerine daha kolay uyum saglayabilme, teknolojiye daha
yakin olma agisindan avantajlar1 varken pek cok konuda sorunlari beraberinde
getirmektedir. Yeterince kurumsallasamamaktadirlar ve olmalar1 gereken seffaflik
diizeyinde degildirler.

Basel II'nin getirdigi yeniliklerden biri olan seffaflik, KOBI’lerin tiim bilgilerini
bankalar ve bagimsiz derecelendirme kuruluslarina, zamaninda, glivenilir ve yeterli bir
sekilde sunmasidir. Mevcut durumda KOBI’lerimizin zaman zaman farkli merciler igin
farkl1 finansal raporlar iiretmeleri, kayit disi islemlerin bulunmasi, derecelendirme
asamasinda yasanacak zorluklarin baginda gelecektir.

1 Ocak 2005 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Birligi KOBI tanimy, is¢i sayist,
bilancgo biiyiikliigli ve bagimsizlik derecesinden olusan kriterleri kapsamaktadir. Buna
gore KOBI’ler,

- 250°den az is¢i ¢alistiran,

- Yillik satig cirosu 50 milyon Euro’yu ge¢meyen veya arsa ve bina hari¢ mevcut
sabit sermaye tutari, bilanco net aktif degeri itibariyla 43 milyon Euro’yu gecmeyen,

- Bagimsizlik kriterlerine uygun olan, isletmeler olarak tanimlanmistir. (Sezer
ve digerleri, 2006: 20)

Ulkemizde ¢ikarilan KOBI Yé&netmeligi'ne gore, 250 kisiden az yillik galisan
istthdam eden ve yillik net satis hasilati ya da mali bilangosu 25 milyon YTL’yi
asmayan ve bu Yonetmelikte mikro isletme, kiiciik isletme ve orta biiyiikliikteki isletme
olarak smiflandirilan ve kisaca “KOBI” olarak adlandirilan ekonomik birimleri ifade
eder” seklinde tanimlanmaktadir.

Basel II sermaye yeterlilik diizenlemesi geregince KOBI tanimi, 7 Subat 1996
tarihli Avrupa Birligi Konseyi Karari ile diizenlenmis KOBI tanimlamasina uyumlu

olarak yillik satig hasilati esasina gore belirlenmistir. Basel-1I’de satig cirosu 50 milyon
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Euro’nun altinda olan sirketler KOBI olarak tanimlanmaktadir. Kredi riskinin
hesaplanmasinda, KOBI’ler toplam satis cirolarina ve kullandiklar1 kredi
biiytikliiklerine gore siniflandirilmaktadir.

Her iilke, kendi iktisadi sartlarin1 goz Oniine alarak ihtiyaca cevap verecek
tanimlar olusturmaktadir. Her ne kadar KOBI’lerin tanimlanmasinda, kullanilan
kriterler ¢ok farkli sekiller almakta ise de, bu kriterlerin bircogunun tiim iilkelerde
kullanildig1 goriilmektedir.

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Olgekli Isletmeler (KOBI’ler) gelismis ve
gelismekte olan tiim ekonomilerde oldugu gibi, iilkemiz ekonomisi i¢inde de dnemli
paylara sahiptir. Tiirkiye’de faaliyet gdsteren isletmelerin yaklasik %99,5’i KOBI
siniflandirmas: kapsaminda kalmaktadir. Bu isletmeler istthdamin yaklasik %64’ {inii
yaratmakta; GSMH’ ye de yaklasik %36 oraninda katkida bulunmaktadirlar. (Katrinl,
2008:1)

Basel II’de sermaye yeterliligini belirlemek i¢in kullanilan standart yontemde
KOBI’ler, yillik satis hasilati toplam1 50 milyon Euro’yu gegmeyen firmalar olarak
tanimlanmakta, bir bankadan kullandig1 nakdi ve gayri nakdi kredi toplam1 1 milyon
Euro’nun iizerinde olan KOBI’ler kurumsal krediler kategorisinde yer almaktadir.
Kullandig1 kredi miktar1 1 milyon Euro’nun altinda olmasina ragmen satis cirosu 50
milyon Euro’nun iizerinde olan sirketler ise, yine kurumsal krediler altinda
siniflandirilmaktadir. Satis cirosunun 50 milyon ve kullanilan kredinin 1milyon
Euro’nun altinda olmasi halinde ise ilgili kredi perakende smifina girmektedir. (BDDK,
2002: 106)

- Bir bankacilik grubundaki toplam kredisi<1 milyon Euro ise, Perakende KOBI

- Bir bankacilik grubundaki toplam kredisi>1 milyon Euro ise, Kurumsal KOBI

Toplam yillik satis tutar1 50 milyon Euro’nun {izerinde olan firmalar ise,
“Kurumsal” olarak nitelendirilecektir. Kurumsal KOBI ve kurumsal nitelikli tiim
firmalar, standart yaklagimla kredi riskinin oOl¢iimiinde, dig derecelendirme
kuruluslarinin vermis olduklar1 derecelendirme notlarina bagli olarak risk agirligina tabi
olacaklar, perakende KOBI portfoyiine dahil edilecek firmalar ise standart yiizde 75 risk
agirligina tabi tutulacaklardir.

Dis derecelendirme kurumlarindan alinan bir derecesi olmayan firmalar igin,
eger firma Kurumsal KOBI sinifina giriyorsa %100, Perakende KOBI simifina giriyorsa

%75 risk agirligt uygulanacaktir. Bankalar i¢in bunun anlami 100 liralik krediyi
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perakende KOBI’ye kullandirdiginda bankanin risk agirhikli aktifleri 75 lira artarken,
ayn1 kredi kurumsal KOBI’ye kullandirildiginda bankanin aktifleri 100 lira artmalidir.

Igsel derecelendirme yaklasiminda ise kurumsal, kurumsal KOBI ve perakende
KOBI nitelikli firmalar igin farkli formiiller kullanilacaktir.

Standart yaklasimda, perakende kredilere %75 risk agirligr verilmektedir.
Kurumsal krediler smmiflamasma giren KOBI’lerin kullandiklar1 krediler igin ise dis
derecelendirme sirketlerince verilecek not, banka tarafindan dikkate alinacak ve risk
agirhgl buna gore belirlenecektir. Igsel derecelendirme yaklasiminda ise, bankalarca
tahmin edilen parametreler risk agirliginin hesaplanmasinda belirleyici olmaktadir.
Derecelendirilmemis KOBI’ler ise yiizde 100 risk agirligina tabi tutulmaktadir.

KOBI’lere agilan kredilerin Yeni Sermaye Uzlasisindan ne sekilde etkilenecegi,
banka tarafindan kullanilacak yaklasima, KOBI’lerin satis biiyiikliigiine, kullanilacak
kredinin tutarina ve teminatlarin kalitesine gore degismektedir.

KOBI’ler faaliyetlerini dncelikli olarak 6zkaynaklariyla finanse etmekte, yeterli
olmadigi noktada ticari bankalari kullanmaktadirlar. KOBI’ler isletme faaliyetleri
sirasinda en ¢ok finansman sorunlariyla karsilastiklarindan bu siiregte yapmasi
gerekenler sermayelerini gliglendirmek, Basel II’nin 6ngérdiigii teminat yapisina uyum
saglamak, blitce planlama ve kurumsal yonetime, profesyonel finansal yonetime onem
vererek uluslar arasi standartlarda mali tablolar liretmek, risk yonetimi ve raporlamaya
Oonem vermek ve yatirimlar1 buna yonelik gergeklestirmektir.

Yasanan sermaye sorunlariyla birlikte, KOBI’lerin yoneticilerinin finansman
bilgilerinin yeterli olmamast ve bu konuda yetismis eleman istihdaminin olmamasi,
genellikle isletme sahibi ile yoneticilerin aym kisi olmasi Tiirkiye’deki KOBI’lerin
sorununu derinlestirmektedir.

Yeni Sermaye Uzlagisi’nda, kredi riskinin hesaplanmasinda getirilen yeniliklerin
KOBI’lere gidecek fonun miktarimni ve fiyat1 olumsuz etkileyecegi yoniinde kaygilar s6z
konusudur. Kobi kredi hacimlerinde risk primleri artacak, kredi faiz oranlar risklilik
diizeyine gore farklilagacaktir. Firmalarin kredi faiz oranlari, Rating Kuruluslarinca
verilen kredi derecelendirme notu diistiikge, artacaktir.

Derecelendirme kuruluslarinin, kendilerine talep olmasi igin sirketlere
oldugundan daha “iyi” not vermeleriyle gercekteki derecelendirme notlarini abartmalari,
uygulamadaki giivenirliligi sarsabilir ve bir derecelendirme kurulusu enflasyonu

yasanmasi olasilig1 s6z konusu olabilir.
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Diger yandan, Tiirkiye’de Kobi’lerin dis kredi derecelendirme kuruluslariyla
derece yapmalar1 zor olabileceginden, KOBI’lere agilacak kredilerin Basel II’den ne
sekilde etkilenecegi, banka tarafindan kullanilacak yaklasima, KOBI’lerin satis
biiytikliigiine, kullanilacak kredinin tutarma ve teminatlarin kalitesine gore
degisecektir. Derecelendirilmemis KOBI’lerin risk agirligi %100 olarak kabul edilir.
Tiirkiye’deki KOBI’ler Perakende KOBI oldugu icin risk agirliklar1 %75 olarak kabul
edilecektir.

Basel II’'ye gore, mevcut sistemde kullanilan ¢ek, senet, kefalet, ipotek ve
isletme rehni gibi teminatlar artik gegerli olmayacak; bunun yerine nakit, altin, hisse
senedi tahvil, yatirim fonu ve banka garantileri teminat olarak alinacaktir.

Bunun yani sira iilkemizde sikc¢a kullanilan ortak kefalet ve grup sirket kefaleti
artik gecerli olmayacaktir, bu durum heniiz buna hazirlikli olmayan KOBI’leri giic
duruma sokabilecektir. Mali yapisi gii¢lii olmayan KOBI’ler, bankalardan para bulmak
icin giicliik ¢ekecekler ve teminat mektubu almakta zorlanacaklardir.

Tiirkiye ekonomisinde dnemli bir yere sahip olan KOBI’ler, Avrupa Birligine
giris ve Basel II siirecinde uluslararasi rekabete hazir olmak zorundadir. KOBI’lerin
dikkat etmeleri gereken husus, mevcut durumlarini siirekli sorgulama, gelecege yonelik
tahminler ve oOngoriilerde bulunma, degisen konjonktiire ayak uydurarak simdiden
gelecege yonelik siirece hazirlanma ve tiim bu sayilanlar i¢cin gerekirse organizasyon
yapisindan is siire¢lerine, pazarlama anlayisindan iirlin ¢esidine kadar tiim isleyisini

degistirmeye yonelik adimlari atmaya kararli olmalar1 gerekmektedir.

2.8. BASEL II’NIiN TURKIYE EKONOMISINE ETKILERIi

Tiirk bankaciliginin yapisal sorunlarinin ortaya ¢ikmasmin ve uzun yillar
boyunca giderilememis olmasimnin en o©nemli nedeni makroekonomik isleyisteki
carpikliklardir. 2001 yilinda c¢ok biiyiik bir kriz atlatan ve 6nemli kayiplara ugrayan
Tiirk Bankacilik sektoriinde uygulanan diizenlemeler, makroekonomik sorunlarin dogru
bir bigimde ¢6ziimlenmesine olanak saglama amaglidir.

Bankalarin mevduat toplayip bu mevduatlarla kredi verdigini diisiindiiglimiizde
bu siirecte, faaliyetleri dolayisiyla maruz kaldigi risklerin gerceklesmesi durumunda,
sahip olduklar1 sermaye seviyesinin énemi One ¢ikar. Basel II de bu amaca yonelik bir

sermaye hesaplamasidir.
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Basel II'nin Tirk Bankacilik Sektorii'nde uygulanabilmesi sonucunda Tiirkiye
ekonomisi iizerindeki muhtemel etkilerinden en 6nemlisi, kamu bor¢lanmalar {izerinde
goriilecektir. Mevcut uygulamada kamu bor¢lanma senetlerinin, nitelikleri ne olursa
olsun bankalarin sermaye yeterliligi hesaplamasinda % 0 risk agirligina tabi tutulmasi,
bankalara sermaye yiikiimliiliigli dogurmamaktadir.

Ancak, Basel II yiriirliige girdiginde, Tiirkiye’nin bor¢larinin risk agirligi
%0’dan %100’e ve Tirk bankalarinin borglarinin risk agirligr ise %20°den %100’e
cikacagi icin, Basel II'yi uygulamasa bile, Tiirkiye’nin ve Tiirk Bankalarinin alacagi
kredilerin faizinde artis, miktarinda ise azalig olacaktir. (Besinci, 2005: 19).

Tiurkiye, kredi riski hesaplamalarinda OECD {iyesi olma ayricaligina
kaybetmektedir. Daha once, DIBS’ler dolayisiyla herhangi bir sermaye tutma
ylikiimliiliigi bulunmayan bankalar, 6rnegin kredi notunun BB+ ile B- arasinda oldugu
varsayiminda, bu varliklara iliskin sermaye ylikiimliigliniin hesaplanmasinda %100 risk
katsayis1 kullanilacaktir.

Mevcut durumda tilkemizde agirlikli olarak kullanilan teminatlarin sermaye
ihtiyac1 lizerine etkileri diisiik kalacaktir. Teminatlar birebir alinmayacak, teminatin
fiyat, para birimi ve vade farklilifindan meydana gelecek riskler ileri tekniklerle
hesaplanacagi i¢in degisime uyum saglayamayan bankalarin kredi kullandirma
oranlarinda diisiis yasanacaktir.

Uygulandiginda Basel II ile yeni bir doneme girecek olan Tiirkiye, bankalar ve
dis derecelendirme kuruluslarinca firmalarin kredi degerlendirmelerinde seffaflik,
irlinlerinin kalitesi, pazar payi, ilist yonetimin profesyonelligi gibi kriterler dikkate
almacaktir, bu durum mevcut Tiirk firmalarin1 zorlayacaktir.

Yeni Uzlasi’da genel beklenti, bankalarin risk oOl¢iimlerine daha kolay
yontemden baslamalari, deneyim kazandik¢a ve gerekli kosullar1 sagladik¢a daha
karmasik ve risk duyarliligi yiiksek yontemlere dogru yonelmeleridir. Tirkiye’de
bankalar birka¢ yil boyunca standart yaklasimi kullanacak, ilerleyen yillarda igsel
derecelendirme modellerini kullanacaktir. (Ayan, 2007: 83)
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SONUC ve ONERILER

Finansal piyasalar, Ozellikle bankacilik sektorii, teknolojik gelismelerin bir
sonucu olan kiiresellesme olgusunun etkilerini en fazla hissetmektedir. Bu siirecte,
finansal piyasalarin temeli olan bankacilik sektoriiniin karsilastigi olast risklerin
yonetimi ve bu slirecte uygulanmasi gereken finansal sektore yonelik regiilasyon
politikalart onem kazanmaya baslamistir.

Liberalizasyon ve mali serbestlesme politikalari, 80’11 yillarda 6n plana ¢ikmus,
bankalarin denetimi ve gdzetiminin artirllmasina yonelik calismalar uygulamaya
konulmustur. Ozellikle 1990’11 yillarda yasanan ve finansal piyasalarda yogun olarak
hissedilen finansal krizler, bankacilik sektoriinii 6nemli kayiplara ugratmis olup, bu
krizlerin en 6nemli nedenleri arasinda risklerin yeterli olarak iyi degerlendirilmemesi
oldugu oOne siiriilmektedir. Son donemlerde yasanan kiiresel krizin de -etkisiyle
bankacilik sektoriindeki risk bazli kaynaklara daha kuskuyla bakilmaya baslanmstir.

Tirk bankacilik sektoriinde finansal piyasalarin daha saglikli bir yapiya
kavusmasi amaciyla lilkemizde BDDK kurulmus, giivenli istikrarli etkin ve rekabetci
bir piyasanin saglanmasina yonelik adimlar atilmistir. Bununla birlikte bankalarda
yeniden yapilandirma uygulamalarina gidilerek bankacilik sisteminde finansal ve
operasyonel yapilandirmanin yanmi sira gozetim ve denetim agisindan da pek c¢ok
diizenlemeler getirilmistir.

Basel Komitesi, bankacilik sektoriinde istikrar1 saglamak ve finansal piyasalarda
risk yonetimini etkin kilmak amaciyla, bankalara ve ulusal denetim otoritelerine,
risklerini agirliklandirmak suretiyle asgari sermaye yeterliklerini belirlemeleri i¢in yol
haritas1 sunmusgtur. Komite, bununla ilgili ilk caligmasmi 1988 tarihinde Basel I
caligsmasiyla yapmis, sermayenin risk agirlikli aktiflerine oraninin %8 olmasi gerektigini
ongormustur.

Basel I ‘in gelismis ve gelismekte olan iilke ayrimi yapmadan ve iilkelerin
OECD tiiyesi olup olmamasini dikkate alarak risk agirliklandirmasi yapmasi, gelismekte
olan iilkelerin aleyhine oldugundan birtakim elestirilere maruz kalmistir. Basel I
Uzlasisi, bankacilik sektorii kredi riskini banka sermayesine baglayarak bu riskin
etkisini en aza indirmeyi amaclamstir.

Gelismis 10 iilkenin Merkez Bankasi baskanlar1 tarafindan Isvicre’nin Basel

kentinde kurulan Basel Komitesi, Basel [ standartlarindaki eksiklikleri gidermek
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amaciyla Basel II caligmalarina 1998 yilinda baslamis, Haziran 2004 te Basel Komitesi,
sermaye yeterliligi hesaplamasinda Basel-I’in “herkese tek beden elbise” yonteminin
terk edilmesi anlamina gelen “Yeni Basel Sermaye Uzlagis1 (Basel-1I)"n1 yayimlamistir.
Sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda, 1988 yilinda yayimlanmig bulunan ilk uzlasiya
gore kokli degisiklikleri dnermesinin yani sira “denetim otoritesinin incelemesi” ve
“piyasa disiplini” hususlarina 6zel 6nem atfetmesi sebebiyle, Basel-1I, hem bankalar
hem de diizenleme denetleme otoriterleri i¢in 6zel gayret gerektiren bir alan ve yeni bir
stire¢ olarak degerlendirilmektedir. Basel II’ye gore bankalar, kredi riski, piyasa riski ve
operasyonel riskler nedeniyle maruz kaldiklar1 riskler i¢in ayr1 ayr1 sermaye
ayirmalidirlar.

Basel II Uzlagisi, Asgari sermaye yiikiimliiliigli, Denetim Otoritesinin
Incelenmesi ve Piyasa Disiplini unsurlarini kapsayan {i¢ temel dayanak iizerine
kurulmustur. Asgari sermaye yikimligli ac¢isindan bakildiginda, bankalarin
sermayelerinin risk agirlikli varliklara orani olan sermaye yeterlik orani, %8 olmalidir.
Ayrica kredi ve piyasa riskinden olusan risk unsurlarina operasyonel risk de eklenmistir
ki bu da Basel II’nin temel felsefesidir.

Denetim Otoritesinin incelenmesi hususunda bir bankada tiim risklerin sadece
sermaye ile desteklenmesi degil, bankalarin risklerin izlenmesinde etkin bir denetim
sisteminin olmasinin 6nemi vurgulanmistir. Denetim otoriteleri bu siirecte uygun
onlemleri onceden alabilmelidir. Piyasa disiplini ise uzlasimin tamamlayict bir unsuru
olup, bankalarin finansal durumlariyla ilgili bilgileri kamuoyuna agiklanmasi gerektigini
ve seffafligin 6nemini ifade etmektedir.

Bankalarin uluslararasi1 alanda rekabet edebilecek seviyeye ulasmasi, aracilik
fonksiyonlarmin etkin sekilde yerine getirilmesi, kamuya aciklanacak bilgiler
araciligiyla piyasa disiplininin artmasi, ekonomide kayit digiligin azalmasi ile etkin
kaynak dagilimi, isletmelerin finansman ve yonetim yapilarinda iyilesme saglamasi
Basel II Uzlasisi’na uyumu desteklemek adina 6nemli faktorlerdir. Basel II kapsaminda
bankalarin sermaye yeterliliklerinin kamuya agiklanmasi zorunlulugu aslinda Subat
2001 yilinda iilkemizde bankacilik risk standartlart olusturularak yiiriirliige konmustur
denilebilir.

Basel II Uzlasisi, yalnizca krizlerin etkisinden kurtulmanin bir yolu olarak degil,
ekonomi acisindan fayda saglamak icin ortaya atilmistir. Tiirkiye’de, uygulamadan

fayda saglanabilmesi, iilkemizdeki ekonomik istikrara, isletmelerin etkin ve seffaf
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bicimde yonetilmesine, bankalarda i¢ denetim ve risk yontemlerinin etkinliginin
artirilmasina ve bankalarin Uzlasi’ya uyum konusundaki ¢abalarina baghdir.

Bankalarin sermaye standartlarin1 yeniden belirleyen sistemin, risk yonetimini
on plana c¢ikarirken, bankalarin  kredi verme diizenini degistirip kredinin
fiyatlandirilmasina yeni bir boyut kazandirmasi olumlu yonden bir beklentidir.

Yasanmakta olan kiiresel krize paralel olarak Tiirk Bankacilik sektoriinde
likidite ve kredi riskine verilen 6nem artmis durumdadir. Kiiresel kriz sonrasi, risk
yonetim sistemlerinin daha etkin sonu¢ vermesi i¢in stres testleri ve senaryo
analizlerinin arttirilmasi gerekmektedir.

Basel II Uzlasisi’nda risk 6l¢iim yontemlerinin kapsami geregince bankalarin
sermaye gereksiniminin artmasi1 gerekmektedir. Tiirk bankaciliginda ise son yillarda
meydana gelen krizler ve Tiirkiye’nin bazi makroekonomik sorunlari sonucu sektérde
sermaye yetersizligi sorunu giindeme gelmistir.

Basel II Uzlasisi’nin ise sermaye yeterliligine iliskin risk 6l¢imii ve yonetimi
konularinda onemli katkilar yapmasi beklenmektedir. Ancak, 6l¢lim yontemleri ve
mevcut kosullar, yeterli veri saglanabilmesi acisindan sistemin uygulamasinin AB
iilkelerine gore gecikmesi, bu siirecte kredi maliyetlerinin gorece artmasi, Tiirk
Bankacilik sektoriiniin uluslararasi rekabette zarar gormesi sozkonusu olacaktir.

Standart yaklasimda bahsedilen alacagin risk agirligi, derecelendirme kuruluglari
tarafindan bor¢lulara verilecek derecelendirme notlarina bagli olarak belirlenecektir. Bu
nedenle, derecelendirme sirketlerine olan talep artacak ve konu ile ilgili yeni
diizenlemelerin yapilmasi gerekecektir.

Basel II sistemine gore, rating kuruluslarindan derecelendirme notu alanlar, bu
notun degeriyle orantili olarak faiz 6deme durumunda kalacaktir. Bu durumda
iilkemizde bilangosu daha giiclii, mali yapis1 iyi ve sermayesi daha kuvvetli olan, daha
yiiksek notu olan KOBI’ler daha ucuz kredi kullanmaya elverisli olurken, zayif
isletmeler i¢in kredi kullanmak ekonomik olmaktan c¢ikacaktir. Bankalar, riskini
olctiirmeyen KOBI’ler icin bir hayli yiiksek diizeyde sermaye ayirmak durumunda
kalacak, firmanin kredi maliyetleri artacaktir.

Biiytik isletmelerin Basel II ile belirlenen kurumsal yonetim, seffaf bilango ve
rating kriterlerine ulasma sans1 KOBI'lere oranla daha yiiksektir. Bu sebeple uygulama

KOBI'leri derinden etkileyecektir. KOBI'ler artik alisilmis yontemlerle kredi
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alamayacak, KOBI'lerin yeni sisteme biiyiik isletmeler ile ayni siirede uyumunu
beklemek siire¢ alacak olup, kademeli ge¢is daha gergekei olacaktir.

Bankalarin yerel derecelendirme kuruluslarimi tanimamasi, uluslararasi
kuruluslarca verilmis kredi notunun dikkate alinmasi, Tiirkiye gibi gelismekte olan bir
tilke icin tilke Hazinesinin risk diizeyini ve maliyetini artirict bir etkendir.
Derecelendirme kuruluglarinin - etkin ve saglikli isleyebilmesi i¢in, bankacilik
enformasyonu merkezilestirilmeli, gereken veri akis1 saglanabilmelidir.

Basel II teknik seviyesi yiiksek diizeyde bir diizenlemedir. Insan kaynagi ve
bilgi sistemlerine ciddi yatirim gerektirmektedir. Bankalarin mevcut yapilariyla Basel 11
kriterlerine gore hazirlanan senaryo analizlerinde, sermaye yeterlilik oranlari kritik
seviyelere diigmektedir. Bu durum, bankalara ilave 6denmis sermaye konmasini veya
piyasa islemlerindeki risklilik diizeylerini diisiirmelerine neden olacaktir. Diger bir
ifadeyle gelecek donemde bir bankanin yapacagi bankacilik iglem hacmi, 6denmis
sermayesiyle orantili olacaktir. Ayrica bankalar notu diigiik firmalara kredi
vermeyeceklerdir.

Kredi riski anlaminda lilkemizde Basel II uygulamasi ertelenmekle birlikte CRD
ve Basel II'ye uyum c¢aligmalarina hizla devam edilmektedir. Kredi riskinin
hesaplanmasinda bankalarin biiyiik bir kismi ii¢ yil i¢inde ileri yontemlere ge¢cmeyi
planlayarak bu siire¢ icerisinde veri eksikligini tamamlamaya calisacaktir.

Yurt icindeki bankalarda ve gelismis iilkelerdeki cogu bankada Basel II
Uzlagisi’na uyum kapsaminda operasyonel risk yoOnetimi ile ilgili yapilanmalar da
olusturulmustur. AB’deki bankalarda, Basel 1I’ye hazirlik konusunda istatistiki veri ve
operasyonel risk anlaminda eksiklikler bulunmaktadir.

Ancak AB iilkelerindeki kayit disilik, Tirkiye’deki kayit dis1 problemine
nazaran oldukg¢a az oldugundan mali tablolar bakimindan siire¢ daha hizli olacaktir.
Diger yandan AB’li meslektaslarina oranla s1g sermaye ile is yapan kiiciik isletmelerin,
kurumsal yonetimi ve uluslararast muhasebe standartlarini, Alman, Fransiz Kiiclik ve
Orta Biiyiikliikteki Isletmeleri ile ayn1 dénemde istemek adaletli olmayacaktir.

Yapilan aragtirmalara ve beklentilere gére, AB ve sanayilesmis iilkelerde Basel
11 kurallarindan KOBI’ler yarar saglayacaktir. Ciinkii bu iilkelerde, riskleri daha az olan
KOBI kredileri, biiyiik firma kredilerinden fazladir ve daha diisiik sermaye

yukiimliliigli isteyen Basel II’ye wuygun yapilar1 vardir.Tiirkiye’de ise banka
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kredilerinden sadece %10’u KOBI’lere ait oldugundan sistemdeki agirliklar1 az olup
uluslararasi kredi kullanmaya aligkin degillerdir.

Basel II Uzlasis1 uygulandig: siirece geleneksel kredi yontemlerinde kullanilan
kefaletler gecerli olmayacaktir. BDDK verilerine gore Tirk reel sektoriinde, kredi
riskini azaltmak i¢in kullanilan yontemlerin sektordeki dagilimi incelendiginde
teminatlarin %86 oram ile, garanti ve kefaletlerin %83 oraninda yogun sekilde
kullanildig1 goriilmektedir. Bu durumda mevcut kosullarda firmalara ve bireylere kredi
kullandirilirken Uzlagi’nin 6ngordiigii nakit ve nakit benzeri varliklar ile menkul
degerlerin kullanilmasi uygulamada zor olacagi beklenmektedir.

BDDK Eyliil 2009 Ilerleme Raporuna gore aktif yiizdesi agisindan toplam
bankacilik sektoriiniin %50°si baslangig, %45°’1 orta, %1’in altindaki kisim heniiz
baslamamis seviyededir. CRD/Basel-Il c¢ergevesindeki engellere ve eksikliklere
bakildiginda temel sorunun veri eksikligi oldugu goriilmektedir. Bu sorun mevzuat
belirsizligi ve teknoloji eksiklikten kaynaklanirken, nitelikli personel, biitceleme ve
CRD/Basel-II’'nin  anlagilamamas1  hususlarinda 6nemli bir sorun olmadig

goriilmektedir.
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EK 1: Haziran 2009 itibariyle Banka Rasyolar

Rasyolar(%)

Haziran | Haziran

2009 2008

Sermaye Yeterliligi
Ozkaynaklar / (Kredi + Piyasa + Operasyonel Riske Esas Tutar) 19,4 16,9
Ozkaynaklar / Toplam Aktifler 12,7 11,7
(Ozkaynaklar - Duran Aktifler) / Toplam Aktifler 9,2 8,1
Net Bilango Pozisyonu / Ozkaynaklar -11,3 -24,1
(Net Bilango Pozisyonu + Net Nazim Hesap Pozisyonu) / Ozkaynaklar 1,0 1,8
Bilanco Yapisi
TP Aktifler / Toplam Aktifler 70,4 71,4
TP Pasifler / Toplam Pasifler 66,4 65,5
YP Aktifler / YP Pasifler 88,2 83,1
TP Mevduat / Toplam Mevduat 64,1 64,3
TP Krediler ve Alacaklar / Toplam Krediler ve Alacaklar 71,9 74,0
Toplam Mevduat / Toplam Aktifler 63,2 64,0
Alinan Krediler / Toplam Aktifler 10,0 10,9
Aktif Kalitesi
Finansal Varliklar (net) / Toplam Aktifler 32,4 29,0
Toplam Krediler ve Alacaklar / Toplam Aktifler 49,2 53,3
Toplam Krediler ve Alacaklar / Toplam Mevduat 77,8 83,3
Takipteki Krediler (briit) / Toplam Krediler ve Alacaklar 4,8 3,0
Takipteki Krediler (net) / Toplam Krediler ve Alacaklar 0,9 0,5
Ozel Karsiliklar / Takipteki Krediler 81,5 84,4
Duran Aktifler / Toplam Aktifler 35 3,6
Tiiketici Kredileri / Toplam Krediler ve Alacaklar 32,9 32,2
Likidite
Likit Aktifler / Toplam Aktifler 29,9 34,6
Likit Aktifler / Kisa Vadeli Yukiimlilikler 48,5 54,9
TP Likit Aktifler / Toplam Aktifler 17,8 21,8
Karhhk
Net Donem Kari (Zarar1) / Toplam Aktifler 1,4 1,3
Net Dénem Kar1 (Zarar1) / Ozkaynaklar 11,4 10,8
Siirdiiriilen Faaliyeler Vergi Oncesi Kar (Zarar) / Toplam Aktifler 1,8 1,6
Gelir-Gider Yapisi
C::)zel Karsiliklar Sonrast Net Faiz Geliri / Toplam Aktifler 2,1 2,1
Ozel Karsiliklar Sonrast Net Faiz Geliri / Toplam Faaliyet Gelirleri
(Giderleri) 52,9 56,8
Faiz Dis1 Gelirler (net) / Toplam Aktifler 1,2 1,3
Diger Faaliyet Giderleri / Toplam Aktifler 1,4 1,6
Personel Giderleri / Diger Faaliyet Giderleri 45,9 44,7
Faiz Dig1 Gelirler (net) / Diger Faaliyet Giderleri 87,6 81,9

Kar rakamlarini igeren rasyolar, yil sonu verileri harig, donemsel olarak yorumlanmalidir.

Kaynak :TBB,2009




Ek 2: 30.09.2009 itibariyle Aktif Biiyiikliiklerine Gore Banka Siralamasi

Toplam Toplam Toplam
Aktifler Krediler ve Mevduat Toplam Odenmis Net Dénem | Bilanco Disi
Kurulug | (Milyon Alacaklar* (Milyon | Ozkaynaklar Sermaye Kar/Zaran Hesaplar Sube Personel
Banka Yil TL) (Milyon TL) TL) (Milyon TL) | (MilyonTL) | (Milyon TL) | (Milyon TL) Sayisi Sayisi

Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat
1 Bankasi A.$. 1863 120.831 33.797 94.412 9.533 2.500 2.670 115.326 1.291 21.347
2 Tirkiye Is Bankasi A.S. 1924 106.593 45.932 69.267 12.515 3.080 1.804 224.018 1.081 22.258
3 Tirkiye Garanti Bankasi A.$. 1946 100.811 50.144 58.111 12.366 4.200 2.083 376.463 742 16.834
4 Akbank T.A.S. 1948 89.983 39.449 53.410 13.435 3.000 2.026 158.726 878 14.778
5 Yapi ve Kredi Bankasi A.S. 1944 64.092 37.154 40.892 8.107 4.347 1.200 153.684 836 14.533

Tirkiye Vakiflar Bankasi
6 T.A.O. 1954 60.953 33.183 42.701 7.043 2.500 940 120.517 540 9.488
7 Turkiye Halk Bankasi A.S. 1938 57.220 30.512 40.972 5.372 1.250 1.208 330.838 651 12.593
8 Finans Bank A.S. 1987 27.123 16.326 16.002 3.608 1.575 624 62.135 461 10.017
9 Denizbank A.$. 1997 21.028 13.531 11.664 2.543 716 420 83.754 421 7.479
10 | INGBankAS. 1984 15.980 10.721 9.798 1.900 1.601 173 105.151 359 6.060
11 HSBC Bank A.S. 1990 13.870 8.649 8.915 2.484 652 224 27.668 334 6.665
12 | Tirk Ekonomi Bankasi A.S. 1927 13.437 8.132 8.713 1.634 1.100 187 150.552 334 5.910
13 | Fortis Bank A.S. 1964 11.385 6.803 5.951 1.910 1.050 96 28.483 298 5.095
14 | Sekerbank T.A.S. 1953 8.500 4.582 6.176 1.226 500 130 65.480 256 3.854
15 | lller Bankasi 1933 7.878 6.023 0 5.894 4.411 293 3.895 19 3.040

Tirkiye Sinai Kalkinma
16 | Bankasi A.S. 1950 6.654 3.608 0 996 600 133 18.333 4 314
17 | Turk Eximbank 1987 5.995 4.541 0 3.410 1.750 294 2.669 2 356
18 | Citibank A.S. 1980 5.235 2178 4.124 834 34 58 35.090 45 1.892
19 | Anadolubank A.$. 1996 3.991 2.444 2.369 613 410 102 9.818 84 1.775
20 | Eurobank Tekfen A.S. 1992 3.678 1.229 1.880 440 380 23 12.955 42 698
21 Alternatif Bank A.S. 1992 3.470 2.537 2.379 437 300 62 8.583 46 1.004
22 | Tekstil Bankasi A.S. 1986 1.981 1.342 1.292 468 420 13 4.421 45 997
23 | Deutsche Bank A.S. 1988 1.710 155 732 411 135 104 21.035 1 90

BankPozitif Kredi ve
24 Kalkinma Bankasi A.$. 1999 1.500 1.064 0 448 337 30 6.791 6 255

IMKB Takas ve Saklama
25 | Bankasi A.S. 1995 1.453 5 0 275 60 33 5.163.496 1 198
26 | ABN AMRO Bank N.V. 1921 1.206 167 736 354 108 63 9.886 8 167

Tirkiye Kalkinma Bankasi
27 | AS. 1975 1.192 756 0 497 160 21 7.264 2 735
28 | Turkland Bank A.$. 1991 983 645 654 229 170 15 4.423 25 462
29 | Millennium Bank A.$. 1984 973 721 789 133 203 -14 8.649 18 308
30 | Turkish Bank A.S. 1982 853 214 421 152 80 3 1.278 25 290
31 | Arap Tirk Bankasi A.S. 1977 813 311 162 276 240 19 1.908 3 184
32 Birlesik Fon Bankasi A.S. 1958 799 12 32 633 461 55 1.616 1 265
33 | Société Générale (SA) 1989 660 142 100 29 68 -10 1.257 16 237
34 | Bank Mellat 1982 423 218 168 69 54 14 67 3 49
35 | JPMorgan Chase Bank N.A. 1984 357 0 171 171 100 23 2.530 1 48
36 | Aktif Yatinm Bankasi A.$. 1999 353 198 0 173 155 1 644 5 219

Merrill Lynch Yatinm Bank
37 [AS. 1992 295 0 0 44 50 4 778 1 34
38 | WestLB AG 1985 282 43 75 154 54 29 357 1 42
39 Nurol Yatirim Bankasi A.S. 1999 170 105 0 54 45 2 318 3 46
40 | Habib Bank Limited 1983 140 23 80 39 30 3 115 1 16
41 GSD Yatinm Bankasi A.S. 1998 89 67 0 66 50 4 1.575 1 27
42 Diler Yatirim Bankasi A.$. 1998 86 73 0 79 60 5 263 1 19

Calyon Yatirim Bankasi Tiirk
43 | AS. 1990 59 0 0 51 40 8 464 1 19
44 | Adabank A.S. 1985 51 0 7 43 80 1 17 1 48
45 | Taib Yatinm Bank A.S. 1987 28 0 0 17 27 -2 20 1 16

Toplam 765.161 367.739 483.155 101.167 39.141 15.181 7.333.311 8.895 170.761

* Toplam Krediler ve Alacaklar = Krediler ve Alacaklar +
Takipteki Krediler - Ozel Karsiliklar




Ek 3: 30.09.2009 itibariyle Banka ve Gruplar Bazinda Sube ve Personel Sayilari

Personel
Banka Sayisi Sube Sayisi Sayisi

Sektor Toplami 45 8.895 170.761
Mevduat Bankalari 32 8.848 165.483
Kamu Sermayeli Bankalar 3 2.482 43.428
Tiarkiye Cumhuriyeti Ziraat

Bankasi A.S. 1.291 21.347
Tarkiye Halk Bankasi A.S. 651 12.593
Tarkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 540 9.488
Ozel Sermayeli Bankalar 11 4.328 82.281
Adabank A.S. 1 48
Akbank T.A.S. 878 14.778
Alternatif Bank A.S. 46 1.004
Anadolubank A.S. 84 1.775
Yabanci Sermayeli Bankalar 17 | 2.037 39.509

ABN AMRO Bank N.V. 8 167
Arap Tirk Bankasi A.S. 3 184
Bank Mellat 3 49
Citibank A.S. 45 1.892
Denizbank A.S. 421 7.479
Deutsche Bank A.S. 1 90
Eurobank Tekfen A.S. 42 698
Finans Bank A.S. 461 10.017
Fortis Bank A.S. 298 5.095
Habib Bank Limited 1 16
HSBC Bank A.S. 334 6.665
ING Bank A.S. 359 6.060
JPMorgan Chase Bank N.A. 1 48
Millennium Bank A.S. 18 308
Sociéte Générale (SA) 16 237
Turkland Bank A.S. 25 462
WestLB AG 1 42




Personel

Banka Sayisi | Sube Sayisi Sayisi
Ozel Sermayeli Mevduat Bankalar
devami...
Sekerbank T.A.S. 256 3.854
Tekstil Bankasi A.$. 45 997
Turkish Bank A.S. 25 290
Tirk Ekonomi Bankasi A.S. 334 5.910
Tlrkiye Garanti Bankasi A.S. 742 16.834
Turkiye Is Bankasi A.S. 1.081 22.258
Yapi ve Kredi Bankasi A.S. 836 14.533
Tas.Mevd.Sig. Fon.Devr. Bankalar 1 1 265
Birlesik Fon Bankasi A.S. 1 265
Kalkinma ve Yatirnm Bankalari 13 |47 5.278
Aktif Yatinm Bankasi A.S. 5 219
BankPozitif Kredi ve Kalkinma
Bankasi A.S. 6 255
Calyon Yatirim Bankasi Turk A.S. 1 19
Diler Yatirim Bankasi A.S. 1 19
GSD Yatirim Bankasi A.$. 1 27
lller Bankas! 19 3.040
IMKB Takas ve Saklama Bankasi
AS. 1 198
Merrill Lynch Yatirrm Bank A.S. 1 34
Nurol Yatinnm Bankasi A.S. 3 46
Taib Yatinmbank A.S. 1 16
Tark Eximbank 2 356
Tarkiye Kalkinma Bankasi A.S. 2 735
Tarkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. 4 314
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