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OZET

Gectigimiz yiizyllin bagindan itibaren hiz kazanan sanayilesme siirecine geg
dahil olan Tiirkiye, tarim sektoriinde yapmasi gereken doniisiimleri gerceklestirmede de
gec kalmis ve sektorde var olan sorunlar artarak bu giine kadar siiregelmistir. Bugiin ise
AB ile yiiriitiilen iiyelik miizakereleri ve DTO biinyesinde gerceklestirilen cok tarafh
ticaret goriismeleri doniisiim calismalarinin kaynagim olusturmakla birlikte, ekonomi
izerinde yarattig1 yiik ve sosyal nedenler gibi i¢sel faktorler de bu alana yonelik reform

arayislarim gerekli kilmaktadir.

Bu ¢alismada da oncelikli olarak, AB iilkelerinin Tiirkiye icin yararh olabilecek
deneyimleri OTP cercevesinde ele almmis ve DTO ile yiiriitilen miizakerelerin
gecmiste yol agtigl sonuglar 1s1ginda gelecekteki muhtemel gelismelerin Tiirkiye’ye

yiikleyecegi yiikiimliiliikler ve saglayacagi avantajlar gosterilmeye calisilmistir.

Bu kapsamda, tarim sektoriindeki sorunlar ele alinmis ve Tiirkiye ile diger
ilkelere ait veriler karsilastirilarak Tiirkiye nin tarimsal istihdam, verimlilik, destekleme
o0demeleri gibi konularda ne durumda oldugu tartisitlmistir. Caligmanin birincil amacini
olusturan ¢oziim Onerileri ise AB ile halen devam etmekte olan iiyelik miizakereleri de

dikkate alinarak, ayrintili bir sekilde siralanmistir.

Ekonomik ve sosyal gelismisligin onemli gostergelerinden oldugu gibi dis
ticarette en ¢ok korunan sektorlerden biri olmasmin sonucu olarak DTO’niin ilgisinin
izerinde oldugu tarim sektoriiniin énemi her gecen giin arttigindan, Tiirk tarimina
yonelik sorunlarin tespiti ve ¢oziim icin yapilmasi gerekenler biiyiikk 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle, diinya genelinde artan refahtan daha fazla pay almak, AB’ye
tiyeligi sorunsuz gerceklestirmek, ekonomik kalkinmasini hizlandirmak ve sosyal
anlamda gelisimini tamamlamak isteyen Tiirkiye’nin siireci hizlandirmak adina,

ozellikle yapisal anlamda doniisiim ¢aligmalarina hiz vermesi yararina olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tarim, Tarimsal Reformlar, Avrupa Birligi, Ortak Tarim

Politikasi, Tiirk Tarim Endiistrisi, Tiirk Tariminda Doniisiim.



ABSTRACT

Turkey joined the industrialization process, which gained momentum at the
beginning of the last century, late; the country was also slow in carrying out the
transformation needed in the farming industry. Problems inherent in agriculture
continued to exacerbate in the subsequent periods. While multilateral trade negotiations
within the WTO and ongoing accession talks with the EU constitute a basis for the
current transformation efforts, domestic factors such as the burden it places on the
national economy and social reasons also necessitate efforts to carry out reforms in that

arca.

This study first analyzes the experiences of the EU-member states which may be
beneficial to Turkey within the framework of WTO and attempts to highlights
obligations to be assumed by Turkey and advantages to be provided by possible

developments in light of the outcome of negotiations being conducted with the WTO.

In that context, problems in the farming industry were analyzed and data related
to Turkey and other countries were compared while debating Turkey's position in terms
of employment, efficiency, and subsidy payments in agriculture. Proposed solutions,
which constitute the primary objective of the study, are listed in detail by taking into

account of ongoing accession talks with the EU.

The WTO is closely interested in agriculture because it is one of the key
indicators of economic and social development and enjoys a high level of protection in
foreign trade. The farming sector is gradually gaining more importance, and
identification of problems facing Turkish farmers and steps to be taken in order to
resolve those problems are of crucial importance. Thus, it would be in Turkey's best
interest to accelerate the reform process, particularly structural transformation as part of
its efforts to get a higher share of global prosperity, achieving a smooth accession to the

EU, to speed up its economic development, and to complete its social development.

Key Words: Agriculture, Agricultural Reforms, FEuropean Union, Common
Agricultural Policy, Turkish Farming Industry, Transformation of Turkish

Agriculture.
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Yiiksek lisans tezi olarak hazirladigim “Avrupa Birligine Uyum Siirecinde
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yararlanmig oldugumu belirtir; bunu seref ve haysiyetimle dogrularim.
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GiRiS
Gectigimiz ylizy1l boyunca eline gecen firsatlar1 cok da iyi degerlendiremeyen
Tiirkiye’nin, gelecek yillarda diinyanin 6nde gelen saygin iilkelerinden biri olma
yolundaki hedefini gerceklestirme ¢alismalari, biiyiik ol¢iide bundan sonraki yillarda
gosterecegi performansa baglhidir. Bu yiizden Tiirkiye’nin 6niinde secimi kolay, fakat
uygulamast zor olan iki alternatif vardir: ya gecmisin golgesine siginarak kendisini
diinyadan soyutlamak, ya da daha dinamik, daha rekabetci, daha miireffeh bir iilke

haline gelmenin yollarini aramak.

Daha zengin bir diinyaya agilmanin sart1 ise esas itibariyle bunun gerektirdigi
standartlar1 benimsemektir. Bu standartlar siyasi yapidan ekonomi politikalarina kadar
genis bir yelpazeyi icermekle beraber, esas olan kapsamli bir doniisiim ¢alismasidir. Bu
sebepledir ki gectigimiz yillarin en popiiler kelimesi olan “reform” sozciigi, bu

donemde politika yapicilarin dilinden diigmemistir.

Bu kapsamda iizerinde en ¢ok tartisilan alanlardan biri tarim sektorii olmasina
ragmen, bir yandan da tarim en yalmzlastirilan ve kendi haline birakilan sektor
olmustur. Yillarca siiren ihmalin bedeli olarak bu sektore saglanan destekler yasanan
ekonomik krizlerin miisebbibi olarak goriilmiis ve nihayet 90’11 yillarin ortalarina dogru
reform yoOniinde adim atma tesebbiisleri olmustur. 2000’li yillarda ise daha dogru
politikalar uygulanmaya baslanmasi ile birlikte gerekli doniisiimlerin altyapisi

olusturulmaya ¢alisilmistir.

Yapilan doniistimlerin kaynagini, “ciftci kesimi yok ediliyor” elestirileri altinda,
IMF, DTO ve AB gibi kurumlar olusturmustur. Nitekim DTO kapsaminda yiiriitiilmiis
olan Uruguay Turu'nun son buldugu tarihte, bu alana yonelik iiye iilkelere bazi
yiikiimliiliikler yliklenmesi ile aymi tarihlerde Tiirkiye’de reform calismalarina
baslanmas1 bir tesadiif degildir. Sonug¢ olarak, Tiirkiye’nin tarim sektoriine yonelik
yapmasi gerekli olan reformlarin ana dayanagini uluslararasi kuruluslar olusturmaktadir.
DTO kapsaminda halen yiiriitilmekte olan yeni tur miizakerelere hazirlikli olmak,
sonradan olusacak sikintilar1 erken davranarak zamana yaymak tamamen Tiirkiye’nin

elindedir.



Bir diger konu AB ile yiiriitilen miizakerelerdir. Tiirkiye’nin gelecegini
sekillendirecek bir alan olmasi ve getirecegi degisikliklerin hayatin her safhasinda
hissedilecek olmast AB’ye yonelik ilgiyi her gecen giin artirmaktadir. Bu ilgi elestiri
seklinde olabildigi gibi, tavsiye ve telkin seklinde de olabilmektedir. Konu tarim sektorii
olunca tartigmalar bir derece daha siddetlenmektedir. Zira AB, bu sektordeki niifusun
tasfiye edilmesini ve sektoriin rekabete acilmasimi talep etmektedir. Belki de en
onemlisi, destekleme ddemelerinin miktarinin azaltilmas: yoniindeki isteklerin ciftcileri,
toplumun ciftciler haricinde kalan biiyiik bir kesiminin kaybetmesi pahasina, rahatsiz
etmesidir. Coziim ise gayet yakinda durmaktadir. Eger “gelecek” gecmiste bu kadar
uzak goriinmeseydi, istenilen alanlarda reform siiphesiz baslatilabilir ve uyum siireci

sorunsuz bir sekilde, daha kisa siirede atlatilabilirdi.

DTO ve AB’nin tarimda doniisiim konusundaki talepleri farklilik arz etmekle
birlikte AB, DTO’niin kendisinden yapilmasim talep ettigi diizenlemelerin
gerceklestirilmesini Tiirkiye’den de istemektedir. DTO goriismelerinde Tiirkiye nin
gelismekte olan iilke kategorisinde miizakerelerini devam ettirmesi, AB iilkelerinin ise
gelismis iilke kategorisinde miizakerelerini siirdiirmesi, Tiirkiye’nin bu siirecte daha
yumusak bir gecise tabi tutulacagi izlenimi vermektedir. Fakat AB’nin DTO ile
yiiriitecegi miizakerelerde, Tiirkiye’nin de AB aracihigr ile DTO ile muhatap olacak
olmasi bu avantajin fazla siirmeyecegini gostermektedir. Ciinkii sorunlu bir tarim
sektoriine sahip olan Tiirkiye’nin AB aracih@iyla temsil edilmesi, ancak DTO’niin
gelismis iilkelerden istediklerinin Tiirkiye icin de tam anlamiyla gergeklestirilmesi ile

miimkiindiir.

DTO’niin istekleri genel olarak pazar fiyat destegi ve tarife gibi engellerin
kaldirilarak ticaret hacminin artirilmasidir. Gegmis yillarda, uygulanmasi tamamiyla
bunun iizerine dayanan OTP ise biiyiik olciide revize edilmis ve destekleme 6demeleri
DTO’niin baskilar1 sonucu, iiretimden bagimsizlagtirilmistir. 2010 sonras1 yapilacak
reformlar ile de bu tip destekleme Odemelerinin tamamiyla kaldinlarak kirsal
kalkinmaya yonelik ve proje bazli desteklemelere gecilmesi planlanmaktadir.
Destekleme odemelerinin OTP ile uyumlastirilmasi, hem DTO’niin hem de AB’nin
Tiirkiye’den istekleri arasinda yer alirken; AB, DTO’den farkli olarak ayrica tarimsal
istihdam, verimlilik, optimum arazi Olceginin saglanmasi ve rekabet edilebilirlik

alanlarinda da politikalarin kendisine uyumlastirilmasini istemektedir.



Goriildiigii gibi bir yandan AB diger yandan DTO tarim sektoriinde gerekli
dontigiimlerin yapilmasit konusunda Tiirkiye’den birtakim taleplerde bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin ise bu siirecte iizerine diisen gorevleri en iyi sekilde yapmasi adina dogru
politikalar iiretip kararli sekilde uygulamasi, hem DTO ile yiiriitiilen goriismelerin hem
de AB ile yiiriitiilen miizakerelerin daha az sancili gegcmesi anlamina gelmektedir. Bu
kapsamda tarimsal niifusu azaltic1 kirsal kalkinma politikalarinin uygulanmasi, tarimsal
sanayilere yoOnelik yatirimlarin artirilmasi, kapsamli bir veritabam olusturulmasi ve
ciftcilere yonelik egitim Ogretim faaliyetlerinin artirilmast onem tasimaktadir. Bir
anlamda, sistemin ¢Okmesini seyretmektense riske girilmesi daha iyi olacaktir

(Buchholz, 2005).

Iktisadin, “toplumlarin sinirhi kaynaklarimin sinirsiz isteklerin karsilanmasini
saglamak icin nasil kullanilmalar1 gerektigini inceleyen bir bilim dali” olarak 1932
yilinda Lionel Robbins tarafindan ¢izilen sinirlan, iktisat¢ilar tarafindan biiyiik kabul
gormiistiir ve halen iktisatcilar tarafindan iktisat bilimini tanimlayan en iyi tanim oldugu
disiiniilmektedir. Stibjektif bir degerlendirme olarak iktisat biliminin ikinci en iyi
tanimi, tercihlerin bilimsel incelemesi olmasidir. Fakat iktisat bize neyi se¢cmemiz
gerektigini sOylememekte, sadece secimlerimizin bizlere neye mal olacagini
anlamamiza yardimci olmaktadir (Buchholz, 2005). Bu yiizden, basta da belirttigimiz
gibi, Oniinde iki alternatif tercihle bas basa olan Tiirkiye icin tercihleri sonucu

katlanacag maliyetleri tespit etmek 6nem tagimaktadir.

Tarim sektoriindeki yapisal bozukluklart gérmezden gelerek tarim toplumu
olmaya mahkiim olmak, makro gostergeleri itibariyle gelismekte olan iilkeler
kategorisinin alt ve orta gelir diizeyleri arasinda gidip gelmek, en 6nemlisi de yapay
desteklerle korunan bu sektordeki insanlarin gelecek kusaklarinin daha dinamik bir
diinyada yer almasina engel olunarak hayallerini sinirlandirmak, geleneksel politikalar
uygulama konusunda 1srar etmemiz sonucu karsilasacagimiz maliyetlerden bazilaridir.
Diger yandan yasanan ekonomik krizlerde kiiciimsenemeyecek pay1 olan bu sektoriin,
gelisimin kaynagi olmayip yasanacak yeni krizlere davetiye ¢ikarmasi ve biiyiime-kriz-
enflasyon sarmali icinde (Yeldan, 2003) sefil ekonomi politikalarina devam etmek,

karsilasilacak olan bir diger maliyettir.

Gerekli olan doniisiimlerin bir an 6nce uygulamaya gecirildigi durumda ise

Tiirkiye’nin kazanci, uzun vadede ¢ok daha biiylik olacaktir. Bu kazanclar, tipki



gelismis iilkelerde oldugu gibi tarim sektoriindeki istihdam ve niifus payinin diisiik,
verimliligin ise yiiksek oldugu, kendi ayaklan iizerinde durabilen, ekonomik krizlerin
kaynag1 olmayip krizleri engelleyici bir rol iistlenen, daha dinamik, daha gelisime acik,
diinya ile rekabet edebilen, bu isi sadece kendi gecimini saglamak icin yapmayip bunu
profesyonelce ticarete dokebilen, refah diizeyi yiiksek bir sektor yaratmak seklinde

siralanabilir.

AB’ye uyum siirecini hizlandirarak tarim sektoriinde gerekli olan doniisiimleri
yapmak veya geleneksel olarak simdiye degin yapila gelenleri devam ettirmek gibi iki
secimle kars1 karsiya olan Tiirkiye’nin, se¢imlerinin sonucunda karsilasacagi maliyetler
veya kazanclar kabaca yukarida tasvir edildigi sekildedir. Secim son derece basittir
fakat uygulama asamasi aci regeteler icermektedir. Yapilmasi gerekenler zor olmasina
ragmen asil zorluk, iktisadin biiylik iistadlarindan J. M. Keynes’in de belirttigi gibi
“insan ruhunun her kosesine dal budak salmis olan ve i¢imizden ¢ofunun da aym

formasyonu almis bulundugu o eski diistincelerden kurtulabilmektir.”

Bu ¢ercevede bu calismada Tiirk tariminin sorunlar1 ve daha rekabetci 6zellikler
tagiyacak gelecegin diinyasina uyum acisindan bu alanda yapilmasi gereken reformlar

incelenmistir. Calismanin izleyen kism1 asagidaki sekilde organize edilmistir.

IIk olarak, tarim sektoriiniin 6zellikleri ve 6nemi iizerinde durulmustur. Zira
tarim sektoriine yonelik gelistirilecek politikalar, tarim sektoriiniin 6zelliklerinin neler
oldugunun bilinmesini gerekli kilmaktadir. “Neden tarim sektoriinde doniisim?”
seklindeki sorunun cevabi ise bu boliimde yer alan tarim sektoriiniin énemi bashgi

altinda verilmistir.

Ikinci boliimde, Avrupa Birligi hakkinda genel bilgiler verilmis ve Ortak Tarim
Politikas1 gecmisten giiniimiize analiz edilmistir. Bu cercevede, Diinya Ticaret Orgiitii
biinyesinde yiiriitilen miizakerelerin gecmisteki etkileri ve muhtemel gelismeler

anlatilmistir.

Uciincii boliimde ise Tiirk tarim sektoriiniin yasadigi sorunlar ele alinarak
mevcut veriler 15181nda Tiirkiye ve AB’ye iiye iilkelerin tarim sektorleri karsilastirmali

olarak ele alinmustir.



Son boliim olan dordiincii bolimde, Tirk tarim sektoriinde var olan sorunlari
gidermeye yonelik ¢6ziim Onerileri gelistirilmistir. Ayn1 zamanda, Avrupa Birligi ile
yiiriitiilen miizakerelerin tarim alaninda daha hizli sonuglandirilabilmesi icin ne gibi
caligmalar yapilmas1 gerektigi iizerinde durularak, bu siiregte Tiirkiye i¢in avantaj

olusturacak hususlar incelenmistir.



BiRiNCi BOLUM
TARIM SEKTORUNUN GELISIM SURECI

1.1 Gecmisten Giiniimiize Tarim

Insanoglunun, gesitli ihtiya(;lamm1 karsilama ¢abasi onu birtakim arayislara itmis
ve bu kapsamda insanoglu ilk olarak aclik hissini tatmin edecek faaliyetlerle istigal
etmistir. Baslangicta avcilik ve toplayicilik faaliyetleriyle gogebe olarak hayatini idame
ettiren insanlik, toplumsal ve ekonomik diizendeki gelisimlere bagli olarak yerlesik
diizene gecmesi ile birlikte, tarimsal faaliyetlerin temelini atmistir. Ortak tarimsal
faaliyetlerin ve arazi kullaniminin, donemlerin egemen diisiince anlayisi iginde
kaybolup, zamanla miilkiyet kavraminin yayginlasmasi ve igboliimii, uzmanlagsma gibi
tarimsal tiretim ve cesitliligi artirici faktorler, tarim sektoriiniin gelisimine 6nemli

katkilar saglamistir.

Avcilik ve toplayicilik agamasi, kitlesel olarak tarimsal tiretime gecilmeden
onceki donemi temsil etmektedir. Bu zaman diliminde, iiretim sistematik olarak
yapilmadigindan ve toplumda gécebe yasam tarzi egemen oldugundan, ferdi miilkiyet
anlayigmin gelismesi miimkiin degildir. Ilerleyen donemlerde topragin islenmesi ile
birlikte baslangicta ortak miilkiyet anlayisim1 devam ettirme egiliminde olan insanoglu,
ekim alanlarinin sinirli olmasi, artan niifus gibi sorunlar nedeniyle bireysel miilkiyet
uygulamasma gec¢mistir. Bu kapsamda Aristo, miilkiyet Ozgiirliigiiniin Onemine

deginerek, liberal felsefenin kismi temellerini atmistir.

Romalilar doneminde tarimin 6nemi daha da artmus, Caton, Varron, Columelle
gibi yazarlar tartmimn mutlak zenginlik kaynagi oldugunu ileri sitirmiislerdir.
Imparatorluk sinirlart gelistikge biiyiik toprak rejimi uygulamasina gegilmis ve tarimsal
iiretimin daha da artirilmasinin yolu agilmustir (Ozgiiven, 1997). Roma Imparatorlugu
yikilinca Avrupa’da bas gosteren siyasi, sosyal ve ekonomik calkanti erken ortacag
doneminde tarim arazilerinin {iretime agilmasina engel olmus, feodal sistemin

zayiflamaya baslamasi ve merkezi yonetimlerin (krallarin) giiclerini artirmas ile birlikte

! Istek ve ihtiya¢c kavramlar benzer anlamlari cagristiriyor gibi goriinse de, istek tanimiin burada
kullanilmamasinin nedeni, isteklerin herhangi bir kisitlamaya tabi olmadan karsilanabilmesi varsayimina
dayanmasina karsin ihtiyaglari, gercek hayata uygun bicimde, bir kisit dahilinde karsilanmak istemi
varsayimina dayanmasidir (Unsal, 2005). Aclik hissinin karsilanmas bir istegi olustururken bunun simrls
olanaklarla karsilanma imkani1 bulunmasi ihtiya¢ kavramini 6n plana ¢ikarmaktadir.



ileri ortacag ve gec ortacag doneminde, bircok gelisimin Onciiliigiinii olusturacak

tarimsal iiretim biiyiik bir artig gostermistir (Giiran, 1999).

Bu gelismeler Avrupa’daki toprak miilkiyetinde birtakim degismeler ortaya
cikarmustir. Ingiltere’de 18. yy’da ¢ikarilan kanun ile arazilerin ¢itle cevrilebilme
olanag taninmasi, serbest otlak sistemi iizerine dayanan ve hayvanciligin gelismesine
biiyiik imkén veren sistemin citler ile engellenmesine neden olmus ve kiiciik ciftcileri
zor durumda birakmustir. Zor durumda kalan ciftcilerin bir kismu sehirlere go¢ ederek,
diger kismui ise biiyiik arazilerde iiretim artis1 ile olugan biiyiik tarimsal isletmelerde isci
olarak calisarak sanayi devriminin temellerini atmiglardir. Biitiin bu gelismeler,
Ingiltere’de tarimsal yapiyr kokten degistirmistir. Fransa’da ise koyliilerin cikardig
isyanlar sonucunda isledikleri topraklar kendilerine verilmek zorunda kalinmis veya

satilmigtir (Rehber, 1998).

Tarimsal alandaki gelismeler sanayi devriminin itici bir giicii haline gelmis iken,
sanayi devrimi de tarimda hizli gelismenin kaynagini olusturmustur. Sanayinin tarim

sektoriinii gelistirici etkileri baslica ii¢ ana nokta etrafinda toplanabilir (Rehber, 1998).
» Gelismis makinelerin tarimsal iiretimde kullanilmasi;

» Biyoloji ve kimya bilimindeki gelismelerin tarima uygulanmasi sonucu tarimsal

verimliligin artmast;

» Deniz ve kara ulagimindaki gelismelerin tarim iizerindeki ekonomik etkisi.

1.2 Yakin Donem Tiirk Tarihinde Gelismeler

Baslangicta siki merkeziyet¢i yonetim sitemine dayali olan Osmanli toprak
rejimi, timar sisteminin® iistiin avantajlarim1 sonuna kadar kullanmistir. Avrupa’daki
feodal sisteme benzeyen timar siteminin ayirici 6zelligi, topragi isleyenlerin sik sik
degismesi ve topraklarin kiigiilerek babadan ogla gecmesi sonucu aristokrat bir smifin

olusmasmna engel olmasidir. Ilerleyen donemlerde, Osmanli topraklarinin ¢ok

> Timar sistemi, devlet miilkiyetindeki topraklarin vergilerin 6denmesi karsiliginda halka kiralanmasi
yontemidir. Bu sistemde, vergileri toplayanlar ise karsiliinda merkezi yonetim icin belirli sayida asker
yetistirmekle yiikiimliidiir. Timar siteminin en temel 6zellikleri, kdyliiniin 6liinceye kadar kiraci1 olmasi,
calisamayacak durumda olan veya topragini bos birakan koyliiden topragin alinmasi, toprak devrinin
yasak olmas1 gibi uygulamalardir.



genislemis olmasi, isyanlar ve Avrupa’daki gelismeler cift¢inin durumunu kotiilestirmis

ve Osmanl toprak siteminde bozulmalar bas gostermistir (Dinler, 2000).

19. yy ile birlikte reform arayislar1 baslamis ve bu kapsamda topragin o6zel
miilkiyete agilmasi noktasinda 6énemli gelismeler saglanmistir. Bu kapsamda, tasarrufu
altindaki topraklar, maliklerine tapu ile baglanmis, topragin devri ya da satisi
serbestlestirilmistir. Fakat ayn1 donemde farkli alanlarda yapilan iyilestirmeler, tarim
kesimiyle dolayli iliskisi bulunan alanlarda olumsuz gelismelere yol acmistir. Ornegin
1847 tarihli diizenleme ile topragin parcalanmasinin onii daha da a¢ilmistir (Cem,

2004).

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda c¢arpik toprak yapisini degistirmek amaciyla,
calismalar artan hizla devam etmis ve bu kapsamda ilk olarak asar vergisi kaldirilmis,
bedelsiz toprak dagitimi yoluna gidilmis ve 6zel miilkiyete yasal cerceve saglama amacit
ile medeni kanun kabul edilmistir. Bu ve benzeri gelismeler siiphesiz niifusunun %85’i
koylerde yasayan halki nispeten rahatlatmistir. Ilerleyen dénemlerde tarimda reform
uygulamalar1 1945 ve 1973 yillarinda ¢ikarilan kanunlar ile devam etmistir. Reformlarin
ana hatlarini; tarimda verimliligin artirilarak iiretimin artirllmasi, az topraga sahip
ciftcilerin topraklandirilmas: ve desteklenmesi, arazi parcalanmasinin onlenmesi gibi
unsurlar olusturmustur. Bu noktada dikkati ¢eken husus, Cumhuriyet tarihi boyunca bir
yandan arazi par¢alanmasiin Onlenmesi, diger yandan az topraga sahip ciftcilerin

topraklandirilmasi gibi birbiriyle celisen iki reformun bir arada yapiliyor olmasidir.

1.3 Ilktisadi Diisiince Sistemi I¢cinde Tarimim Yeri

Ulkenin zenginlik kaynaginin sadece altina ve giimiise dayandirildigs,
zenginligin ise birilerinin fakirlesmesi pahasina gerceklesebilecegine inanilan
merkantilist donemde mutlak hedef sanayi {iriinleri ihracimi miimkiin oldugunca
artirmak, tiketim mali ithalini engellemektir. Sanayinin Oncii sektdr olarak
degerlendirildigi bu donemde, tarimin ihmal edilmesinin bir sonucu olarak tarim
tiriinlerinin fiyatlarinda artis gézlenmistir. Bu fiyat artisinin diger bir nedeni ise degerli

maden arz1 artisinin yol agtig1 enflasyonist baskidir.

Biitiin iktisadi okullar, bir anlamda, onceki okullarin zaaflarindan yararlanarak
on plana cikmislardir (Atamtiirk, 2001). Merkantilizmin oncelikli olarak sanayi ve

ticaret kesimini destekleyici politikalar iiretmesi, Fransa’nin Ingiltere’deki gibi tarim



kesiminde calisan niifusu 6nemli Olgiide tasfiye edemediginden, Fransa’daki c¢iftci
sinifinin sikayetlerini artirmistir. Boyle bir donemde, asir devlet miidahalesini mesru
goren Merkantilist sistemi saf dis1 birakacak Fizyokratik okul fikirsel anlamda 18. yy’da

tistiinliik saglamay1 bagarmistir.

Fizyokratlar, sistemi dogal bir denge icinde isleyen ii¢ ayr1 iktisadi smifa
ayirmistir. Ulusal hasilanin kaynagini olusturan bu siniflar ¢iftciler, toprak sahipleri ve
tacirlerdir. Sistemin temel diisiincesi, tek iliretken kaynagin ciftcilik faaliyetleri yani
topragin olmasidir. Ciftcilik faaliyeti sonucunda elde edilen c¢iktinin, maliyeti {izerinde
kalan kismi net fazlayr temsil etmektedir. Elde edilen bu fazla ise iki amagla
kullanilmaktadir. Yaratilan fazlanin bir kismi, fizyokratlarin kisir alan olarak gordiigii
sanayi, tacir ve toprak sahiplerine 6denmekte, arta kalan fazla ise cift¢ilerin iiretim
faaliyetlerini devam ettirmeleri i¢in kullanilmaktadir (Spiegel, 1971). Fizyokratlara
gore, iiretken tek kaynak toprak oldugundan, vergileme de toprak iizerinden

yapilmalidir.

Fizyokratlardan biiyiik 6lciide etkilenen klasikler, farkl olarak, iiretken kaynagin
sadece toprak olmadlgl,3 sanayi ve ticaretin de bir zenginlik kaynagi oldugu yoniinde
fikir beyan etmislerdir. Ozellikle Smith, ticareti engelleyen diizenlemelerin ticarete taraf
olan her iki tilkenin de iiretim potansiyeline zarar verdigini ve merkantilist politikalarin
yalnizca ireticiler ve tekelcilerin menfaatini ve refahini arttirdigini sdyleyerek serbest
ve uzmanlagsmaya dayali dis ticaret politikasimin daha zengin bir diinyaya kapi
aralayacagindan bahsetmistir (Smith, 2004). Ancak Klasik iktisat¢ilardan biri olan
Malthus, burada farkli bir yol izleyerek, aritmetik olarak artan simirli kaynaklarin,
geometrik olarak artan niifusun ihtiyaclarin1 karsilamaya yetmeyecegini ileri siirerek
kotiimser bir tablo cizmistir. Malthus’un niifustaki gelismelere yonelik beklentileri
dogru ciksa da, dogal kaynaklardaki artisa yonelik beklentisi dogru c¢ikmamistir.
Malthus’un gozden kagirdigi noktalar neden yanildigini agiklamaya fazlasiyla yeterlidir.
[k olarak, zirai faaliyetlere acilan yeni topraklar gida arzim fazlasiyla artirmis, ikinci

olarak 1920’lerde baglayan makinelesme, tarimsal verimlilikte 6nemli artisa yol agmis

* Adam Smith, iktisat¢ilar icin bagimsizlik bildirgesi niteliginde olan Milletlerin Zenginligi isimli
kitabinda bu diistinceyi “topragin iiriiniinii her iilkenin gelirinin ve zenginliginin yegane kaynagi olarak
goren sistem, bildigim kadariyla, hicbir iilke tarafindan kabul edilmemistir ve halihazirda sadece
Fransa’da biiyiik bir bilgi ve yaratici diistince sahibi birkag¢ kisinin zihinlerine mevcuttur. Kusku yok ki
hicbir zaman hayata gecirilmemis ve muhtemelen de gecirilmeyecek olan bir sistemin hatalarin1 uzun
uzadiya incelemeye pek gerek bulunmamaktadir” seklinde elestirmistir (Smith, 2004).



ve tarimsal alanda uygulanan bilimsel gelismeler gida arzim1 6nemli derecede artirmigtir

(Jensen, 1982).

1.4 Tarm Sektoriiniin Ozellikleri

Tarim sektoriinii diger sektorlerden ayiran farkliliklar evrensel ve kurumsal
olarak ayrima tabi tutulabilir. Tarimin evrensel ozellikleri, ekonominin geligmislik
diizeyinden bagimsiz olarak, her ekonomide gecerlidir. Tartmin kurumsal 6zellikleri ise
ekonomideki farkliliklara gore degiskenlik gosterir (Kazgan, 2003). Bu baslik altinda
tarimin evrensel Ozellikleri aciklanacak olup, kurumsal 6zellikler ilerleyen boliimlerde

ayritil olarak ele alinacaktir.

1. 4. 1 Tarmmsal Uretimin Dogal Kosullara Bagimhhig

Uretimin gergeklestirilebilmesi igin birtakim girdilere ihtiyag vardir. Girdiler ile

¢iktiyi iligkilendiren bu husus iiretim fonksiyonu olarak ifade edilir.
Y = f (Xls X2, X?)s"'an)

“Y” sembolii ile gosterilen ¢ikti; emek, sermaye, dogal kaynaklar gibi girdi bilesimleri

tarafindan belirlenir.

Uretimi etkiledigi halde iiretimden etkilenmeyen dogal etkenlere dis etkenler
denir (Kazgan, 2003). Bu kapsamda tarimsal iiretimin iklim ve toprak durumu gibi
digsal etkenlere bagimlilig1 iiretim fonksiyonunun su sekilde ifade edilmesini gerekli

kilar.
Y = f (Xls X2, X?)s' . ',an (x')

“o” terimi tarimsal iiretimi belirleyen dissal ve kontrol edilemeyen degiskenleri
temsil eder. Bu degiskenin, iiretim miktarinin belirlenmesindeki birincil derecede
Onemi, tarim sektoriinii diger sektorlerden ayiran dnemli bir husustur. Bununla beraber
dogal kosullar yalmzca iiretim miktarin1 belirlemekle kalmaz, iiriin kalitesinin

belirlenmesinde de rol oynar.
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1. 4. 2 Uretimin Maliyeti ve Dogal Sartlar

Tarimsal {riinlerin maliyeti, diger degiskenler sabit iken dogal kosullara gore
belirlenir. Ornegin, iiretime elverisli bolgelere kiyasla sicak ve kurak bolgelerde iiretim

daha maliyetlidir.

Doga kosullariin iiretim diizeyi ve maliyetleri iizerindeki etkisini gosteren en
carpic1 Ornek, tarimsal iiretime elverisli bolgelerdeki c¢iftci basina diisen tarimsal
ciktinin, kurak bolgelerdeki c¢iftci basina diisen c¢iktidan yaklasik 300 kat fazla
olmasidir. Yine tiretime elverisli fakat nispeten kurak iklime sahip bolgelerde iiretim,

iliman ve yagish iklime sahip bolgelerdeki tiretimden %15 daha azdir (Weil, 2005).

1. 4. 3 Tarimsal Uretimin Mevsimsel Olmasi

Uretim y1l boyunca devamhi olarak gergeklestirilemeyeceginden mevcut yilin
tiretimi Uriiniin dayanikliligina gore stoklanir ve tiikketim talebi yil icinde bu stoktan

karsilanir.

1. 4. 4 Tarimsal Uretimde Risk ve Belirsizligin4 Fazla Olmasi

Tarimsal tiretimin dogal kosullardaki degisime duyarli olmasi iiretimi etkileyen
risk ve belirsizliklerin birinci derecede nedenidir. Bunun yaninda yangin ve iiriinlerde

bas gosteren hastaliklar, risk ve belirsizligi artiran diger nedenlerdir.

1. 4. 5 Tarimsal Uriinlerin Arz ve Talep Esnekliklerinin Diisiik Olmasi

Tarimsal iiriinlerin fiyatindaki artis veya azaliglar talep edilen miktarda, fiyattaki
degismeden daha az bir degisime yol acar. Tarimsal iiriinlerin esnekliklerinin “1”den
kiigiik olmas1 sonucunu doguran bu durumun nedeni tarimsal iiriinlerin zorunlu mal
niteliginde olmasindandir. Buna bagh olarak, iiriin arzindaki degismeler fiyatlarda asirt
dalgalanmalara neden olmaktadir. ABD i¢in yapilan aragtirmalarda, tarimsal iirtinlerin
fiyat esnekliginin 0,23 — 0,90 arasinda degistiginin, talebin gelir esnekliginin ise ¢esitli
iiriin gruplarinda yaklasik 0,08 oldugunun hesaplanmasi (Penson, 2002) bu séylenenleri

dogrular niteliktedir.

* Bu noktada risk ile belirsizlik kavramlar arasindaki farklarin ortaya konulmasi yararl olacaktir. Risk,
tesadiifl bir degiskenin bilinen bir olasilik dagilimina sahip olmasi halinde ortaya c¢ikarken; belirsizlik,
olasilik dagiliminin bilinmemesi durumunda giindeme gelmektedir. Dolayisiyla, risk ile belirsizlik
arasindaki fark, bu iki kavramin tasvir ettigi ortamlardaki farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Risk,
belirsizlige karst koruma saglayan “futures” ve “options” gibi piyasalarin bulundugu; belirsizlik ise bu tip
piyasalarin mevcut olmadig1 ortamlara iliskin kavramlardir (Telatar, 2002).
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1.5 Tarmm Sektoriiniin Onemi

Tarimin, insanoglunun yasamsal ihtiyaclarimi karsilama islevi disinda tarim
sektoriiniin diger sektorlere hammadde temin etmesi ve kalkinmanin finansmaninda

onemli bir yeri olmas1 gibi son derece 6nemli islevleri vardir.

1. 5.1 Tarim Sektoriiniin Besinsel Thtiyaclar1 Karsilama islevi

Tarimin birincil islevi olan besinsel ihtiyaclar1 karsilama fonksiyonu tarihin
baslangicindan beri hi¢ degismemistir. Bu yiizden, tarnmin hayati bir vazifesi olmakla

beraber, stratejik 6zelligi de bulunmaktadir.

1. 5. 2 Tarim Sektériiniin Hammadde Kaynag Olmasi Islevi

Ozellikle endiistri devriminden sonra iiretim tarzinin degismesi ve genisleyen
liretim, tarim sektoriiniin hammadde kaynag olma ozelligini artirmistir. Ozellikle bu
donemde, tarimin sermaye birikimine yaptig1 katki ile diger sektorlerde de gelisimin
onii agilmigtir. Ornegin, 2002 yil1 i¢in toplam tarimsal iiriinler iiretimi i¢inde endiistriyel
sektorde hammadde olarak kullanilan tarimsal {iiriinler, toplam tarimsal iirtinlerin
yaklagik %55’1 kadardir. Tarimsal iiriinlerin girdi olusturdugu en biiyiik sektor ise

%36,9 ile imalat sanayidir.

Tarim sektoriiniin bazi sektorlere hammadde temin etmesi, hammadde temin
ettigi sektorlerde degisimlere, gelisimlere yol agsa da, tarimin bu Onciiligii sektoriin
kendisini de etkileyebilmektedir. Ornegin, artan yakit talebine bagli olarak biyo-yakit
liretiminin artmasi, biyo-yakitin hammaddesini olusturan tarimsal iiriinlerin fiyatinda

yukari yonlii bir degisim baskis1 yaratmaktadir (OECD-FAO, 2007).

1. 5. 3 Tarim Sektoriiniin Kalkinmada Finansman Saglama Islevi

Sermaye yetersizligi ceken azgelismis iilkelerin modern iiretim teknikleri
kullanmadan, niifusun biiyiikk bir boliimiinii bu alanda istihdam etmesi ile tarim
sektoriiniin kalkinmada oOncelikli sektor olmasit zordur. Endiistri devrimi Oncesi
Avrupa’da tarimsal iiretimde gozlenen biilyiik liretim artist sonucu olusan sermaye
birikimi, azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde gozlenen yapisal sorunlar nedeniyle

tam anlamiyla saglanamamistir.
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Tarim sektoriiniin 6nemli saydigimiz islevlerini tam olarak yerine getirebilmesi
icin bu alanin, yukarida saydigimiz kendine has ozellikleri dikkate alinarak diinya
standartlarinda  bir sektor yaratilmasi sarttir. Ornegin gida arz giivenliginin
saglanabilmesi veya tarimin kalkinmada oOncii bir sektor olabilmesi tamamiyla
gerceklestirilecek doniistimlere baghdir. Gida arz giivenliginin tamamiyla saglandig
fakat tarimsal niifusun yogun oldugu ve verimliligin diisiik oldugu bir yerde ise bu
sektoriin islevlerini tam olarak yerine getirebildigi sdylenemez. Bu bakimdan sektore

daha makro planda bakilmasi ve bu yonde adimlar atilmasi sarttir.
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IKiNCi BOLUM
AVRUPA BIiRLiGi VE ORTAK TARIM POLITIiKASI

2.1 Diinden Bugiine Avrupa Birligi

Avrupa kelimesi etimolojik5 olarak incelendiginde, bu sozciiglin biri Yunan
dilinde giinesin battig1 taraf anlamina gelen Ereb’den digeri Tyre sehrinin krali olan
Agenor’un kizinin isminden geldigi yoniinde iki farkli goriis vardir (Cakmak, 2002).
Avrupa sozciigiiniin cografi bir bolgeyi tasvir etmesi i¢in kullanildigindan beri, kita
bircok calkantili donem gecirmistir. Meydana gelen savaslar ve yikimlar, gerceklesme
imkani asirlar1 bulacak bir birlik olusturma fikrini 6n plana ¢ikarmistir. Ilk birlik
olusturma cabalan fikirsel anlamda 14. yy’a kadar dayanmasina ragmen bu fikir ancak

20. yy’da fiiliyata ge¢gme imkani bulabilmistir.’

Ikinci Diinya Savasinin agir sonuglari, birlik olusturma fikirlerinin daha giiclii
olarak Robert Schuman, Jean Monnet ve Alcide de Gasperi gibi devlet adamlar
tarafindan dile getirilmesine neden olmustur. Ilk olarak alti Avrupa devleti’ Mayis
1950’de Schuman Bildirgesi ile birlik olma yolunda ilk adimi atmislardir. Baslangic
olarak, altt Avrupa devleti Paris Antlagsmasi (1951) ile savasin en stratejik iki girdisi
olan ve yipranmig ekonomileri tamir i¢in de ihtiya¢ duyulan komiir ve c¢elik
kaynaklarmin bir ortak pazar orgiitlenmesi cercevesinde isletilmesini dngbren Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugunu8 (AKCT) olusturmuslardir (Acar, 2001a). AKCT’yi
takiben ayni altt Avrupa iilkesi Roma Antlasmast (1957) ile Avrupa Ekonomik
Toplulugunu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu (AAET) kurmuslardir.
Birbirinden bagimsiz bu ii¢ teskilatin miisterek amaci ortak pazar olsa da AET yi AAET
ve AKCT’den ayiran 6zelliklerden biri AAET ve AKCT’nin sektodrel amagli olmasina
karsin AET nin genel ekonomik amach olmasidir (Bozkurt, 2004).

> Dilin gramer yapist ve kelimelerin hangi kokenden geldiklerini inceleyen bilim dali (Acar; Demir,
2002).

% Birlesik bir Avrupa fikri ilk olarak 1306 yilinda Fransiz Avukat Pierre Dubois tarafindan ortaya
atilmistir. Daha sonraki dénemlerde Duc de Sally (1560-1641), Ingiliz diisiinir William Penn (1644—
1718), Fransiz diistiniir Jean Jacques Rousseau (1712-1778), Jeremy Bentham (1748-1832) cesitli
farkliliklar ihtiva eden bu tiir fikirleri dillendirmislerdir.

7 Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda, Liiksemburg ve Italya.

8 AKCT’yi kuran anlasmanin 97. maddesi geregince topluluk 50 yil i¢in kurulmus ve bu siire 23 Temmuz
2002 tarihinde sona ermistir (http://en.wikipedia.org/wiki/European_Coal_and_Steel_Community).
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Toplulugu olusturan ti¢ ayrn kurum icin (AET, AKCT, AAET) 1965 yilinda
birlesme calismalar1 baslamis ve buna uygun olarak cesitli organlar olusturma karari
alimmugtir. 1987’de yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi (ATS) ile Avrupa Birligi’nin
(AB) kurulmas1 hedefi tekrarlanmis ve bu kapsamda bir dizi karar alinmistir. ATS ile
mallarin, sermayenin, kisilerin ve hizmetlerin serbest¢e dolasabildigi bir ortak pazarin
olusturulmasi, iiye iilkeler arasindaki iliskilerin kurumsal bir yapiya kavusturulmasi
amaglanmistir. ATS nin getirdigi diger agilimlar yeni ortak politikalarin saptanmasi,
mevcut olanlarin gelistirilmesi, Avrupa Parlamentosu’nun daha faal hale getirilmesi ve

dis politika alaninda siki isbirligidir (IK'V, 2003).

Baslangicta kendi iiyeleri arasinda ticareti kisitlayan veya engelleyen
sinirlamalarin  ortadan kaldirlldigi, birlik disindaki iilkelere karsi ise boyle bir
yiikiimliiliigiin bulunmadigr bir “serbest ticaret bolgesi” yaratilmasi fikri ile yola ¢ikan
AET, zamanla iiye olmayan devletlere karsi ortak giimriik vergisi uygulama yoluna
giderek “glimriik birligini” olusturmus ve ATS ile de iiye iilkeler arasinda emek,
sermaye ve miitesebbis gibi iiretim faktorlerinin serbestce hareket edebilmelerini
saglayan “ortak pazar” olma yolunda adimlar atmaya karar vermistir (Karluk, 2002).
Daha sonraki yillarda “ekonomik birlik” olma talepleri, Maastricht’te Avrupa Birligi
Antlagmasinin (ABA) imzalanmasi sonucunu dogurmustur. ABA, (1992) ekonomik ve
parasal alanda, ortak disisleri ve giivenlik politikasinda, Avrupa vatandaglig: ile adalet
ve icigleri konusunda siki igbirliginin yapilmasi gibi radikal kararlar icermistir. ABA
birlik i¢in ne baslangi¢, ne de son nokta niteligi tagimistir. Nitekim birlik genisledikge
bircok alanda reform yapilmasina ihtiya¢c duyulmus ve bu kapsamda 1999 yilinda
yiiriirliige giren Amsterdam Anlagmasi ve 2001’de imzalanan Nice Anlasmasi ile

Birlige yeni acilimlar getirilmistir.

1957 tarihli Roma Antlagmasi ile Toplulugun temellerini atan alt1 Avrupa devleti
ilk genisleme tecriibesini 1973’te yasamis ve Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin
topluluga katilmasiyla toplulugun iiye sayis1 dokuz olmustur. Daha sonraki genisleme
cabalar ile birlikte iiye sayisim1 25°e ¢ikaran birlik son olarak 2007 yilinda Bulgaristan

ve Romanya’nin katilimiyla tiye sayisin1 27’ ye glkarm1§t1r.9

o Diger genislemeler 1981°de Yunanistan, 1986’da Portekiz ve Ispanya, 1995°te isvec, Finlandiya,
Avusturya, 2004’te G. Kibris, Malta, Macaristan, Polonya, Slovakya, Letonya, Estonya, Litvanya, Cek
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Birligin kurulus amaglarindan biri olan diinyada s6z hakkina sahip bir ekonomik
giic olma iste8i, gerceklesmis gibi goriinmektedir. 2006 yili itibari ile 493 milyon
niifusa sahip birlik €23 700 kisi basina gayri safi yurt i¢i hasilasi, %2,2’lik enflasyon
orani, €1 078,2 milyar ihracati (AB-25), €1 177,2 milyar ithalati (AB-25) ile dev bir
ekonomik birlik niteligindedir (Eurostat, 2008; 2006).

2.2 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Yolculugu

Tiirkiye’nin  Avrupa’min  bir parcast olma istegi {iyelik bagvurusunda
bulunmasinin temel nedenlerinden birisidir. Bunun yaninda, Yunanistan’in Tiirkiye’den
once {yelik icin bagvurmasi ve Yunanistan’in bu olusum igerisinde yalniz
birakilmamasi diisiincesi bir diger 6nemli nedendir. Bu kapsamda 1959 yilinda AET ye
ortak iiyelik i¢in bagvurulmustur. Tiirkiye, ortaklik iligkisinin glimriik birligi iizerine
kurulmasin1 istemis fakat topluluk ekonomik igbirligi {izerine yogunlagmistir.
Goriismeler sonunda giimriitk birligine dayali ve iic donemden olusan bir ortaklik
anlagsmas1 yapilmasi kararlastinlmistir. Ankara Anlasmasi ile somutlastirilan kararlar

1963 yilinda imzalanmis ve 1964 yilinda yiiriirliige girmistir.

[Ik dénemi olusturan hazirik dénemi 5 yil olarak planlanmis fakat 9 yil
siirmiistiir. Bu donemde Tiirkiye’ye tek tarafl tarife kotalar1' acilmis ve kota miktar
limiti i¢inde tercihli bir tarife uygulanmig, kota miktar1 asilinca normal tarife
uygulanmasi kararlastinlmistir. Ankara Anlasmast uyarinca AET, Tiirkiye’ye
Anlagsma’nin yliriirliige girdigi tarihte tiitiin i¢in 12 500 ton, kuru tiziim i¢in 30 000 ton,
kuru incir i¢in 12 500 ton, findik ic¢in 17 000 ton tarife kotas1 agmistir (Karluk, 2007).
Toplulugun ticari alanda sagladigi ayricaliklara ragmen bu dénem boyunca ihracat
aristnin - %7,6’da  kalmasi, findik disindaki ihra¢ {riinlerinde kotalarin dahi
doldurulamamasi; isgiiciiniin serbest dolasimi, yerlesme hakki gibi konularda bir
gelismenin saglanamamasi, yonetimin hazirlik déneminde yeterince basarili olmadigini

kanitlar niteliktedir (Berksoy, 2006).

Cumbhuriyeti, Slovenya ve son olarak 2007 yilinda Romanya ve Bulgaristan’in katilimiyla yasanmistir
(Acar, 2006a).

' Tarife kotalari, ilan edilen giimriik vergisinin ancak belli bir miktar ithalat icin gecerli olmasi, bunun
agtlmast durumunda yasal vergi oranina kadar asamali yiikseltilmesidir (Karluk, 2002).
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22 wyillik siireyi Ongoren ge¢is asamasinda, taraflar giimriik birligini
gerceklestirmeyi hedeflemisler ve 1973’te yiiriirliige giren Katma Protokol’iin geregi
olan sanayi ve tarim iriinlerinde Ortak Gilimrilk Tarifesi (OGT) uygulanmasini
karlagtirmiglardir. Yine Katma Protokol ile tarimsal iiriinler i¢in ortak bir tarim
politikas1 izlenmesi kararlastirilmistir. OGT cergevesinde Tiirkiye, 12 ve 22 yillik
siireler zarfinda giimriik vergilerini kaldirmay1 taahhiit etmistir. Bu kapsamda Tiirkiye,
tarimsal dirtinler ithalatinda vergileri 22 yilda sifirlama yiikiimliliigii altina girmistir.
Tarimsal {iriinler ihracinda elde edilen bazi 6diinler ile de 1973 yilinda topluluk
tarafindan ithal edilen tarimsal iiriinlerin %37’sine tekabiil eden kisimda sifir oranl

tarife, %33’line ise tercihli tarife uygulanmistir.

Ekonomi politikalarinda uyumlastirmanin saglanacagi son donem 12 yil olarak
ongoriilmiis  ve Tiirkiye’'nin  Roma  Anlagmasi’ndan dogan yiikiimliiliikleri
iistlenebilecegi  duruma  geldiginde taraflarin  tam  {iiyeligi  goriisebilecegi

kararlagtirilmistir.

Ankara ve Roma Antlasmasindan dogan tam iiyelik basvuru hakki Tiirkiye
tarafindan 1987 yilinda kullanilmistir. 1995°de yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda
giimriik birligine gec¢is karari alinmig ve bu karar 1996 yilinda uygulanmistir. 1999
yilinda hazirlanan ilerleme raporunda Tiirkiye’ye adaylik statiisii  verilmesi
kararlagtinnlmistir. Ayni yil icinde gerceklestirilen Helsinki Zirvesi’nde oybirligi ile
Tiirkiye’ye adaylik statiisii verilmistir. Tam iiye olmas1 planlanan aday iilkelere, katilim
oncesi yapmasi gerekenleri iceren belge olan Katilim Ortakligi Belgesi (KOB) 2000°de
AB Komisyonu tarafindan agiklanmistir. KOB ekonomik, sosyal ve siyasi bir¢cok alanda
diizenlemeler yapilmasini ongdrmiistiir. Tiirkiye’nin KOB’da yer alan kosullar1 nasil
yerine getirece8inin ve bu kosullara nasil uyacaginin plani olan Ulusal Program ise
2001 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Yine bircok alanda
gerceklestirilecek reformlarin plan ve programi niteliginde olan iigiincii Ulusal Program
hazirlanma asamasindadir. Yeni Ulusal Program ile hem tarim alaninda hem de diger
alanlarda var olan mevzuat giincellestirilip AB standartlarina yakinlastirilacak ve eksik

goriilen yerler giderilecektir.

Avrupa Birligi, Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin 17 Aralik 2004 tarihli Zirvede
aldig1 karar dogrultusunda, 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’da yapilan Hiikiimetler

Arast Konferans ile Tiirkiye resmen AB'ye katilim miizakerelerine baglamistir. 35
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fasildan olusan AB miiktesebatinin en zorlu bashigi olan “Tarim ve Kirsal Kalkinma”
fasli AB Konseyi’nde onaylanmis ve agilis kistaslar1 belirlenen fasillar arasinda yer
almistir.'' Bugiin i¢in AB’nin hem siyasi hem de ekonomik anlamda Tiirkiye’den daha
iyi bir konumda bulunmasi, Tiirkiye’nin AB’den daha iyi bir alternatifi olmadiginin iyi

bir gtistergesidir12 (Acar, 2001b).

2.3  Avrupa Birligi Ortak Politikalar:

Birlik olugturmanin temellerini olusturan ortak politikalar Roma Antlagmasi’nda
Ongoriilmiistiir. Ortak tarim, ulagtirma, rekabet, sanayi ve enerji politikalari bunlardan

bir kagidir.

2. 3.1 Ortak Tarim Politikas1 (OTP)

AB’nin ilk ortak politikas1 olan OTP 1962 yilinda tiim iiye iilkeler i¢in uyulmasi
zorunlu olan bir politika olarak benimsenmistir. OTP’nin olusturulmasinin nedenleri
arasinda, gida arzinin giivence altina alimasi, bu sektorde c¢alisanlarin gelir
diizeylerinin fiyat dalgalanmalar karsisinda korunmasi istegi ve ulusal tarim politikalar
ile piyasa mekanizmasi arasindaki biiyiik farkliliklarin giderilmesi yer almaktadir. Bu
kapsamda OTP’nin amaglart Roma Antlagmasi’nda, tarimda verimliligin artirilmasi,
gecimini tarim sektoriinden temin eden kesimlere makul bir hayat standardi saglanmasi,
tarim {irlinleri piyasalarinda istikrarin saglanmasi ve {iriinlerin tiiketicilere uygun
fiyatlarda ulasmasinin saglanmas: seklinde siralanmistir (IKV, 2006). Bunun yaninda
OTP, besin ve dokuma elyafi iretiminden kirsal alan ydnetimine, doganin
korunmasindan turizme ¢ok cesitli islevler iistlenmektedir (Avrupa Komisyonu Tiirkiye

Delegasyonu, 2006).

OTP iic temel ilkeye dayanmaktadir. Bu ilkelerden ilki olan piyasa
biitiinliigiiniin saglanmasi ilkesi, AB’nin tarimsal alanda bir ortak pazar tesis etmesini
ve tarimsal iiriinlerin liye iilkeler arasinda serbest¢e dolasabilmesinin saglanmasini

amaglamaktadir. Dolayisiyla bu prensip, Birlik ici ticarette giimriik vergilerinin,

" http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=65&I=1 (02.03.2008).

"2 Hukuk sistemimiz ve demokratik gelismislik seviyesi oldugu kadar ekonomik gostergeler bakimindan
da AB iilkeleri Tiirkiye’den ¢ok daha ileri diizeydedirler. Ornegin, dis ticaret, enflasyon, faiz, kamu borg
stoku, onceki boliimlerde de bahsedildigi iizere, ideal denilebilecek diizeydedir. Biitiin bu standartlar
sadece AB’yi Tiirkiye ile karsilastirildiginda s6z konusu olmamakta, AB ile diinyanin geriye kalan biiyiik
bir bolimil karsilastirdigimizda da soz konusu olmaktadir. Bu sebeple su an igin farkli alternatifler
arayisina girismek Tiirkiye i¢in rasyonel olmayacaktir (Acar, 2001b).
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ticaretteki diger engellerin ve rekabeti bozabilecek siibvansiyonlarin kaldirilmasini ifade
etmektedir. Ikinci ilke topluluk iiriinlerine ©ncelik verilmesi temeline dayanir. Bu
prensip ile Birlik iriinlerinin satisina 6ncelik verilmesi hedeflenmistir. Son ve iizerinde
en cok tartisilan ilke olan mali dayanisma (ortak finansman) sorumlulugu, AB icinde
ortak bir tarim politikasinin uygulanmasi sonucu olusacak yiikiin yine iiye iilkeler

arasinda paylastirilmasini 6ngoren ilkedir (Tan, 2003).

OTP’nin amagclarina ulasabilmesi icin 1962 yilindan itibaren topluluk iginde
Ortak Piyasa Diizenleri (OPD) gerceklestirilmistir. OPD’nin amaci, iiye iilkelerdeki
degisik bicimlerde yapilan piyasa diizenlemeleri yerine ortak bir tarim politikasi
gerceklestirmek, iiye iilkeler arasindaki ticari iliskileri gerceklestirecek sartlart temin
etmek ve bu sayede mal alis verisinin serbestce yapilabilmesini saglamak ve AB iginde
ortak bir tarimsal yap1 olusturarak, i¢ pazar ve Birlik iiretimini ii¢iincii iilkelere karsi
korumaktir (Tan, 2003). Giiniimiizde OPD, AB’deki nihai tarim iiriinlerinin tamamina
yakinimi kapsamaktadir (IKV, 2005). OPD kapsaminda yer alan tarim iiriinleri igin
Konsey tarafindan ortak fiyatlar belirlenmektedir. Bu fiyatlardan biri olan temel fiyat
OPD kapsamindaki iriinlerin satilmast icin uygun goriinen bir fiyat diizeyidir.
Miidahale fiyat1 ise garanti fiyat niteligi tasimakta ve piyasa fiyat1 belirlenen fiyatin
altina diistiigtinde, {iiriin arz fazlasi tireticilerden satin alinmakta ve depolanmaktadir.
Gerektiginde tekrar piyasaya siiriilen iiriinler OTP’nin yukarida sayilan amaclarindan
biri olan iireticilerin gelirlerinin ve {iiriin fiyatlarinin istikrara kavusturulmasi amacia

hizmet etmektedir.

2.3.1.1 OTP ve Uciincii Ulkelerle Ticaret

Topluluk iiriinlerine Oncelik verilmesi ilkesi geregince diinya fiyatlarinin
izerinde fiyatlara sahip AB tarim iiriinlerinin {igiincii iilke iiriinleri karsisinda rekabet
giicliniin korunmas1 amaciyla basta giimriik tarifeleri ve ihracat siibvansiyonlar1 olmak

tizere ithalat-ihracat lisanslar gibi cesitli koruma tedbirler gelistirilmistir.

2.3.1.2 OTP Harcamalarmin Finansmam

OTP harcamalar;, 1962 yilinda AB biitcesi icerisinde olusturulan Avrupa
Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) ile finanse edilmektedir. 1964 yilinda
fon garanti boliimii ve yonlendirme boliimii olarak ikiye ayrilmistir. Garanti boliimii,

OTP cercevesinde gerceklestirilen 6demeler i¢in yonlendirme boliimii ise kalkinmada
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geri kalmig bolgelere yardim harcamalan igin kullamilmistir. S6z konusu uygulama
2007 itibari ile sona ermis ve iki fon ayrilarak Avrupa Tarimsal Garanti Fonu ve Avrupa

Kirsal Kalkinma Fonu’na doniistiiriilmiistiir.

AB biitcesinin biiyiik bir boliimii OTP harcamalar i¢in kullanilmaktadir. Bu ise
Ingiltere, Almanya gibi biitceye katkisi fazla fakat tarimsal niifusu diisiik ve dolayisiyla
biitceden daha az yardim alan iilkelerde rahatsizlik yaratmaktadir. 2007 yihi itibari ile
€126,5 milyar AB biitcesinin yaklasik %44’ii tarimsal harcama ve kirsal kalkinma i¢in
harcanmistir (EC, 2007). 2008 y1l1 i¢in ise toplam €132,1 milyar olarak 6ngoriilen biitce

harcamalarinin dagilimi Sekil 2.1°de gosterilmistir.

(%)

11%

@ Surdurdlebilir Kalkinma
| Tarmsal He_llrcanalar ve
Dogrudan Odemeler

| Kirsal Kalkinma

0O Diger Harcamalar

Sekil 2.1 2008 Yili AB Biitce Harcamalarinin Dagilimi

Kaynak: European Commission (2008).

Sekil 2.1’de de goriildiigii gibi biitceden en biiyiik pay: siirdiiriilebilir kalkinma
almigtir. Bu, birlik acisindan ¢ok onemli bir gelismedir. Ciinkii 2008 yilina kadar
biitceden en fazla transfer yapilan alan, OTP kapsaminda yapilan harcamalar iken bu
egilim bu yil icin kirllmistir. Yine 2008 yilinda OTP kapsaminda yapilacak harcamalar
alt kalemler itibari ile incelendiginde, dogrudan ddemeler i¢in 6denecek miktar yaklagik
€41 milyar iken bu miktar bir 6nceki yila gore % 3,4 diisiis, kirsal kalkinma i¢in ayrilan
€13 milyar, 2007 yilina kiyasla %4,5 artis gostermistir. Bir onceki yila kiyasla 2008
yilinda en biiyiik artis %539’luk artis ile biitce icerisinde cok kiiciik pay1 olan, bitki ve



hayvan sagliginda gozlenmistir (EC, 2008). Tarim kesimi i¢in harcanmasi 6ngoriilen

kaynak miktari, 6denecek alanlar itibari ile Tablo 2.1°de gosterilmistir.

Tablo 2.1 2008 Yili AB Biitcesinde Tarim Kesimi igin Harcanan Miktarin Dagilimi

Milyon €

2008 Biitgesi

Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi

Milyon € %

Piyasayla Iligkili Harcamalar ve Dogrudan Odemeler 40 876,5 74,3
Kirsal Kalkinma 12 932,7 23,5
Balikgilik 906,8 1,6
Cevre 267 0,5
Diger Programlar 58,2 0,1
Toplam 55 041,2 100

Kaynak: European Commission (2008).

2.3.1.3 OTP’de Yapilan Reformlar

OTP’nin amagclar arasinda yer alan gida arz giivenligi biiyiik olciide saglanmis
fakat artan iiretim stoklarda artisa neden olmustur. Bu kapsamda ilk olarak 1968’de
Mansholt Plani olarak bilinen reform caligmalar1 baslamistir. Mansholt plan1 ile kirsal
ve tarimsal altyapinin ve tarim isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi hedeflenmistir.
Arz-talep dengesinin saglanabilmesi amaciyla da iiretim kotalari belirlenmesi ve 5

milyon hektar arazinin bos birakilmasi karar1 alinmistir.

Arz fazlalig1 sorununa ¢oziim getirilememesi ve OTP harcamalarinin biitceye
getirdigi yik, toplulugu yeni reform arayislarina itmistir. Bu kapsamda seker icin
uygulanan ortak sorumluluk vergisi, siit iiriinleri ve tahillar icin de uygulanmaya
baslanmistir. Boylece bu iriinlerin iiretiminde kotay: asan lreticilerden vergi alinmasi
yoluna gidilmistir. Ancak ortak sorumluluk vergilerinin diisiik tutulmasi nedeniyle
istenen basar1 saglanamamistir. Bunu takiben, Avrupa Komisyonunun 1985 yilinda
hazirlattirdigt ve OTP’de reform iizerine birtakim diisiincelerin yer aldigr “OTP’nin
Gelecegi” baglikli yesil kitap ve Delors Plani olarak bilinen “Diinya Kosullarina Uyan
Bir OTP” adli rapor, OTP hakkinda yapilmas1 gereken ve tavsiye niteligi tasiyan radikal
kararlar icermistir. Bu raporlar dogrultusunda, tarim harcamalarinin biitcedeki payinin
artirilmasi kati kurallara baglanmistir. Bunun icin ii¢c yapisal 6nlem belirlenmistir (IKV,

2006).
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» OPD’ye tabi trtinlerin ekildigi tarim arazisinin en az %20’sinde iiretimden

vazgecen ciftcilere hektar basina prim 6demesi yapilmasi,

> Uretim fazlas1 olan iiriinler yerine iiretim ac1g1 bulunan iiriinleri iireten ¢iftgilere

destek saglanmasi,

» Tarimsal faaliyetleri birakmalan karsiliginda, ¢iftcilere erken emeklilik imkani

saglanmast.

Yapilan bu reformlara ragmen istenen bagart saglanamamistir. 1986 yilinda
baslayan ve ilk kez tarim {iiriinlerinin kapsamli olarak ele alindig1 Uruguay Turu’nda AB
izerinde baskilar artmis ve fiyat desteginin azaltilmasi, ihracat siibvansiyonlarinin
kisilmas1 ve tarimsal iriinler iizerindeki vergilerin sadece glimriik vergisi sekline

doniistiiriilmesi talepleri 6n plana ¢ikmistir.

S6z konusu donemde, AB ekonomisinde gerceklesen gelismeler refah diizeyinin
artmast sonucunu dogurmus ve tiiketicilerin dogal kosullarda yetismis, organik gida
tiriinleri talep etmelerine neden olmustur. Bunun yaninda cevre bilincinin gelismeye

baslamasi OTP’de daha radikal degisiklikler yapilmasini gerekli kilmistir.

GATT 1n da onerileri dogrultusunda MacSharry Reformlar: 1990’larin basinda
yiirtirliige konmugtur. MacSharry Reformu ile hububat miidahale fiyatinin %30, sigir eti
miidahale fiyatinin %15 oraninda asamali olarak indirilmesi kararlagtirilmistir.
Miidahale fiyatlarindaki indirimlerden kaynaklanacak gelir kayiplarinin ise iiretimden
bagimsiz, hektar bagina dogrudan 6demeler ile telafi edilmesi planlanmistir. Bunun
yaninda eslik edici tedbirler ile de Delors Planindaki tedbirlere benzer kararlar
almmustir. Yapilan diizenlemeler ile Uruguay Turu tamamlanmis ve GATT 1n yerini

DTO almistr.

Giindem 2000 ve OTP Reformu: Yapilan reformlar biiyiik ol¢iide basariya
ulagsa da 2000’1i yillara genisleme perspektifi ile giren AB, tarimsal niifusun yogun ve
tarimsal altyapinin daha geri oldugu 10 yeni aday iilkenin Birlige girisi ile olusacak
sorunlar1 hafifletmek i¢in MacSharry reformlarini derinlestirme karar1 almistir. Reform
arayislara temel olusturan ikinci neden 1999 sonunda DTO biinyesinde yeni tur
miizakerelerin baslatilacak olmasidir. Ihracat: tarim iiriinlerine dayanan azgelismis ve

gelismekte olan iilkelerin ihracat siibvansiyonlarinin azaltilmasi, miidahale fiyatlariin
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indirilmesi talebi ve Uruguay Turu’nda indirimden muaf tutulan i¢ desteklerin yeni tur
miizakerelerde yeniden ele alinacak indirim kapsamina dahil edilecek olmasi Birlik
tarafindan yeni sorunlara yol agacagi yoniinde Ongoriilerde bulunulmasina neden
olmustur. AB, destek ve koruma diizeyinin kapsamli bir sekilde azaltilmasi ve i¢
desteklerin iiretimden daha bagimsiz hale getirilmesi i¢in Giindem 2000’de su tedbirleri

alma yoluna gitmistir (IKV, 2006; Baldwin 2004).

» Tarimin desteklenmesine yonelik harcamalarin toplum tarafindan kabul
edilebilirliginin saglanmas1 i¢cin daha iyi idare edilmesi ve ekonomik olarak

etkinliginin artirilmast,

» OTP’nin gida giivenligi, hayvan sagligi ve refahi, gida kalitesi, tiiketici haklari,

. . C 13
kirsal kalkinma ve ¢evrenin korunmasi gibi yeni onceliklere odaklanmasi,

» Ciftgilerin OTP’ye daha kolay uyum saglayabilmeleri i¢in tarim alanindaki AB

mevzuatinin basitlestirilmesi,

» Fiyat desteginin agirhigimin azaltilarak dogrudan oOdemelerin daha fazla

yayginlastirilmasi ve bunun kirsal kalkinma ile desteklenmesi.

Giindem 2000 ile hububat miidahale fiyatlarinin 2000-2002 arasinda iki agamali
olarak toplam %15 oraninda indirilmesi ve cift¢ilerin bu yiizden ugrayacagi kayiplarin
telafi edici onlemler ile karsilanmasi ve bu ddemelerin de %17 oraninda artirilmast
karalastinnlmigtir. S1g1r ve dana etinde ise miidahale fiyatinin 2005-2006 yillarinda %15
oraninda indirilmesi ve olusacak gelir kaybinin ton basina €17,24 dogrudan ddeme ile

telafi edilmesi planlanmustir.

OPD kapsamindaki biitiin iirlinlere yonelik diizenlemeler yapilmis ve yatay
tedbirler denilen, DTO kistaslarina uygun koruma onlemleri ahnmistir. Yatay
tedbirlerin odak noktasini, tarimsal faaliyetlerde cevresel faktorlerin goz Oniinde

bulundurulmasi sart1 olusturmustur.

13 Cetin goriismeler sonucu kabul edilen 2007-2013 biitgesi bu hedefler dogrultusunda hazirlanmistir.
Daha once de belirtildigi gibi 2008 biitcesinde 2007’ ye kiyasla en biiyiik artiglar %539’luk artisla bitki ve
hayvan sagligi, %346’lik artisla cevre, %4,5 ile kirsal kalkinma ve %3,3’liik artisla balik¢ilik alanlarinda
gerceklesmistir. Tarim harcamalarinin en biiyiik kalemini olusturan tarimsal harcamalar ve dogrudan
odemeler (%74) %3,4 azalis gostermistir.
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Giindem 2000 Sonrasi: OTP’de yapilan reformlarin devam ettirilmesi ve Doha
Turu miizakerelerinde OTP’nin en iyi sekilde savunulmasi amaciyla 2003 yilinda yeni
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden en 6nemlisini Tek Odeme Plan1 (TOP)
olusturulmasidir. TOP ile Birlik, iiretimden bagimsiz, dogrudan 6deme planimin yerini
alan fakat 6demenin daha siki sartlara baglandig ve tek seferde yapildigi yeni bir sistem
olusturmustur. TOP’iin en biiyilk amaci ciftcilerin piyasa odakli iiretim yapmalarini
tesvik etmek ve ciftgilerin girisimci yeteneklerini gormelerine izin vermektir (CAP,
2008). Bu kapsamda 1 Ocak 2005 tarihi itibariyle iiretimden bagimsiz destek (gelir)
politikas1 genel ilke olarak kabul edilmistir. Ciftcilerin TOP’ten yararlanabilmeleri icin
capraz uyum kurallarma"* uygun olarak faaliyet gostermeleri, 2005-2007 dénemi icin
tarim arazilerinin asgari %10’luk boliimiiniin ekim dis1 birakilmasi istenmistir. 2003
reformu kapsaminda getirilen bir diger yenilik, {reticilerin ¢apraz uyum
yiikiimliiliikklerine uyum saglamalarina yardimeir olmak amaciyla Ciftlik Danigmanlik

Sisteminin olusturulmasidir.

2003 reformlan disinda kalan zeytinyag, tiitiin ve pamuk sektorlerine iliskin
daha sonraki donemlerde diger iiriinlere benzer, TOP, kirsal kalkinma tedbirleri ve
capraz uyum ilkesinin uygulanmasi karalagtirilmistir. Pamuga yo6nelik desteklerin %651
2006 tarihinden itibaren TOP’e dahil edilmis, geri kalan %35’lik kisim ise iiretime bagh
birakilmistir. Pamuk sektoriiniin yapilan reformlara uyum saglamasi i¢in 2007 yilinda
€22 milyon fon saglanmistir. Tiitiin i¢cin ise 2006 yilindan itibaren baslayan 4 yillik
gecis donemi sonunda, tiitiindeki desteklerin iiretimle baglantisinin tamamen kesilmesi
kararlastirilmistir. Verilecek destegin %50’si TOP’e alinirken geriye kalan %50’si tiitiin
tireten bolgelerde kirsal kalkinma politikast kapsamindaki yeniden yapilandirma
programina ayrilacaktir. Zeytinyagi icin de ayni destekleme politikast uygulamasi
yoluna gidilmis ve 1999-2003 doneminde yapilan {retime baghh 06demelerin

ortalamasinin en az %60’ 1nin TOP’e dahil edilmesi kararlastirilmistir (IKV, 2006).

2.4 Diinya Ticaretini Serbestlestirme Cabalar1 ve DTO

Uluslararas1 ticaretin ontindeki en biiyiik engeli olusturan tarife ve kotalar
donem donem bir politika araci olarak kullanilmistir. Tarifelerin asli amaci olan

hazineye gelir saglama ve yerli iiretimi koruma islevi yaninda uygulamadaki kolayligi,

1 Capraz uyum, 6demelerin cevre, gida giivenligi, hayvan ve bitki sagligi ile hayvan refahi standartlarinin
yani sira biitiin ¢iftlik arazilerinin iyi durumda muhafaza edilmesi kosuluna baglanmasidir (Olgun, 2005).
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uzun bir siire giincelligini korumasina neden olmakla birlikte, kota uygulamasinin
uluslararas1 ticarette uygulanis1 tarifeler kadar eskiye gitmemektedir. Ik kota
uygulamasi, donemin konjonktiiriine paralel olarak Biiyiik Depresyon sonrasi Fransa
tarafindan bugday ithalatina uygulanmistir (Oktay, 1999). Daha sonraki yillarda ticareti
kisitlayict uygulamalarin diger iilkelerce de uygulanmaya baslamasi diinya genelinde
tiretim, tikketim ve gelir dagilimi iizerinde etkinsizliklere ve haksiz rekabete neden
olmustur. Kiiresel bir refah kaybr anlamina gelen bu husus, savas sonrasi Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB) yaninda uluslararasi ticari islemleri
diizenleyici ve denetleyici gorevleri yerine getirecek uluslararasi bir Orgiitiin
kurulmasini gerekli kilmistir. Bu kapsamda 1948 yilinda yiiriirliige giren anlasma ile

ileriki y1llarda DTO haline doniisecek GATT 1n temelleri atilmustir.

GATT in (ve bugin DTO’niin) ana amacim olusturan ticaret engellerini
miimkiin oldugunca azaltarak, diinya ticaretini serbestlestirme ¢abasi, en ¢cok gozetilen
ilke kuralina (MFN) dayanmaktadir. MFN’ye gore herhangi bir iilkenin dis ticaret ile
ilgili baska bir iilkeye tamidig1 ayricalik, diger biitiin iilkelere de taninacak ve boylece
uluslararas1 ticarette {iilkeler arasinda ayrim olmayan bir uygulamaya gecilecektir
(Baldwin, 2004). Biitiin bu ¢abalarin bir sonucu olarak 1948 yilindan giiniimiize kadar
olmak iizere dokuz cok tarafli ticaret miizakeresi yapilmis ve zorlu goriismeler sonucu,
karsilikli odiinler ile tarifelerde biiyiikk Ol¢iide indirim saglanarak ticari alanda
liberalizasyon saglanmistir. Tablo 2.2, giiniimiize kadarki goriismeler sonucunda

tizerinde anlagilan tarife indirim oranlarim gostermektedir.
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Tablo 2.2 Miizakereler Sonucu Uzerinde Anlagmaya Varilan Tarife indirimleri

Uygulama Turlar Tarife indirim Orani indirimde Baz
Donemi (%) Alinan Yil
1948 Cenevre (1947) -26 1939
1950 Annecy (1949) -3 1947
1952 Torquay (1950-51) -4 1949
1956-58 Cenevre (1955-56) -3 1954
1962-64 Dillon (1961-62) -4 1960
1968-72 Kennedy (1964-67) -38 1964
1980-87 Tokyo (1973-79) -33 1977 (veya 1976)
1995-99 Uruguay (1986-94) -38 1988 (veya 1989)

Not: Tarife indirimlerinde ilk bes tur icin sadece ABD referans alinmistir. Tarife indirimlerindeki ortalama oranin
hesaplanmasi MFN ithalat degerlerine gére agirliklandiniimistir.

Kaynak: World Trade Organization (2007b).

Tablo 2.2’den de goriilecegi gibi Ozellikle son donemde tarifelerdeki indirim
oranlar1 artis gostermistir. Tarim sektoriiniin goriismelere dahil edildigi Uruguay

Turunda ise ortalama tarife diisiisiiniin %38 olmas1 6nemlidir.

GATT 1n nihai amaci olan iilkeler arasindaki ticaret hacmini artirarak refah
kaybimi azaltma ve kaynak dagilimindaki etkinsizli§i giderme ugrasimin bir sonucu
olarak, Tablo 2.3’ten de goriilecegi gibi 1950-2005 donemi, diinya GSYH ve
ihracattaki gelismeler bakimindan 1870-1912 donemine gore biiyiik bir ilerleme
gostermistir. Biitiin bu gostergeler GATT/DTO niin amaglarini gerceklestirmede biiyiik
bir yol kat ettigini kanitlar niteliktedir.

Tablo 2.3 1870-2005 Yillari1 Arasi Diinya ihracat, GSYH, Tarimsal Uretim ve imalat Sanayinde Yillik

Ortalama Artis

(%)

Dénemler ihracat GSYH Tarimsal Uretim imalat
1870-1913 3,4 2,1 - -
1950-2005 6,2 3,8 3,6 7,5

Kaynak: World Trade Organization (2007b).
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2. 4.1 Tarmm Diinya Giindeminde: Uruguay Turu

Gectigimiz ylizyilin ortalarinda bagimsizliklarim ilan eden azgelismis Afrika
tilkelerinin ekonomilerinin biiyiik 6l¢clide tarima dayali olmas1'® ve gelismis tilkelerin bu
sektore yiiksek koruma duvarlari arkasinda destek olma cabasi iginde olmasi, azgelismis
ilkelerin sikdyetlerini artirmistir. Bunun yaninda GATT’in tarimsal liberalizasyon
konusunda pasif kalmasi kapsamli bir miizakere turu yapilmasimi gerekli kilmistir. Bu
amagla GATT toplantilar icinde gerek ele alinan konu, gerek katilan iilke sayis1 (125

ilke) bakimindan en genis kapsamli miizakere siireci 1986 yilinda baslatilmistir.

Uruguay Turu (UT) ile ihracat destekleri ve tarim kesimine uygulanan i¢
desteklerin azaltilmasi ve bu desteklerin iiretimden bagimsizlagtinlmasi1 saglanmistir.
Tarife dis1 engellerin tarifelere kiyasla seffaf olmamasi ve dolayisiyla ongoriilemez
olmasi, bunun yaninda diinya fiyatlart konusunda {iretici ve tiiketicileri dogru
yonlendirme konusundaki yetersizliginden dolayr (FAO, 2008) tarife dis1 engellerin
kaldirilmasi karar1 alinmistir. Piyasaya giriste de kolayliklar saglanmasina ragmen,
ozellikle tarimsal iiriinlerde tarifelerin yiiksek kalmasi ve karigik olmasi, beklenen
gelismelerin saglanmasimi engellemistir. Ornegin Tiirkiye’de 1989 yili igin tarimsal
iriinlerde uygulanan ortalama tarife oran1 %50,1 iken UT sonrast 1996 yili i¢in aym
iriin grubuna uygulanan ortalama tarife oram1 %42,2’dir. Aym yillar i¢in tarimsal

olmayan Uriinler icin ortalama tarife oram sirasi ile %45,2 ve %7,5’tir (WTO, 2007b).

UT anlasmasinda tarimsal tiriinler i¢in, 1986 yil1 baz alinmak kaydiyla gelismis
tilkelerin yapmasi gereken indirim oranm 6 y1l i¢in %36, gelismekte olan iilkeler icin ise
10 y1lda %24 olarak belirlenmistir. I¢ destekler konusunda ise, 1986—1988 donemi baz
alinmak kaydiyla gelismis iilkeler i¢ desteklerini 6 yilda %20, gelismekte olan iilkeler
ise 10 yilda %13,33 oraninda indireceklerdir. Ihracat siibvansiyonlarindaki diizenleme
ise siibvansiyonlardan yararlanan iiriin miktarinin azaltilmasi ve bu alana yonelik biitce
harcamalarinin kisilmasi seklinde olmasi kararlastirilmigtir. Bu kapsamda 19861990
donemi baz alinmak sartiyla gelismis iilkeler 6 yil icinde biit¢ce harcamalarimt %36,

siibvansiyonlardan yararlanan iiriin miktarlarimi %24 oraninda azaltacak; gelismekte

'S Ekonomisi tarima dayali azgelismis Afrika iilkelerinin 2005 yili ortalama tarimsal niifus oram %68,
GSYH i¢inde tarimin pay1 %30’dur. Yine bu iilkelerde 1993-2005 yillart arasinda tarimin kalkinmadaki
payt %37 dir (World Bank, 2007).
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olan iilkeler ise biitce harcamalarim 10 yilda %24 ve siibvansiyonlarini %14 oraninda

azaltacaktir (Acar, 2006b).

2. 4.2 Doha Turu ve Muhtemel Gelismeler

UT ile birlikte baglamis olan tarim sektoriinde serbestlesme siirecinin giren tarim
sektorii, yeni bin yila girildikten sonra da devam ettirilmesi ve bu alandaki reformlarin
siirdiiriilmesi geregi ortaya cikmistir. UT sonrasi iiye iilkelerin uyguladiklan tarife
oranlan {izerinden yapmalar1 gereken indirimden Once, tarife oranlarimi artirarak kirli
tarife uygulamasina ge¢meleri, i¢c desteklerin iiretimden bagimsizlastirilmasina ragmen
dogrudan gelir desteginin (DGD) biiyiik 6l¢iide kapsam dis1 birakilmasi ve iiye tilkelerin
tireticileri korumak amaciyla ticareti kisitlayici alternatif destekleme politikalarina
yonelmesi tarimsal reformlara direnisin tezahiirleri olarak goriilebilir. Bunlarim asilmasi
icin reform siirecinin yakindan takip edilmesi gerektigi anlasilmistir. Bunun yaninda
UT’de tam olarak ¢6ziime kavusturulamayan sorunlar nedeniyle UT sonrasinda yeni tur
miizakerelerin baslatilmasi kararlastirilmisti. UT sonrasi ve Doha Turu (DT) ile birlikte
giindemi, daha once de oldugu gibi, tarimsal destekleme politikalar1 ve ihracat
siibvansiyonlar1 olusturmus, fakat bu konulara ilave olarak iiye iilkeler arasinda ¢ikacak
anlagsmazliklan ¢6ziime baglayacak mekanizmalarin olusturulmasi ve var olanlarin daha
etkin hale getirilmesi, cevrenin korunmasi ve kamu kuruluslar yoluyla i¢ piyasaya

miidahaleler gibi daha spesifik konular giindemde yer almistir.

2001 yilinda baglayan DT ile daha sonraki miizakerelere rehberlik edecek genel
bir “Tarum Anlasmasi Cerceve Metni” yiiriirliige konmasi karalastirilmistir. Bu metin ile
ihracat siibvansiyonlarimin biiyiilk oranda kaldirilmasi, i¢c desteklerin azaltilmasi ve
tariflerin indirilmesi gibi onlemler 6n plana ¢ikarilmistir. UT sonras1 karalastirilan fiyat
ve girdi destekleri ile primlerin kirmizi kutu destekleri kapsaminda degerlendirilmesi ve
bu desteklerin tamamen kaldirilmast DT de de benimsenmistir. 2000 yilinda baglatilan
reformlar kapsaminda Tiirkiye tarimsal destekleme politikalarim1 DGD’ye kaydirmagtir.
Bunun sonucu olarak Tiirkiye’nin kirmizi kutu destekleri kapsaminda ek yiikiimliiliik
altina girmesi s6z konusu degildir. Destekleme bi¢imi iiretim diizeyinden tamamen
bagimsiz olan iriinleri kapsayan mavi kutu desteklerinin toplam iiretim degerinin
%5’ini gecmeyecek sekilde azaltilmasi 6ngoriilmiistiir. Indirime tabi olmayan destekleri

kapsayan yesil kutu desteklerinden ise DGD, kirsal kalkinma, gida giivenligi, tarimsal

28



altyapt yatinmlari ve genel hizmetler gibi desteklerin herhangi bir reforma tabi

tutulmadan uygulanabilecegi kararlastirilmistir (Acar, 2006b).

2005 yilinda diizenlenen Hong Kong Bakanlar Konferansi’'nda “Tarim
Anlagsmas1 Genel Cerceve Metninde” ongoriilen hiikiimlere paralel kararlar alinmustir.
Kirmizi kutu kapsamindaki desteklerin, sektorii en fazla destekleyen AB ve ABD gibi
ilkelerin daha biiylik oranlarda olmak {izere indirilmesi, yesil kutu desteklerin
Gelismekte Olan Ulkelerin (GOU) ihtiyaclar1 da g6z oniinde bulundurularak yeniden
degerlendirilmesi kararlagtirilmigtir. Bunlarin yaninda ihracat desteklerinin 2013 yilina
kadar tamamen kaldirilmasi karar1 almmustir. Ilerleyen donemlerde 6zellikle AB ve
ABD arasindaki anlagsmazliklar miizakerelerin kesilmesine neden olmustur. Temmuz
2006’da askiya alinan goriismeler 2007 yilinda tekrar baslatilmig fakat halen net

sonuglar almamamistir'® (Tiisiad, 2007).

' ABD Ticaret Temsilcisi Susan Schwab miizakerelerde beklenen ilerlemenin saglanabilmesi i¢in tarim,
sanayi trtinleri ve hizmetler alanlarinda gercek anlamda bir pazara giris beklentisi icinde olduklarim
belirtmistir. S6z konusu beklentilere cevaben AB tarafi ise tarim alanindaki indirim formiiliiniin ABD’nin
i¢ desteklerdeki indirimine bagli olacagini bir kez daha dile getirmistir.
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UCUNCU BOLUM
TURK TARIM POLITiKALARININ KARSILASTIRMALI
ANALIZi

3.1 Diinya’da Destekleme Politikalar:

Bir toplumda ekonomik gelismenin hizlanmasi ile birlikte tarim sektoriiniin nispi
Onemi azalmakta, fakat bu sektor tiim diinyada cesitli politikalar uygulanarak hem
korunmakta hem de desteklenmektedir (Karluk, 2005). Bu destekleme bigimleri ise
ekonomik gelismislik diizeyi ve digsal nedenlerden dolayi, donem dénem farklilik
gostermektedir. Ornegin, Cumhuriyet’in ilanindan 1990’11 yillara kadar destekleme
politikalarimiz destekleyici, koruyucu ve miidahaleci nitelikte iken (Acar, 2006b) 90’11
yillardan sonra bu politikalarin siirdiiriilebilirliginin siipheyle karsilanir duruma gelmesi
ve IMF’e verilen taahhiitler,17 destekleme politikalarinin iiretimden
bagimsizlastirilmasint gerekli kilmistir. Bu amacla, uygulanan tarim politikalarinin
hedefini, piyasaya dogrudan miidahaleyi gerektirmeyecek ve tamamen piyasa odakli

politika secenekleri olusturmustur.

Piyasa sisteminin isleyisine miidahaleyi en az diizeyde gerekli kilacak tarimsal
destekleme politikas1 olarak on plana ¢ikan dogrudan gelir destegi giiniimiizde gerek i¢
dinamiklerin gerekse de uluslararasi tarim politikas1 yiiriitiiclilerin (Diinya Ticaret
Orgiitii gibi) tavsiyelerinin bir sonucu olarak diinya genelinde uygulanmaktadir.
DGD’nin, hangi tarim politikasina yoOnelik uygulanirsa uygulansin, temelde gelir
dagilimmi ve buna baghh olarak yapisal kosullart iyilestirmek ve girdi-iiriin
piyasalarinda kaynaklarin yanlis tahsisine yol acacak bir piyasa bozuklugu olmasi
halinde mevcut politikalarin yerine gecerek bu alanda etkinligi artirmak gibi iki tiir
islevi vardir. Nitekim IMF ile yapilan ekonomik programda, Tiirkiye’de DGD
uygulamasinin esas amaci, tarim sektoriine saglanan korumalarin azaltilmasi veya
kaldirilmasinin kiiciik ve orta Slcekli islemelerin gelirleri iizerinde yaratacagi negatif

etkiyi kismen dengelemek olarak belirtilmektedir (Eraktan ve digerleri, 2004).

'7 24 Kasim 2005 tarihli niyet mektubunda hiikiimet, tarimsal destekler icindeki mazot, giibre ve tahil
tirtinleri stibvansiyonlarini siki sekilde kontrol altinda tutacagini taahhiit etmistir. Bu cergevede, ayni yil
icerisinde bahsi gegen iirtinlere yonelik siibvansiyon destegindeki artis GSMH’nin %0,1’inden daha az bir
oranda gerceklesmistir (TCMB, 2006). Bu durum tarim politikalar1 iizerinde IMF gibi uluslararasi
kuruluslarin etkisini gosterir niteliktedir.

30



DGD’nin uygulama alani, AB’nin OTP uygulamasim yiiriirliige koydugu tarihe
kadar uzanmaktadir. Fakat bu donemde DGD siirli olarak kullanilmis ve temel olarak
maliyeti yiiksek veya iiretimi cazip olmayan iriinlere yonelik olarak uygulanmistir. Bu
riinler basta makarnalik bugday, tiitiin, yaghh tohumlar, serbetci otu ve ipekbdcegi
kozas1 olmakla beraber daha sonra hayvancilik sektoriinii de icine alacak sekilde
genigletilmistir. DGD’de asil genisleme 1992 McSharry reformlart ve Giindem 2000
sonras1 alman kararlar ile yasanmistir. Giindem 2000 sonrasi yapilan reformlar ile
DGD’nin niteligi degistirilmis ve ikinci boliimde de deginildigi gibi son ii¢ yilda alinan
yardimin ortalamasi kadar tek bir édeme (TOP) yapilmasi karalastirilmistir. TOP
uygulamasimna 2005 yihi itibari ile gecilmis olmakla birlikte, iiye devletlerden bir
kisminin gecis siirecine ihtiya¢ duymasi bazi iilkelerin bu sisteme 2008 yilinda dahil
olmasma neden olmustur. TOP’e dayali DGD’nin en biiyiik amaci, tarim politikasi
uygulamalarim1 daha basit hale getirerek politika yonetimini kolaylastirmak, anlasilir ve
karmasik olmayan bir OTP ile biirokrasiyi azaltmak, biiyiik ¢iftcilere yarayan politikalar
yerine daha adil bir yardim sistemi olusturmak ve kaliteli oldugu kadar da cevresel

etkileri goz oniinde tutan politikalar izlemektir.

AB’de uygulanan DGD sisteminin diger iilkelerde uygulanan DGD siteminden
farki, son iic yilda alman yardimin ortalamasi kadar bir 6demenin ciftcilere TOP
cercevesinde bir seferde yapiliyor olmasidir. DGD 6demelerinde arazi genisligi ve
yetistirilecek tiriiniin ne olacagl énem tasimadigi icin cift¢iler tiretim kararlarini alirken
sadece piyasa sinyallerine gore hareket etmektedir. Ayrica, bu uygulama ile Tiirkiye
gibi destekleme odemelerini biiyiikk Olclide arazi biiyiikliigiine dayandiran iilkelerde

ortaya c¢ikan arazi fiyatlarindaki artig sorunu giderilmis olmaktadir.

ABD’de DGD benzeri 6demeler 1990’1 yillarin basinda baslamis, 1996 yilinda
cikarilan FAIR Kanunu ile fark giderici 6deme benzeri yardimlar biiyiik ol¢iide tasfiye
edilmistir. Uruguay Turu sonrasi ve Doha Turu miizakerelerine baglanmadan once
ABD’nin elini kuvvetlendirmek amaciyla 2002-2007 yillarim1 kapsayan yeni bir tarim
kanunu cikarllmis ve destekleme ©Odemelerinin {i¢ ayr1 gruba ayrilmasi
kararlastirilmustir. Tk grup 6demeleri olusturan sabit ve iiretimden bagimsiz 6demeler
DGD kapsaminda degerlendirilmisg, ikinci grubu olusturan Odemeler “Loan Rate”
program1 kapsamindaki odemleri temsil etmis ve daha cok fark giderici 6deme

sistemine dayandirilmistir. Bu kapsamda onceden segili iiriin gruplar icin bu iiriinlerin
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fiyatlar1 piyasa fiyatinin altina diistiigiinde aradaki fark iireticilere denecektir. Uciincii
grup Odemeler “Counter Cyclical” kapsamina alinmig ve daha c¢ok devrevi
dalgalanmalar karsisinda ¢iftcileri korumay1 amaglamistir. Fakat Loan Rate ve Counter

Cyclical kapsamina alinmis destekleme 6demlerinin miktar biiyiik oranda azaltilmistir.

2002-2008 doneminde ABD cift¢isinin yaklasik $100 milyar tutarinda dogrudan
devlet yardimindan yaralanmig oldugunun tahmin edilmesi ve 2012’ye kadar $80 milyar
daha destekleme yapilacaginin planlanmasi (Mitra, 2002) destekleri azaltmaya yonelik
politikalarin ¢iftgiler tarafindan tepkiyle karsilanmasimma neden olmus ve iftgiler,

desteklerin devam etmesini talep etmislerdir (Eraktan ve digerleri, 2004).

3.2 Tiirkiye’de Destekleme Politikalar:

Miidahaleci ve korumaci bir tarim politikas1 belirleyen Tiirkiye, kurulusundan
itibaren pazar fiyat destegi politikasim agirlikli olarak uygulamis ve bu kapsamda
yetkilendirilen kuruluslarca belirlenen fiyattan piyasadan iiriin alimi yoluna gidilmistir.
1994 yilina kadar uygulanan bu politikanin biitge iizerindeki asir1 yiikii ve yasanan
ekonomik krizlerin nedeni olarak goriilmesi, aym zamanda IMF ve DTO gibi
kuruluglara verilen taahhiitler, liretimden bagimsiz ve piyasa odakli bir destekleme
siteminin  olusturulmasmi kagiilmaz kilmigtir. ilk olarak 1994 yilinda destek
kapsamina alman {riin sayis1 azaltilmis ve asamali olarak piyasa odakli destekleme
politikalarina geg¢ilmistir. Bunun yaninda ciftgilere kredi, giibre, tohum-fidan, sulama
destegi verilmesi yoluna gidilmis ve bu desteklere ilaveten tesvikler ve prim ddemeleri

gibi alternatif destekleme politikalarina bagvurulmustur.

Uygulanan destekleme politikalarinin reforma tabi tutulmasi ihtiyacinin

nedenleri su sekilde siralanabilir (Eraktan ve digerleri, 2004):
» Tarima yonelik yardimlarin hedef kitlelerin eline ulagsmamasi,
» Yapilan destekleme 6demelerinin biitce iizerinde ciddi bir yiik olusturmas,
» Tirkiye’nin GSYH’sinda tarima yapilan harcamalarin yiiksekligi,

» Devlet politikalarinin firsat¢1 yaklagimlara dayandirilmasi nedeniyle ihtiyaca

yonelik bir tarim politikas1 olusturma geleneginin yerlestirilememis olmasi,
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» Yapay destekler yiiziinden iireticilerin sadece piyasa sinyallerini algilamada

zaafa ugramakla kalmayip, buna bagl olarak kaynaklan etkin kullanamayislari,

» Bu politikalarin bir sonucu olarak bazi iiriinlerde iiriin fazlas1 sorunu olusurken,

baz tiriinlerde arz aciinin goriilmesi,

» Ve belki de en Onemlisi, ireticilerin devlet politikalar yiiziinden diinya ile
rekabet etme kapasitesine erisememeleri ve sonucgta geleneksel tarim

desteklerinin devamini beklemeleri.

Biitiin bu nedenlerin bir sonucu olarak 2000 yilinda DGD projesi, pilot illerde
uygulanmis ve 2001 yilinda biitiin iilke ¢apinda uygulamaya konulmustur. Yayinlanan
tebligler ile DGD’nin uygulanmasina iliskin esaslar oOzetle; cift¢ci kayit sisteminin

EE T3

olusturulmasi, DGD’nin uygulanmasina esas olusturacak “tarim arazisi,” “tarimsal
faaliyet” ve “ciftci” tamimlarinin yapilmasi, 6demelerin ise tarimsal iiretimle istigal eden
ve kayit altina alan ciftgilerin isledikleri tarim alanlarimin biiyiikliigiine g(ire18

yapilmasi seklinde hitkkme baglanmigtir (Narin, 2004).

Tablo 3.1, DGD cer¢evesinde yapilan 6demelerin biiyiik bir artis gostermedigini
fakat kisa bir gecmisi olan bu destekleme biciminin destekleme Odemeleri icinde en
bilyiik paya sahip olmasimi gostermesi agisindan Onemlidir. Tablodan da goriilecegi
izere ayn1 donem icerisinde, bir bagka destekleme bicimi olan hayvancilik destek
O0demeleri de onemli bir artis gostermistir. OTP ile paralel bigimde kirsal kalkinma
desteklerinde 6nemli bir artis olmakla birlikte ilk kez 1993 yilinda uygulamaya konulan
prim odemeleri' biitce igerisinde hala biiyiikk bir alam1 kaplamaktadir. 2006 yil
itibariyle TL950 milyon prim 6demesi yapilirken 2007 yih itibariyle bu tutar yaklasik

TL1 milyar seviyesine ulagmistir.

'8 2008 yili icin Bakanlar Kurulu karari ile, 16.02.2007 tarihli ve 26436 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Dogrudan Gelir Destegi Odemesi Yapilmasina Dair Teblig (Teblig No:2007/14) kapsaminda
Ciftci Kayit Sistemine dahil olup, dogrudan gelir destegi ddemesinden faydalanacak olan ciftgilere; dekar
basia TL7 temel dogrudan gelir destegi 6denmesi kararlastirilmistir. Ayrica, soz konusu ciftcilere toprak
analizi yaptirdiklar arazileri i¢in dekar basina TL1, organik tarim yapilan arazileri i¢in dekar basina TL5
ilave dogrudan gelir destegi o0demesi yapilmasina karar verilmistir
(http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2008/04/20080416-3.htm).

' Prim 6demeleri pamuk, zeytinyag1, aycicegi, soya fasulyesi, kanola ve dane misira verilmektedir.
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Tablo 3.1 2002-2008 Yillar1 Arasi Tarimsal Destekleme Odemeleri *

Cari Fiyatlarla, Milyon TL

Tarimsal Destekleme Odemeleri 2002 2003 2004 2005 2006 2007' 2008°
Dogrudan Gelir Destegi3 1877 2530 2480 2352 2653 2567 2554
Hayvancilik Destek Odemeleri 75 126 209 345 660 710 731
Tarim Reformu Uygulama Projesi 84 51 31 29 14 36 69
Kirsal Kalkinma Destekleri 0 0 0 0 50 90 93
Tarim Urlinleri Sigortasi 0 0 0 0 2 50 55

Toplam 2036 2707 2720 2726 3379 3453 3502

* 2002-2006 yillari arasi Tarim ve Kdy isleri Bakanligi biitcesi kesin hesap verileridir.
! Tahmin
2 Program

8 DGD 6demelerinin 2003, 2004 ve 2005 yillarinda sirasiyla 310, 327 ve TL410 milyonu mazot; 2005 yilinda TL274
milyonu giibre destegi olarak verilmistir. 2007 yill DGD 6demelerinin ise TL492 milyonunun mazot, TL364 milyonunun
glbre destegi olarak verilmesi 6ngorilmistar.

Kaynak: DPT (2007, 2008).

DGD sisteminin net sonuclarini ortaya koyabilmek i¢in daha ¢ok erken olmakla
birlikte ilk kez bir ¢iftci kayit sisteminin olusturulmaya calisilmasi, desteklerin dnceden
ongoriilebilir bir sekle kavugmasi ve biitce iizerindeki destekleme yiikiiniin azalmaya
baslamasi sitemin olumlu yonlerinden bir kacidir. DGD sisteminin belki de en dnemli
sonucu, tarimsal desteklerin azalama egilimine girmesi ile birlikte, tarim kesiminde
istihdam edilen niifusun sanayi ve hizmetler gibi diger sektorlere kaymasina neden

olmasidir (Acar, 2006b; Eraktan, 2004).

Desteklemelerin toprak biiyiikliigiine dayandirilarak yapilmasi sonucu arazilerin
oldugundan biiyiikk gosterilmesi cabasi icerisine girilmesi ve asil meslegi ciftgilik
olmayan kisilerin de sisteme dahil olmasi ve bunun denetimini yapacak yeterli bir
orgiitlenmenin mevcut olmamasi DGD’nin olumsuz yanlarini olusturmaktadir. Yine
bunlarin yaninda sisteme kaydin goniilliik esasina dayandirilmasi ve hayvancilik,
balik¢ilik gibi sektorlerde calisan kesimin sisteme dahil edilmemesi, DGD’nin
amagladig: iilke genelinde ireticilerin kayit altina alinmasini saglamak ilkesinin tam

anlamiyla faaliyete gegmesine engel olusturmaktadir (Acar, 2006b; Eraktan, 2004).

Azgelismis iilkelerde 1980 yilinda tarim sektorii icin harcanan tutarin toplam
kamu harcamalari i¢indeki pay1 %6,9 iken 2004 yilinda bu oran %4’e diismiis, GOU’ler
icin 1980’de %14,3 olan bu oran 2004 ’te %7 seviyesine gerilemistir. Geligmis iilkelerde

ise tarimsal harcamalarin toplam kamu harcamalan igindeki payr %8,1’den %?2,7
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diizeyine inmistir (World Bank, 2007). Biitiin bu gostergeler, tannm sektoriinde yasanan
sorunlarin makro ve mikro dengeler kurulmadan yalnmiz tarimsal destekleme
miktarlarinin azaltilarak veya artinlarak ¢oziillemeyecegini ispatlar niteliktedir. Yiiksek
vergi sonucu yiiksek girdi fiyatlari, ulusal paranin degerlenmesi sonucu ithalatin cazip
hale gelmesi (ihracatin zorlagmasi), azalarak da olsa niifusun artmasi, 6zellikle Tiirkiye
gibi iilkeler icin sorunlarin destekleme politikalart ile ¢oziilmesinde engel
olusturmaktadir. Makro faktorlerde iyilesme saglanmadan ise mikro ekonomik
politikalarin basariyla uygulanmasi beklenemez (Akder, 2005). Bu bakimdan oncelikle
makro ekonomik anlamda istikrarin saglanmas: sarttir. Ozellikle son yillarda Tiirkiye’de
saglanan istikrarin tarim sektoril iizerindeki etkisi ise, ileriki boliimlerde de gorecegimiz

gibi, gelecege yonelik olarak umut verir niteliktedir.

3.3 Tiirk Tarim Sektoriiniin Bashca Sorunlar

Tiirk tariminda gegmisten gelen yapisal sorunlarin ¢oklugu nedeniyle zaman
zaman reform arayiglaria gidilmis fakat yapilan reformlarin derinliginin olmamasi ve
sorunlara kisa vadeli ¢6ziim Onerileri getirmesi nedeniyle basar1 saglanamamistir. Akla
gelen ilk sorunlar, tarimsal niifusun yiiksek olmasi, diisiik verimlilik, tarimsal rekabetin
tam anlamiyla tesis edilememesi nedeniyle dis pazarlara acilma konusunda yasanan
problemler, tarimsal isletmelerin optimum ol¢ek biiyiikliigiinde faaliyet gdstermemesi,
arazi parcalanmalart ile yogun sekilde karsilasilmasi, sulama olanaklarinin yetersizligi

ve yiiksek destekleme politikalar seklinde siralanabilir.

Bu baglik altinda esas itibariyle Tiirk tarim sektoriiniin oncelikli sorunlan ele
almacak olup, diger bolimlerde var olan bu sorunlarin en az maliyetle ne sekilde

¢oziilecegi iizerine yogunlasilacaktir.

3. 3.1 Tarimsal istihdamin Yiiksek Olmasi

Ulkelerin gelismislik diizeyini 6lgmede kullanilan temel gostergelerden biri
tarimsal istihdamin toplam istihdam ve tarimsal tiretimin milli hasila i¢indeki payidir.
Nitekim azgelismislik iilkelerde bu oranlar ¢ok yiiksek seviyelerde olmakla birlikte,
Tablo 3.2°den de goriilecegi gibi, iilkemizde tarimin istihdam icindeki pay1 azalan bir
seyir izlemektedir. Ozellikle, son yillarda uygulanan dogru politikalar ile bu azalan seyir
hizlanarak 2007 yili itibariyle tarimsal istihdam %25 seviyesine diigmiistiir. Tarim

kesiminde calisanlarin toplam istihdam i¢indeki paymin 6zellikle son yillarda biiyiik
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diigiis gostermesinin nedenleri arasinda, gelisen ve degisen ekonomik kosullar
gosterilebilir. Imalat sanayinde ve turizm sektdriinde yasanan olumlu gelismeler emek
giicliniin tarim keminden bu alanlara kaymasina neden olmusgtur. Diger yandan 2000
yilinda hanehalki iggiicii arastirmasinda meydana gelen cesitli degisiklikler istatistiki
verilerin biraz da olsa asag1 yonlii olarak degismesinde pay sahibi olmustur (EC, 2003).
Tablo 3.2’de son yillarda uygulanan dogru politikalarin tarimsal istihdami oransal

olarak azaltic1 etkisini net bir sekilde gormek miimkiindiir.

Tablo 3.2 Son Dénem istihdam Diizeyinde Meydana Gelen Degismeler

Bin Kisi

Yilr  Omayanswil Isgloy  lstindam Tanm Sektorinde o itri CRCE
Niifus Payi (%)

2000 66 187 23 078 21 581 7769 36
2001 67 296 23 491 21524 8 089 37
2002 68 393 23 818 21 354 7 458 35
2003 69 479 23 640 21147 7 165 34
2004 70 556 24 289 21 791 7 400 33
2005 71611 24 565 22 046 6 493 29
2006 72 606 24776 22 330 6 088 27
2007 73792 25208 22750 5884 25

Kaynak: TUIK (2008).

Meydana gelen diisiis tarimin istihdam igindeki yiikiiniin hald ¢ok yiiksek
seviyede olmasina engel olusturmuyorsa da, 1927 yilinda ayn1 oraninin %75,7 ve 1980
yilinda %57,1 oldugu diisiiniiliirse, meydana gelen hizli diisiis gelecege yonelik umut

verir niteliktedir.

Tarimin istihdam igindeki payr diger iilkelerle karsilastirildiginda AB-25
ortalamasinin yaklagik %5, AB—15 ortalamasinin ise yaklasik %3,8 seviyesinde oldugu
goriilmektedir. Yine tarim sektoriinde calisan 9 800 bin isgiiciine sahip olan AB
icerisinde en fazla tarimsal niifusa sahip tilkeler %17,6 ile Polonya, %16,3 ile Litvanya
ve %12,1 ile Portekiz’dir (Eurostat, 2008; EC, 2006a). Bu rakamlar da gostermektedir

ki AB’ye iiye olmak isteyen bir iilke i¢in tarimsal niifus tilkemizde hala ¢ok yiiksektir.
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Tarimsal niifusun azaltilabilmesi amaciyla yapilmasi gerekenler, destekleme
O0demelerinin miimkiin oldugunca kisilip disiplin altina sokularak, tarim sektoriinde
faaliyette bulunmay1 6zendirici uygulamalarin terk edilmesi ve makro ekonomik alanda
yapilacak iyilestirmeler ile bu alandaki niifusun sanayi ve hizmetler sektoriine
kaydirilmasi seklinde siralanabilir. Kirsal alanda tarima dayali kiiciik ve orta olcekli
tesisler kurularak, tarimsal iiretimden bir kisim c¢alisanin buraya transfer edilmesi
suretiyle istihdam saglanmasi, kisa vadede ciftcilik faaliyetlerinin daha profesyonelce
yapilmasina imkén vermesiyle birlikte uzun vadede kirsal niifusun azaltilmasina olanak
verecektir (Isik ve digerleri, 2005). Bu ise devletin piyasa mekanizmasi icerisinde daha
az etkin oldugu bir ortam ve Ozel sektoriin yatinm yapmasina engel biitiin zorluklarin

kaldirlip kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin desteklenmesi ile miimkiindiir.

3. 3.2 Verimliligin Diisiik Olmasi

Tiirk tartminin diger sorunlarindan biri verimliligin diisiik olmasidir. Tarim
sektoriiniin istihdam icindeki payi, daha 6nce de deginildigi gibi, AB-25 i¢in yaklagsik
%5 iken yine tarim sektoriinin GSYH (sabit fiyatlarla) icindeki payr AB-25 igin
%?2,5’tir (Eurostat, 2006). Ayn1 oranlar Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde 2007 yil
icin tarimin istihdam igindeki pay1 %25 dolaylarinda iken yine tarimin GSYH (sabit
fiyatlarla) icindeki pay1r %8,9’dur (TUIK, 2008). Yani aktif AB—25 niifusunun %5’i
GSYH’nin %?2,5’ini iiretirken, Tiirkiye nin aktif niifusunun %25’i GSYH’ nin yaklasik
%8,9’unu iiretebilmektedir. Verimlilik agisindan yapilan karsilastirmalar daha mikro
diizeyde ele alindiginda, Tablo 3.3’ten de goriilecegi gibi, Tiirkiye’de dekar basina
bugday iiretimi ABD’nin ve diinya ortalamasinin gerisindedir. Uye olmak istedigimiz
AB’de ise dekar basina bugday iiretimi 540 kg iken Tiirkiye’de dekar bagina iiretim
ancak 226 kg’dir.
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Tablo 3.3 Secilmis Ulkelerde Bugday Verimi

Kilogram/Dekar

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005*
Diinya 275 272 275 270 270 292 291
AB-25 - - - - - 591 540
Almanya 754 730 790 690 650 820 740
ABD 290 290 270 240 300 290 282
Tiirkiye 192 223 203 210 210 226 226

* Gegici Veri
Kaynak: FAO (2006).

Tablodan ¢ikarilacak bir diger sonug¢ 7 yillik donemde diinya, AB-25, Almanya
ve ABD’de dekar basina bugday verimi inisli ¢ikish bir seyir izlerken Tiirkiye’de 2001
yil1 hari¢ bugday verimi bir 6nceki yila gore siirekli artmigtir. Bunda uygulanan dogru
politikalarin etkisi olmakla birlikte, dekar basina iiretim hala diinya ortalamasinin

gerisindedir.

Tiirkiye’nin verimlilik acisindan karsilastigi sorunlar sadece bugday ile sinirl
kalmamakta misir, soya ve siit gibi diger tarimsal iriinlerde de s6z konusu
olabilmektedir. Tablo 3.4 ve 3.5 sirasi ile Tiirkiye ve AB’nin aycicegi, soya ve kolza

tiretiminde 11 yillik iiretim verileri karsilastirmali olarak gosterilmektedir.

Tablo 3.4 Tiirkiye'de Aycicedi, Soya, Kolza Uretim-Verim-Ekim Alanlan

Ha: Hektar, t: Ton

AYCICEGI SOYA KOLZA

Vil Alan Verim  Uretim | Alan  Verim Uretim Alan Verim  Uretim

(Ha) (t/Ha) (t) (Ha) (t/Ha) (t) (Ha) (t/Ha) (t)
1995 585 000 1,5 900 000 | 31 000 2,4 75 000 7 1,3 9
1996 575 000 1,4 780 000 | 20 500 2,4 50 000 2 2,5 5
1997 560 000 1,6 900 000 | 19 000 2,1 40 000 10 1,0 10
1998 586 000 1,5 860 000 | 23 000 2,6 60 000 115 2,6 300
1999 595 000 1,6 950 000 | 24 000 2,8 66 000 187 1,8 330
2000 542 000 1,5 800 000 | 15 000 3,0 44 500 82 2,3 187
2001 510 000 1,3 650 000 | 17 000 2,9 50 000 290 2,2 650
2002 550 000 1,6 850 000 | 25 500 2,9 75 000 550 2,7 1500
2003 545 000 1,5 800 000 | 27 000 3,1 85 000 2800 2,3 6 500
2004 550 000 1,6 900 000 | 14 000 3,6 50 000 1700 2,7 4 500
2005 566 000 1,7 975000 | 8600 3,4 29 000 700 1,7 1200

Kaynak: TEAE (2006).
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Tablo 3.5 AB'de Aycicegi, Soya, Kolza Uretim-Verim-Ekim Alanlari*

Ha: Hektar, t: Ton

AYCICEGI SOYA KOLZA

Vil Alan  Verim Urgtim Alan Verim Urgtim Alan Verim Urgtim

(BinHa) (t/Ha) (Bin t) (Ha) (Ha) (Bint) | (BinHa) (t/Ha) (Bin t)
1995 2502 1,3 3329 315 876 3,3 1036 2854 2,9 8216
1996 2429 1,6 3918 330 083 3,3 1097 2616 2,7 7119
1997 2 256 1,8 3958 421 065 3,5 1462 2805 3,1 8720
1998 2209 1,6 3589 491 013 3,2 1581 3097 3,1 9 553
1999 2026 1,6 3231 369 829 3,2 1197 3550 3,2 11 427
2000 1907 1,8 3390 351 432 3,3 1149 2997 3,0 8 955
2001 1880 1,6 3031 377 364 3,3 1250 2988 3,0 8874
2002 1625 1,7 2774 244 085 3,3 816 3 066 3,0 9 309
2003 1739 1,5 2685 251 624 2,3 582 3195 3,0 9477
2004 2194 1,9 4183 274 776 2,9 808 4 488 3,4 15 306
2005 2022 1,9 3898 280 116 3,3 921 4732 3,2 14 979

*1995-2003 yillari arasi AB 15, 2004—2005 yillari arasi AB 25.
Kaynak: TEAE (2006).

Verimlilik konusunda Tiirkiye ile AB arasindaki ugurum Tablo 3.4 ve 3.5’ten
daha net goriilmektedir. En biiyiikk ucurum kolza iiretimde yasanmaktadir. 2005 yili
itibariyle hektar basina kolza iiretimi AB’de 3,2 ton, Tiirkiye’de ise hektar basmna 1,7
tondur. Tabloya gore, ayciceginde 11 yillik AB ortalamasi hektar bagina 1,7 ton iken
Tiirkiye’de bu miktar 1,5 tondur. Soya ve kolza iiretiminde ise bu fark daha da
artmaktadir. Soya ve kolza iiretiminde hektar bagma 11 yillik ortalama tiretim AB’de
sirasiyla 3,17 ve 3,05 ton iken, Tiirkiye’de ayni tiriinlerin ortalama tiretim miktar1 hektar
basina sirasiyla 2,83 ve 2,10 tondur. Aycicegi iiretiminde 11 yillik donemde hektar
basina Onemli bir iiretim artisi olmamakla birlikte, soya iiretiminde hektar basina

tiretimde AB standardi hemen hemen saglanmis durumdadir.

Tarimsal verimlilik farklarinin bu derece biiyiikk olmasi genel olarak bilingsiz
tarim uygulamalar1 ve yetersiz altyapidan kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda giibre
kullanimi, mekanizasyon, sulama ve ilaclama verimlilik farkliliklarina neden olan
onemli faktorlerdendir. Ornegin; Tiirkiye’de hektar basina 82,5 kg kimyasal giibre
kullanilirken AB’de en yiiksek olarak Irlanda’da 648,7 kg/hektar; en diisiik Portekiz’de
95 kg/hektar giibre kullanilmaktadir. Yine Tiirkiye’de her 100 hektara 3,9 traktor
diigerken, Avusturya’da 100 hektara 25,2 traktor diismekte, ispanya’da ise 100 hektara
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6,4 traktoriin diismesi ile Tiirkiye bu alanda sonuncu sirada yer almaktadir. Benzer

durumlar sulama olanaklar ve ila¢ kullamiminda da gegerlidir (Aysu, 2006).

Emek verimliliginin hesaplanmasinda kullanilan AB-25 bazli endekse gore®
2005 yili icin Tiirkiye’nin emek verimliligi 43,9’da kalmaktadir. Ayn1 oran Fransa i¢in
119,2 Ingiltere igin 106,7 Macaristan igin 69,1 ve Polonya igin 62,2’dir (Eurostat,
2006). Bu ise Birlige iiye iilkeler icerisinde Tiirkiye’nin emek verimliligi en diisiik

tilkelerden biri oldugu anlamina gelmektedir.

3. 3.3 Tarmmsal isletmelerin Cok Parcah ve Kiiciik Olcekli Olmas

Sanayi ve teknolojide gelismis iilkelerin tarim sektoriinde de gelismis oldugu ve
bu iilkelerdeki tarimin yapisi incelendiginde; tarimsal niifusun tek haneli rakamlarla
ifade edildigi, tarimsal isletme sayilarinin az fakat ortalama isletme biiyiikliiklerinin en
rantabl olacak sekilde olusturuldugu, birim alandan daha fazla iiriin elde edildigi ve
boylece iilkelerin ekonomilerine azami katki sagladiklar1 goriilmektedir. Giiniimiiz
diinyasinda ise tarimsal isletmelerin gelismis iilkelerde oldugu gibi tam anlamiyla
modernize edilmedigi ve iiretim yoOnteminin gelistirilmedigi durumda, ekonomi
icerisinde tarimin yiliksek paya sahip oldugu iilkelerde sorunlar kokleserek devam

edecektir (Babagiray, 2006).

Tiirkiye’de 2001 yilinda yapilan genel tarim say1m121 (GTS) tarimsal
isletmelerin sayis1 ve yapilar hakkinda genel bilgiler vermesi agisindan 6nemlidir. 2001
yili GTS kitabinda tarimsal isletme “yasal durumu ne olursa olsun, sahip oldugu
ortakcilik, yaricilik ya da kiralama seklinde isledigi arazinin biiyiikliigiine bakilmaksizin
kendi adina bitkisel iiretim yapan ya da kiiciikbas veya biiyiikbag hayvan besleyen yahut
hem bitkisel iiretim hem hayvancilik yapan tek yonetim altindaki ekonomik birim”
olarak tammlanmistir (DIE, 2004). Yapilan sayimin sonuglarindan yola ¢ikarak tarimsal
isletmelerde uzmanlagsmanin yaygin olmadigi, genelde hayvansal ve bitkisel tiretimin

birlikte yapildigi karma isletme tipinin agirlikli olarak goriildiigii ve bunlarin biiyiik

2% AB-25=100 kabul edilmekte ve bu deger 100’iin iistiine cikildiginda soz konusu iilkenin emek
verimliliginin AB-25 ortalamasinin iistiine ¢iktigi; 100’iin altina diistiigtinde ise emek verimliliginin AB-
25 ortalamasinin altinda kaldig1 varsayilmaktadir.

! Yasa geregince TUIK, sonu 1’le biten yillarda tam kapsamli tarim sayimi yapmaktadir. Bu cercevede
en son yapilmis olan kapsamli tarim sayimmi 2001 sayimidir. Dolayisiyla Tiirkiye’de tarimsal araziler ve
isletmelerin yapisina iliskin eldeki en son veriler 2001 yilina ait verilerdir (Acar, 2006). AB ise sonu 3 ile
biten yillarda tam kapsamli tarim saymmi yapmaktadir (Selenius, 2006). Dolayisiyla AB’de tarimsal
araziler ve isletmelerin yapisina iliskin eldeki son veriler 2003 yilina ait verilerdir.
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cogunlugunun da aile tipi isletmelerden meydana geldigi soylenebilir (Bayrag ve
digerleri, 2005). Nitekim Tablo 3.6 incelendiginde, bitkisel iiretim ve hayvancilik yapan
isletmelerin 2 074 439 adet oldugu goriilecektir.

Tablo 3.6 2001 GTS Sonucu, isletme Tiplerine Gére isletme Sayisi ve islenen Alan

Ad: Adet, Da: Dekar

. . isletme islenen
Tarimsal Isletme Tipleri
Sayisi (Ad.) % | Alan (Da.) %
Hem Bitkisel Uretim Hem de Hayvancilik Yapan isletmeler |2 074 439 67,4 133438277 72,4
Yalniz Bitkisel Uretim Yapan isletmeler 929 582 30,2 | 50477 939 27,4
Yalniz Hayvancilik Yapan igletmeler 72 629 2,4 432014 0,2
Toplam | 3 076 650 100 | 184 348 230 100

Kaynak: DiE (2004).

Yalniz hayvancilik yapan isletmelerin toplam tarimsal isletmeler i¢indeki pay1
%?2,4 gibi son derece diigiik bir orana tekabiil eder ki, hayvancilik yapan isletmelerin
diger tarimsal isletmelerden cikarildiginda bulunacak rakam olan 3 004 021, bitkisel
tiretim ve hayvancilik yapan isletmeler ile yalmz bitkisel iiretim yapan isletmelerin
sayistm verir. Bulunan rakam TUIK’in yaymnladigi GTS kitabinda 3 022 127 olarak
verildiginden ¢alisma boyunca tarimsal isletme sayis1 3 022 127 olarak alinacaktir.
Tablo 3.6’da goze carpan diger bir husus, bitkisel iiretim ve hayvancilik yapan
isletmelerin toplam islenen alanin %72,4’tni isledigi, yalmiz bitkisel {iretim yapan

isletmelerin ise toplam islenen alanin %27,4’tinde faaliyet gosterdigidir.

Tarimsal isletmelerin biiyiikliikleri ve isledikleri arazi miktar1 g6z Oniinde
tutuldugunda, Tablo 3.7°den de goriilecegi gibi, 2001 GTS’de 1991’e gore gerek
isletme sayis1 gerekse de islenen arazi miktar1 bakimindan diisiisler yasanmistir. 10
yillik donemde isletme sayis1 944 675 adet, islenen alan ise 50 162 770 dekar azalmistir.
Bir bagka deyisle isletme sayisinda %24, islenen alanda %27 kii¢iilme yasanmustir.
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Tablo 3.7 1991 ve 2001 Yillar1 Tarimsal igletmelerin Biiyiikliikleri ve isledikleri Arazi Miktari

Da: Dekar

1991 Yili Genel Tarim Sayimi 2001 Yili Genel Tarim Sayimi

Isletme : i . .
sndaise | Sy e e e Mmoo ow o oM %
-5 251 686 6,34 667 0,28 178 006 5,98 481,9 0,26
5-9 381 287 9,61 2511 1,07 290 461 9,61 1952,4 1,06
10-19 752 156 18,96 10 042,5 4,28 539816 17,86 7378 4,00
20-49 1274609 32,13 38668,9 16,49 950840 31,46 29531,6 16,02
50-99 713149 17,98 46 750,6 19,94 560 049 18,53 38127 20,68
100-199 383 323 9,66 49 216,6 20,99 327363 10,83 43 884,3 23,81
200-499 173 774 4,38 46 487,4 19,82 153 685 5,09 420754 22,82
500-999 24 201 0,61 14 982,5 6,39 17 429 0,58 1121,8 6,09
1000-2499 10 266 0,26 13 856,6 5,91 4199 0,14 5476,9 2,97
2500-4999 1930 0,05 6 538 2,79 222 0,01 695,5 0,38
5000+ 441 0,01 4789,4 2,04 57 0,00 3526,1 1,91

Toplam | 3966 822 100 234 510,9 100| 3022127 100 184 348,2 100

Kaynak: DIE (1994, 2004).

Tablo 3.7, 1991 ve 2001 yillar tarimsal igletmelerin biiyiikliikleri ve isledikleri
arazi miktarini karsilastirmali olarak vermesi agisindan dnemlidir. Tabloya gore, isletme
biiyiikliigi 5 dekardan az olan isletmeler, 1991°de 251 686 adet (%6,3) iken 2001°de
178 006 adete (%5,9) diismiis; bunlarin isledikleri alan ise yine sirasiyla 667 059
(%0,28) dekardan 481 987 (%0,26) dekara diismiistiir. 1991 senesinden 2001 senesine
isletme biiytikliigii kiiciik tarimsal isletme sayisinin ve isledikleri alaninin azalmasina
ragmen, isletmelerin yogunlastig1 grupta fazla bir degisme olmamistir. 1991 senesinde
20—49 dekar biyiikliigiindeki isletme sayis1 1 274 609 iken 2001 senesinde bu say1 950
840’a diismiis fakat yogunlasma agisindan bir degisiklik s6z konusu olmamistir. 100—
199 dekar biiyiikliigiindeki isletmeler, hem 1991 hem de 2001 yillarinda topragi en fazla
isleyen isletmeler olmustur. 1991 senesinde bu oran %21 iken 2001 senesinde yaklasik

%24 olmustur.

Tarimsal isletmelerin biiyiik dlciide orta alt grupta yer almasi (yaklasik %83’i1)
bu isletmelerin 6l¢ek ekonomilerinin sagladigi avantajlardan yararlanamadigl anlamina
gelmektedir. 1000 dekar ve iizeri isletme biiyiikliigiine sahip igletme sayisinin toplam
isletmeler icindeki payr 1991 yilinda %0,32 iken 2001 yilinda %0,14’te kalmstir.
Biiyiikk olcekli isletmelerin sayisindaki azalmaya paralel olarak islenen arazi

biiyiikliiglinde de azaliglar gozlemlenmistir. Bunun nedenleri arasinda miras
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hukukundan kaynaklanan arazi parcalanmalar1 ve devletin biiyilk 6lgekli tarimsal

isletmeleri destekleyici faaliyetlerin son derece sinirli kalmasi gosterilebilir.

Tablo 3.7°den ¢ikarilacak bir diger sonug; 1991 GTS sonuclarina gore ortalama
isletme biiyiikliigliniin 59,1 dekar olmasina ragmen 2001 yilinda bu rakamin 61 dekar
olmasidir. Ortalama isletme biiyilikliigiindeki artis sevindirici olsa da, AB ile
karsilastirildiginda, Tablo 3.8’den de goriilecegi gibi, bu oran hald c¢ok diisiik

seviyelerdedir.

Tablo 3.8 2001 Yih Tiirkiye ve 2003 Yili AB Tarim igletmelerinin Sayisi ve isledikleri Arazi Miktari

Ad: Adet, Da: Dekar

isletme Sayisi (Ad.) isletme Alani (Da.) Ortalama (Da.)
Tiirkiye' 3022127 184 348 223 61
AB-157 5050 000 1214 250 000 240,5
AB-252 6 558 000 1484 220 000 226,3

! 2001 yil genel tarim sayim sonucu
22003 yili itibari ile
Kaynak: DiE (2004), European Commission (2006a), Babagiray (2006).

Tarimsal isletme alanm1 Tiirkiye’den yaklasik sekiz kat biiyiik olan AB-25’in
tarimsal isletme sayis1 ise yine Tiirkiye’den yaklasik 2 kat fazladir. Bu ise isletme
biiyilikliigii bakimindan, AB ortalamasinin ¢ok yiiksek seviyelerde oldugunu gosterir.
Nitekim Tiirkiye’de isletme basina diisen arazi biiyiikliigii 2001 yilinda 61 dekarken,
AB-25 i¢in bu biiyiikliik 2003 yilinda 226,3 AB-15 i¢in ise 240,5 dekardir. Tarimsal
tiretimde etkinligin saglanabilmesi icin isletmelerin belli bir 6l¢ek biiyiikliigiinii tesis
etmeleri gerektiginden Tiirkiye ile AB arasindaki 4 kata varan fark, Tiirkiye'nin en
azindan kisa vadede optimum isletme biiyiikliigiinii tesis ederek iiretimde etkinligi

saglayabilmesinin miimkiin olmadigim gostermektedir.

Tarimsal isletmelerin yiizde ne kadarinin hangi isletme biiyiikliigiinde yer aldigi
Tiirkiye acgisindan Tablo 3.7°de verilmisti. Buna gore Tiirkiye’deki tarimsal igletmelerin
%64,8°1 2001 yihi itibariyle 50 dekarin altinda faaliyetini siirdiiriirken, %29,1’1 51-200,
%5°i 201-500, %0,1°i 501-1000 dekar arasinda iiretime devam etmektedir. Ulkemizde
1001 dekarin iistiinde alana sahip isletme ise mevcut degildir. Sekil 3.1’de aym1 durum

2003 yili i¢in ele alinmis ve AB-25’in icerisinde yer alan 6 558 000 isletmenin
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%45’inin 50 dekarin altinda faaliyetine devam ettigi gosterilmisken, %32’sinin 51-200,
%12’sinin 201-500, %6’sinin 501-1000 ve %4’ iiniin 1001 dekar tizerinde iiretimine
devam ettigi gosterilmistir (Babagiray, 2006).
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Sekil 3.1 2001 Yili Tiirkiye ve 2003 Yili AB Tarim isletmelerinin Biiyiikliiklerinin Dagilimi
Kaynak: DiE (2004), European Commission (2006a), Babagiray (2006).

Tiirk tarim sektoriinde karsilasilan bir diger sorun, tarimsal isletme basina diisen
arazi parca sayisidir. Kisaca arazi parcaliligi diye ifade edilebilen bu husus, tarimsal
isletmelerin maliyetlerinde artisa neden olarak iiretimde etkinligin bozulmasina
sebebiyet vermektedir. Miras hukukundaki hiikiimlerden kaynaklanan bu husus
gectigimiz yillarda yapilan caligmalarla kismen de olsa ¢oziillmiis fakat sorun tam
anlamiyla giderilememistir. 2003 yilinda yiiriirliige giren yeni medeni kanun ile tarimsal
taginmazlarin hepsinin yetenekli olan mirasgiya Ozgiilenmesi (TMK. 659) kurali
getirilmistir. Ancak, isletmenin degerinde azalma olmaksizin birden ¢ok tarimsal
isletmeye boliinebilecek durumda olan igletmenin, birden fazla mirasciya ayr ayr
ozgiilenecek olmast (TMK. 659) kanunun arazi parcalanmasi icin getirdigi bir
handikaptir. Zira burada sadece isletme degerinden yola ¢ikilarak sorunun giderilmeye
calisilmasi fotografin sadece bir boliimiiniin goriindiigii izlenimi vermektedir. Yine aymi
yasanin 1ilgili hiikiimlerinde miras¢ilar arasinda paylasima agik olan ve her bir

mirascinin araziden pay almak istedigi durumlarda arazinin nasil paylastirilacagi Tarim
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ve Koyisleri Bakanligi tarafindan cikarilacak yonetmelige baglanmis olmakta (Oztan,
2005) ve bu konu biirokrasinin eline teslim edilerek bir anlamda ¢6ziimsiizliigiin temeli

olusturulmaktadir.

Gecmisten gelerek koklesen™ bu sorunun son yillarda yapilan diizenlemelerle ne
olciide giderildigi 1991 ve 2001 GTS sonucu verilerinin karsilastirilmasi ile anlasilir bir
nitelik kazanacaktir. 2001 yili GTS sonuglarindan derlenen veriler Tablo 3.9°da

gosterilmistir.

Tablo 3.9 Tarim igletmelerinde Par¢a Sayisi

Ad: Adet, Da: Dekar

2001 GTS Ortalama

Parca isletme Parca islenen Parca isletme
Sayisi Sayisi Sayisi Alan Biyiklugl Buyuklugi
(Ad.) (Bin Ad.) (Bin Ad.) (Bin Da.) (Da) (Da.)
1 588,7 588,7 19 766,7 33,6 33,6
2 634,1 1268,2 26 778,2 21,1 42,2
3 485,3 1 456,0 27 374,2 18,8 56,4
4-5 615,3 27220 39 424,5 14,5 60,1
6-9 484,5 3449,7 42 910,0 8,4 88,6
10-15 171 1973,4 19 481,2 9,9 114
16+ 43,1 865,1 8613,3 9,9 200

Toplam 3022,1 12 3234 184 348,2 14,9 60,1

Kaynak: DIE (2004).

Tablo 3.9’a g6z atildiginda isletmelerin %56’sinin 1-3 parca iizerinde faaliyet
gosterip toplam islenen alanin %40’ isledikleri, geriye kalan %44’tin 4 ve lizeri
parcada faaliyet gosterdikleri ve toplam islenen alanin yaklasik %60’1m isledikleri

goriilecektir.

1991 yili GTS sonuclarina gore, Tablo 3.7°de de gosterildigi gibi, Tiirkiye’de
toplam 3 966 822 adet isletme vardir. Ayn1 yil icin tarim yapilan parga sayis1 21 601
272 oldugu hesaba katilirsa, isletme basina diisen ortalama parga sayisinin 5,44 oldugu

goriiliir. Yine Tablo 3.7°de gosterildigi iizere 1991 GTS sonucuna gore islenen toplam

22 Birinci boliimden de hatirlanacag tizere, 1847 yilinda miras hukuku alaninda yapilan reform toprak
par¢alanmasmin Oniinii a¢gmustir. Daha sonraki donemlerde, ozellikle 1970’li yillarda, arazi
toplulastirmast ¢aligmalar1 yapilmaya baslansa da, politik acidan yasanan sorunlar ve popiilist politika
uygulama anlayis1 devam ettigi icin arazi parcalanmalarinin 6niine zamaninda gegilememistir.

45



alan 234 510 993 dekardir. Aynmi yil i¢in tarim yapilan parca sayisi 21 601 272 oldugu

hesaba katilirsa parca basina diisen arazi miktari ise 10,85 dekar olur.

Bu degerler 2001 GTS sonuclan ile kiyaslanirsa, Tablo 3.7°de de goriilecegi
gibi, Tiirkiye’de toplam 3 022 127 adet isletme vardir. Ayni y1l i¢in tarim yapilan parca
sayist 12 323 405 oldugu hesaba katilirsa, isletme basina diisen ortalama parca sayisinin
4 oldugu goriiliir. Yine Tablo 3.7’de gosterildigi tizere 2001 GTS sonucuna gore islenen
toplam alan 184 348 232 dekardir. Ayn1 yil i¢in tarim yapilan parga sayist 12 323 405
oldugu hesaba katilirsa, par¢a basina diisen arazi miktar ise 14,9 dekar olur. 1991 ve
2001 GTS sonuglarina gore gerek isletme bagina diisen parca sayis1 (5,44-4) gerekse de
parca basmna diisen arazi miktar1 (10,85-14,9 dekar) bakimindan iyilesmeler

saglanmistir. Fakat meydana gelen iyilesme yeterli seviyede degildir.

Arazi pargaliligr acisindan 10 yillik donem degerlendirildiginde 9 277 867 adet
parcanin bu arada yok oldugu goriilecektir. Arazi parcalarindaki bu azalmanin nedeni
olarak iki husus 6n plana ¢ikmaktadir. ilk olarak, arazi toplulastirma faaliyetlerinin bu
azalmada bir unsur olarak yer aldig1 sdylenebilirse de gozden kagirilmayacak diger bir

unsur, bu donemde islenen alanin 50 162 761 dekar kii¢iilmiis olmasidir.

Tablo 3.9’dan cikarilacak bir diger sonug, parca sayisi arttikga ortalama parga
biiyiikliigiiniin kiiciildiigli buna karsin isletme biiyiikliigiiniin arttigidir. 2001 yili GTS
sonuglarina gore Tiirkiye’de ortalama isletme biiyiikliigii 60,1 dekardir ve isletmeler
ortalama 4 parca islemektedirler. Bu bakimdan tarimsal isletmelerin, optimum isletme
biiylikliigiiniin altinda faaliyet gOstermeleri, arazi parcalanmasina yol acacak

uygulamalar revize edilerek engellenmelidir.

3. 3. 4 Destekleme Politikalarmin Maliyetinin Yiiksek Olmasi

Tarim sektoriinde karsilasilan biitiin  sorunlarin  kaynagi niteliginde olan
destekleme politikalarinin istikrara kavusturulamamasi problemi Tiirkiye i¢in halen
¢oziim bekleyen bir problemdir. Tarim sektoriiniin yapisal ve digsal etkilere agik
durumu diger sektorlere gore farklilik arz ettiginden gelismis ve gelismekte olan
ekonomilerde destekleme politikalar1 zorunluluk olmakla birlikte 6nemli olan bu
destekleme politikalarinin miktar ve seklidir (Tung, 2006). Bu kapsamda 2001 yilinda
ilke genelinde uygulanan DGD ile destekleme bicimi degismis fakat miktar itibari ile

carpici bir degisim olmamistir. Nitekim OECD tarafindan yapilan bir pilot ¢calismada

46



piyasa fiyat destekleri, iiretime bagh olarak yapilan 6demeler, girdi destekleri ve ekim
alanina gore yapilan dogrudan gelir 6demelerinin etkisi degerlendirilmis ve dogrudan
gelir 6demelerinin, iiretime bagli olarak yapilan Odemelere (ve diger destekleme
uygulamalarina) kiyasla, tiretim ve net ticaret iizerindeki etkisinin daha diisiik diizeyde
olabilecegi, biitce harcamalar iizerinde ayni etkiyi gosterdigi ve ciftci gelirleri tizerinde
etkisinin daha yiiksek olabilecegi ifade edilmistir (Babacan, 1999). Tiirkiye i¢in 2002—
2008 yillar1 aras1 destekleme harcamalarinin biitceye yiikii, Tablo 3.10’da gosterildigi

lizere azalarak artmustir.

Tablo 3.10 Yillar itibariyle Tarim Sektdriine Saglanan Toplam Destek Miktari

Cari Fiyatlarla, Milyon TL

Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007" 2008°
Toplam Destek Miktari 2276 3015 3084 3707 4747 5576 5400
! Tahmin

2 Program

Kaynak: DPT (2007, 2008).

OECD verilerine gore 1998 yilinda iiretici destek tahmini AB’de $15 625
ABD’de $13 275 iken, Tiirkiye’de $1 400 civarindadir. Hektar basina verilen iiretici
destek tahmini OECD genelinde $360 iken Tiirkiye’de $196 civarindadir (Acar, 2007).
Ancak gelismis iilkelerin gerek gelir diizeylerinin yiiksek olmasi gerekse tarimsal
niifusun oransal olarak yiiksek olmamasi nedeniyle destekleme konusundaki mutlak
rakamli karsilastirmalar hatali yorumlara neden olabilecektir. Biitgeden, tarimsal
destekler i¢in ayrilan pay GSYH’ya oranlandigi zaman, durumun pek de Tiirkiye icin i¢
acic1 olmadigini sdylemekte fayda vardir. Cilinkii Sekil 3.2’den de goriilecegi gibi, 2007
yili icin OECD’ye iiye iilkelerin destekleme harcamalarimin GSYH’ya oraninin
ortalamas1 %0,89 iken Tiirkiye’de bu oran %2,8°dir.” Gecmis yillara kiyasla (6rnegin,
Tiirkiye’de 1998 yilinda tarimsal destekler icin ayrilan payin GSYH’ya oram %7,
OECD ortalamast ise %1,37) son yillardaki diisiis trendi sevindirici olmakla birlikte
2007 yili icin Tiirkiye’deki %?2,8’lik oran, diger gelismis lilkelere gore halad yiiksek
seviyededir. Bu bakimdan Sekil 3.2’den ¢ikarilacak en iyi sonug, Tiirkiye’de tarimsal

desteklerin azaltilmasi gerektiginin giindeme getirildigi donemlerde, biitgceden tarima

» OECD ortalamasinin hesaplanmasinda, Tiirkiye’ye ait veriler de hesaplara dahil edildiginden tarimsal
desteklerin GSYH icindeki payi, OECD ortalamasi i¢in oldugundan yiiksek goriilebilir. Bu yiizden,
OECD ortalamasi hesaplanirken Tiirkiye’nin hesaplamaya dahil edilmemesi durumunda tarimsal destek
odemelerinin GSYH icindeki pay1 olan %0,89 daha diisiik bir deger olarak karsimiza ¢ikacaktir.
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ayrilan mutlak paylarin diger tilkelerle karsilastirilmasi suretiyle desteklemenin devam

etmesi gerektiginin one siiriildiigii tezlerin temelsiz oldugunun gosterilmesidir.
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Sekil 3.2 Secilmis Ulkelerde 1986-2007 Yillari Arasi Tanim Sektoriine Saglanan Destek
(GSYH’nin Yiizdesi Olarak)

Kaynak: OECD (2008).

Destekleme politikalarinin yaratacagi sorun, tarim kesimindeki istihdamin diger
sektorlere aktarilarak bu sektoriin tasfiye edilmesi siirecini geciktirmesinin yani sira,
biitce kanaliyla diger makro ekonomik degiskenler iizerinde de etkili olabilmektedir.
Ozellikle DGD sitemine gegilmeden o©nceki dénemde KiT’lere (Kamu iktisadi
Tesebbiisii) verilen destekleme alim gorevleri, plansizliktan dolay biitcede biiyiik yiik
olusturmustur. 1991 yilinda TMO, TSFAS, CAYKUR ve TEKEL ig¢in toplam TL1 253
milyon olarak gerceklesen gorev zarari, 2001 yilinda TL1 981 milyona ¢ikmis ve bu
alanda yapilacak reformlar ka¢inilmaz olmustur (Aydogus, 2002).

Yine destekleme 6demelerindeki yiiksek seviyelerin, kamu finansmani, etkinlik,
verimlilik, gelir boliisiimii ve teknoloji kullanimi konusunda olumsuz etkilerinin oldugu
ekonometrik olarak ispatlanmustir (Sayan, 2002). Ozellikle saglam finansmana
dayanmadan yapilan destekleme oOdemeleri sonucu, enflasyon sorunu giindemdeki

yerini korumus ve tarim sektoriindeki istihdamin diger sektorlere aktarilmasi yoniindeki
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en bilyiik umut olan sehirlerdeki yatirim diizeyinin artirilmasi amaci, enflasyondaki artig

egiliminin korunmasi ile baltalanmstir.

Bu kapsamda Tiirkiye’nin iizerine diisen, 2000 yilinda baslanan destekleme
politikalarinda revizyona gitme c¢alismalari kararli bicimde devam ettirmektir.
Nitekim biitiin diinyada bu yonde bir hareket gozlense de, esas zorlayici faktor tarimla
ilgili politika yapicilardan olan DTO gibi kuruluslarin destek, tavsiye ve baskilarindan
kaynaklanmaktadir. Uruguay Turu bunun i¢in bir on ayak olsa da, Uruguay Turu
sonrasi radikal ve somut adimlar atilamamuis; fakat Uruguay Turu’nun Doha Turu’na bir
on ayak olusturdugu gibi Doha Turunun da diger biiyiikk adimlara imkan vermesi

yoniinde beklentiler olusturmustur (Tangermann, 2003).

3. 3.5 Tarimda Rekabet ve Dis Pazarlara Acilma Sorunu

Glinlimiiz diinyasinda herhangi bir {irliniin ihracata yonlendirilmesi veya
tiriinden maksimum faydanin saglanabilmesi, liriiniin iiretim agamasindan baslayarak
zincirin son halkast olan tiiketici tatminine kadar biitiinlesmis bir sitem icinde ele
alimmasi zorunlulugunu giindeme getirmistir. Bu baglamda, tarim {iriinlerinin ihracat
potansiyeli belirlenirken, sektoriin tiretim asamasindan baglayan altyapi sorunlarinin goz
ard1 edilmesi, tarim sektoriinde yasanan rekabet ve dis pazarlara agilma gii¢liigiiniin
devam edecegi anlamina gelmektedir (Altinalev, 2004). Tarimda yabanci menseli
riinlerle rekabet edebilme ve dis pazara agilabilme konusunda iiretim-pazarlama
zincirinde en biiyiik sorunlar olan kirli iiretim,24 istikrarsiz iiretim ve kalite standardinin

saglanamamasi, Tiirk tarim sektoriiniin 6niindeki en biiyiik engeldir (Erdcal, 2004).

Diger yandan diinya tannm ve gida ticaretinde belirleyici oneme sahip diger
unsurlar niifus ve gelir, su kaynaklar1 ve tarima elverisli topraklar, cevre sorunlari ve
biyoteknolojidir (Oguz, 2005). Tarim sektoriiniin digsal yardimlara gerek kalmadan
faaliyetlerine devam edebilmesi i¢in ihracata agirlik verilmesi gerektigi agik iken;
yapilmasi gereken, yukarida sayilan i¢ ve dis kaynakli sorunlar1 ¢6zmek yolunda caba

sarf etmektir.

# Ulkemizde iireticilerin biling diizeyinde gerekli iyilesmenin saglanamamasi nedeniyle girdi
kullaniminda, 6zellikle giibre, hormon ve zirai ila¢ kullaniminda asiriya kacilabilmekte, ambalajlama ve
depolama sirasinda hijyen kosullarina uyulmamakta, bu da iiriin kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir.
Bu durum, gelismekte olan iilkelerin bir taraftan nitelikli iiriin ithal etme, diger taraftan da yerli iireticileri
korumak amaciyla bagvurdugu yeni korumacilik onlemleri nedeniyle de rekabet giiciinii olumsuz yonde
etkilemektedir (Erocal, 2004).
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Konuya iilkemiz agisindan baktigimizda, planli dénemin basindan bu yana
tarimin milli gelir icindeki paymin diigsmesi iilkenin kalkinmisglik gostergesi olarak ele
alabilse de, sektoriin dis ticaret icindeki payinin giderek diisiis gostermesi ve bu
potansiyelin rasyonel bir sekilde gida sanayisine aktarilamamasi, sektor icinde iiretim,
pazarlama ve organizasyon sorunlarinin ¢oziimiine yonelik ciddi bir tarimsal politika

eksikliginin gostergesidir (Altinalev, 2004).

Konu istatistiki veriler 1s1ginda ele alindiginda 2000 yili itibari ile tarimin®

ihracat icindeki payr %11 iken, bu oran 2007 yilinda %3,8’e gerilemistir. Tarimin
ihracat i¢indeki pay1, 2005 yilinda AB-25 i¢in ise ortalama %6’dir. Tarimsal istihdamin
toplam istihdam i¢indeki paymin %25 dolaylarinda oldugu Tiirkiye’de tarimsal {iriin
ihracatinin toplam ihracat igindeki pay1 son derece diisiik olmasina ragmen tarimsal
istihdamin %35 oldugu AB iilkelerinde tarimsal iiriin ihracatinin toplam ihracat i¢indeki
pay1 Tirkiye’ye gore cok yiiksektir. Bunun temel nedenleri ise yukarida sayilan
sorunlarin yaninda, verimligin ¢ok diisiik olmasidir. Tablo 3.11°den daha net goriilecek
bu husus Tiirk tarim sektoriinde karsilagilan yapisal sorunlarin sonucglarindan sadece

biridir.

Tablo 3.11 Tiirkiye'nin 1996-2006 Yillari Arasi Tarimsal Uriin ihracati ve Tarimsal Uriin ihracatinin

Toplam ihracat icindeki Pay!

Milyar $

Tarimsal Uriinler ihracati’ Toplam ihracat icindeki Pay (%)

1996 3,938 17,0
1997 4,511 17,2
1998 4,192 15,5
1999 3,591 13,5
2000 3,094 11,1
2001 3,563 11,4
2002 3,249 9,0
2003 4,162 8,8
2004 5,246 8,3
2005 4,914 6,7
2006 4,842 54

! Verilen degderler Sekil 3.3 ile uyusmayabilir. Bunun nedeni, Sekil 3.3'lUn islenmis gida Urlnleri ihracini igermeyip
Tablo 3.11'in bu grup mal ihracini igermesinden kaynaklanmaktadir.

Kaynak: DTM

%% Tarim ormancilik ve balikeilik faaliyetlerini kapsamaktadir.
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Tarimsal {iiriinlerin ihracat ve ithalat degerleri karsilastinldiginda ise son 20
yillik donemde, istikrarin saglanamamis oldugu goézlemlenmektedir. Sekil 3.3’ten
acikca goriilecek bu hususun temel nedeni mevsimsel etkiler ve dis kaynakl faktorler
olup, planh bir ihracat stratejisinin benimsenmemis olmasi da bir diger 6nemli nedendir.
Biitiin bunlara ragmen 2002 yilindan itibaren tarimsal ihracatta biiylik bir artis
saglanmistir. 2002-2008 yillar1 arasinda tarimsal iriinler ihracatinda yasanan artig

%115 gibi rekor sayilabilecek bir seviyededir™.

Milyar $

—— fhracat

—— fthalat

Milyar Dolar
n
[6)]
o
‘

Sekil 3.3 1998-2007 Yillar1 Arasi Tiirkiye’nin Tarimsal Uriinler ihracat ve ithalatindaki Seyir

Not: Veriler Tarim, Ormancilik ve Balikgilik faaliyetlerini icermektedir.
Kaynak: TUIK (2007).

Sekil 3.3’ten ¢ikarilacak bir diger sonug, tarimda kendi kendine yeterlilik diye
bir olgunun s6z konusu olmamasidir. Gegmis donemlere de goz atildiginda zaman
zaman ihracatin ithalatin iistiinde zaman zaman da ithalatin ihracatin iizerinde bir seyir
izledigi goriilecektir. Aym durum AB Ulkeleri ve gelismis diger iilkeler icin de

gecerlidir. Buradan yola ¢ikarak, bugiiniin diinyasinda, ice kapali ve korumaci dis ticaret

?® Yine de bu rakam abartilmamalidir; ¢iinkii ayn1 donemde Tiirkiye’ nin toplam ihracati yaklasik olarak
%190 artmustir.
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politikalarin izlenmesini istemek gibi ¢agdis1 bir fikrin, kendi kendine yeterlilik®’

retorigi altinda pazarlanmasinin anlamsiz oldugu sdylenebilir.

Tarim {iriinleri dis ticareti iiriin gruplar itibari ile ele alindiginda, 2006 yilinda
gida maddeleri agisindan ihracattaki en biiyiik paya sahip grubun %54 ile sebze ve
meyveler oldugu, bu grubun ardindan da hububat iiriinlerinin geldigi goriilmektedir.
Meyve ve sebze iiriin grubu igerisinde ihracati yapilan en onemli iiriinler findik, kuru
meyveler, turuncgil ve domates ile sebze ve meyvelerden hazirlanmis konservelerdir.
Hububat ve iiriinleri grubunda ise un ve hububat pelletleri ile ekmekgilik ve pastacilik
Uriinleri ile makarna en O©nemli paya sahip {iriinlerdir. Tarimsal hammaddeler
ihracatindaki en nemli iiriinler sentetik lifler ile pamuk ve tiirevleridir. Onemli 6lciide
arz acigl bulunan hayvansal/bitkisel yaglar ve yagli tohumlar ise gida maddeleri

icerisinde en fazla ithalat payina sahip iiriin gruplandir (TEAE, 2008).

Tarimin ihracat odakli iiretim faaliyetlerini siirdiirmesi bir yandan ¢iftgi
gelirlerinin artarak ciftcilerin devlete daha az bagimli hale gelmelerine yol acarken,
diger yandan destekleme Odemelerinde azalmaya neden olarak desteklerin biitce
iizerindeki yiikiinii hafifletmektedir. Ornegin, 2007 yilinda biitce acigimin GSYH’ya
oran1 %3,9 olarak gerceklesmis, ayni yil icin biitceden tarimsal destekler i¢in ayrilan
pay GSYH'nin %2,8’ini bulmustur. Tarim iirtinlerindeki ihracatin artmasi sadece
yukarida sayilan iyilesmelere yol a¢mayacak, doviz girdisinde artisa yol agarak
O0demeler bildncosunun diger kalemlerde meydana gelen aciklarm finansmani i¢in
kullanilacaktir. Tarimsal iiretimdeki artisin diger en 6nemli etkisi ise Kuznets, Kalecki,
Singer gibi iktisatcilarin da belirttigi gibi, tarimsal kalkinma ile endiistriyel kalkinma
arasindaki baglantinin ve sanayilesmeyi tesvik edici tarimsal potansiyelin varligidir
(Saragoglu ve digerleri, 2004). Fakat tarimsal potansiyel, Tiirkiye’de tarimin istihdam

ve GSYH icindeki pay1 ¢ok yiiksek seviyelerde oldugu donemlerde bile etkin olarak

2" Bir iilkenin kendine yeterliligini gostermek igin bazi olgtimler yapilmaktadir. Birinci 6l¢iim yontemi,
bizim de yukarida yaptigimiz gibi, ithalatin ihracata oranlanmasindan ibarettir. Bu oranin 1 ya da daha
biiyiikk ¢ikmasi kendine yeterliligin kayboldugunu ve icerdeki tiiketimin tiretimden fazla oldugunu
gostermektedir. Tersi durumda, yani hesaplanan degerin birden diisiik ¢ikmasi durumunda kendine
yeterlilige erisildigi hatta asildigi anlasilmaktadir. Fakat bu 0Olgiim yontemi eksik sonuglar
verebilmektedir. Ikinci ©lciim yontemi ise birinci Olciim yontemine gore daha dogru sonuclar
verebilmektedir. Bu 6lciim yontemi “Tiiketim = Yurt Ici Uretim — [hracat — Stoklar + Ithalat” seklinde
formiile edilebilir. Tiirkiye’de kendine yeterlilik bu 6l¢iim yontemine gore hesaplandiginda piring, bitkisel
yag ve hayvansal tiriinlerde kendine yeterliligin saglanamadig goriilmiistiir (TEAE, 2008).
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kullanilamadigindan sanayilesmeyi tesvik edici tarimsal {iretim gerektigi gibi

kullanilamamustir.

Diinya Bankasi ve OECD’nin yaptig1 ¢alismalar, dis ticaretin liberallestirilerek
piyasalar1 rekabete acmanin, iiretim ve tiikketim etkinliginde optimuma yaklasilarak,
doguracagi refah artisinin biiyiik olacagini gostermektedir. Kisaca, olusacak refahtan
pay almanin tek sarti piyasaya yapilan miidahaleleri miimkiin oldugunca azaltmaktir.
Yine Diinya Bankasiin kurdugu ekonometrik modeller ile liberallesme sonucunda en
biiyiik yararin en fazla miidahale yapmis olan gelismis iilkelere donecegi ispatlanmistir.
Ancak gelismekte olan iilkelerin ortaya cikacak refah artisindan daha fazla pay almasi
beklenmektedir. Piyasalarda liberalizasyonun saglanmasi ile refah artisinin nasil en
coklagtirilacagi ise pazara erigsimin kolaylastirnllmasi, bir baska deyisle giimriik
vergilerinin diisiiriilmesiyle miimkiin oldugu yine yapilan ¢aligmalar ile kesine yakin bir
sonucla ortaya konmustur (Akder, 2006). FAO’nun raporunda da ticaretin
serbestlestirilmesi sonucunda yillik refah artisinin yiiksek gelirli iilke kategorisinde yer
alan yiiksek gelirli tilkeler icin $110 milyar yine yiiksek gelirli iilke kategorisinde yer
alan fakat nispeten daha diigiik gelire sahip iilkelerde ise $12 milyar seklinde olacagi
hesaplanmistir. Diisiik gelirli iilkelerin serbestlesmeden alacagi pay ise toplam $43
milyardir. Olusacak toplam $165 milyar kazanctan pay almanin tek sarti, piyasalart
miidahaleden arindirmak ve disariya acmaktir. Yapilan bir diger calismada, yalniz
tarimsal desteklerde %50 oraninda meydana gelecek bir diisiisiin 2010 yilinda diinya
GSYH’sin1 $53 milyar artiracagi hesaplanmistir. GSYH’da meydana gelecek artig
sadece tarim sektoriindeki liberalizasyondan kaynaklanmakta, diger sektorlerde
yaratacag gelir ilavesi bu hesaplamaya dahil edilmemektedir. Bu yiizden serbestlesme

yolunda atilacak adimlarin yaratacagi gelir artist goriindiigiinden cok daha fazladir

(Bruinsma, 2003).

3. 3. 6 Sulama Olanaklarimin Yetersiz Olmasi

Su, canlilar icin vazgecilmez bir dogal kaynak olup, eksikligi bitkisel iiretimi
kisitlayan cok onemli bir gelisim etmenidir. Tarim alanlarinin genisletilmesi yavas
yavas azalma egilimine girmekle birlikte, birim alandan daha fazla tiriin almanin yolu
ancak sulamayla miimkiin olabilecegi hesab1 netlik kazanma paralelinde, suyun yOniinii
tarlalarla cevirme ve ekonomik kullanma artik kiiltiirel bir yapiya doniismektedir

(TZOB, 2006). Bu bakimdan suyun nemi her gecen giin artmaktadir. Ozellikle tarimsal
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verimlilik acisindan sorunlar yasayan Tiirkiye gibi iilkeler icin verimlilik ile sulama

arasinda biiyiik bir iligski oldugundan suyun 6nemi daha da artmaktadir.

Tiirkiye ve AB icin sulama olanaklariin karsilastirllmasina baktigimizda
Tiirkiye, 2001 GTS sonuglarina gore, yaklasik 218 milyon dekarlik arazisinin %23’iinii
sulayabilmektedir. 2005 yilinda Yunanistan igin bu oranin %51, litalya igin %41,
Hollanda i¢in %36 ve Portekiz icin %30 oldugu diisiiniiliirse, Tiirkiye benzer iklime
sahip Akdeniz iilkelerinin olduk¢a gerisindedir (Eurostat, 2007). Tarimsal isletme bazli
degerlendirildiginde Tiirkiye’de 3,022 milyon isetmenin 1,295 milyonu sulama yapan

isletme kapsaminda degerlendirilmektedir.

Sulama ile verimlilik arasinda dogrudan bir baglanti oldugu gibi sulama
yonteminin de verimlilik {izerinde biiyiik etkisi vardir. Yagmurlama ve 6zellikle damla
sulamanin diger sulama yontemlerine gore verimliligi artiric1 ve su kullaniminda
tasarruf saglayici etkilerinin biiyiikk oldugu diisiiniildiigiinde, ciftcilerin bu sulama
metotlarina dogru tesvik edilmesi gerekmektedir. Ornegin, sekerpancari iiretiminde
yagmurlama sulamaya gecilmesi durumunda verimin %20 dolaylarinda artacagi
gosterilmistir. Bunun yaninda salma sulama yonteminde bitkinin 1 m”’lik su ihtiyaci
yerine 2-3m’ su harcanarak hem topragin kalitesini diisirmesine neden olunmakta hem
de kaynaklarin daha verimli kullanilmasina imkén verilmeyerek tarimsal iiretimde

etkinsizlige neden olunmaktadir (TZOB, 2006).

Tiirkiye’de sulama yapan 1,295 milyon tarimsal isletmenin 1,147 milyonu salma
sulama yontemini, 110 bini yagmurlama sulama ydntemini ve sadece 37 bini ise damla
sulama metodunu kullanmaktadir. Bu verilerden yola ¢ikarak, sulama yapilan alanlarin
%80’inin tiizerinde bir boliimiiniin salma sulama yodntemi kullanilarak sulandig
sonucuna ulasabiliriz. Tarim sektoriinde diisiik verimlilik ve kit su kaynaklarina sahip
olmak gibi iki biiyiik sorunla kars1 karsiya olan bir iilke icin su yonetiminin nemi

verilen bu bilgilerden sonra bir kez daha 6n plana ¢ikmaktadir.

3. 3. 7 Karsilasilan Diger Sorunlar

Tarimda sektoriinde var olan diger sorunlar esas itibari ile baslangicta anlatilan
problemlerin sebebi ve sonucu niteligindedir. Bu sebeple diisiik verimlilik, tarimsal
istihdamin yiiksekligi, arazi parcalanmasinin yogun olarak yasanmasi ve tarimsal

isletmelerin kiiciik 6l¢ekli olmast gibi sorunlarin ¢éziimii oncelikle tarimsal hizmetler
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sunmakla gorevli kurum ve kuruluglarin tek elde toplanmasi, var olan ciftci kayit
siteminin genisletilerek uygulanmasi ve tarim kesiminde calisanlarin gelecege daha
giivenle bakmalarin1 saglayacak sosyal giivenlik siteminde gerekli doniisiimlerin

yapilmasi ile miimkiindiir.

AB’ye katilim siirecinde yiiriitiilecek miizakereler ve OTP’ye uyum calismalari
AB ve Tiirkiye arasinda koordineli ¢alisma zorunlulugunu giindeme getirmektedir. Ayn1
durum Tiirkiye i¢indeki ¢esitli kurumlar arasinda da gecerli iken tarimin yonetiminde
yirmiye yakin kurum ve kurulusun yetkili olmasi, hem uyum caligmalarini hem de
Tiirkiye’nin AB’den bagimsiz, iizerine diisen gorevleri yapma yiikiimliiliigiinii yerine
getirmeyi zorlastirmaktadir. IMF, Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiitii ile
yiiriitiilen miizakerelerde alinan kararlarin uygulanmasi sirasinda karsilasilan sorunlar
da yine yetki karmasasmin bir sonucudur. Bu durum yetki karmasasinin yaninda
hizmetlerin dogru ve diizenli yiiriimesine de engel olusturmustur (Aysu, 2006). Bu
bakimdan tarim sektoriinde var olan sorunlarin zamaninda tespit edilmesi ve sorunlari
giderici ¢Oziimlerin gelistirilmesi ancak tarimda kamunun c¢ok bagliliginin ortadan

kaldirilmasi ile miimkiindiir.

Etkin politika gelistirebilmenin sartlarindan en 6nemlisi giincel ve dogru veri
sistemine sahip olmaktir. Bunun tersi bir uygulamanin nasil sonug¢lar dogurdugunun en
giizel 6rnegi 1929 biiyiik buhramidir.”® Bu bakimdan tarimsal isletme, tarimsal niifus,
hayvan varligi, tarimsal alan ve iirlin cesitliligi konularinda kayit sistemimiz yeterli
seviyeye eristirilmeli ve giivenilir kilinmalidir. 2000 yilinda uygulamaya konulan ve
2001 yilindan itibaren tiim iilke ¢apinda uygulanan DGD ile ciftcilik faaliyetleriyle
ugrasan kesimin kayit altina alinmasi yolunda 6nemli adimlar atilsa da, daha once de
deginildigi gibi, sisteme kaydin goniillik esasina dayanmasi, kayit altina alinanlarin
hayvancilik ve balik¢ilik faaliyetleriyle ugrasanlar kapsamamasi ve sistemin ciftgilik ile
ugrasmayanlar tarafindan suiistimal edilmesine agik olmasi dogru ve giivenilir bilgiler

edinme yolunda engeller olusturmaktadir.

¥ Milton Friedman ve Anna Schwartz’in 1963’te yaymladigi "ABD nin Parasal Tarihi” isimli Kitapta
1929 ekonomik krizinin asil sebebi olarak Amerikan Merkez Bankasi Fed’in 1929-1933 yillar1 arasi para
miktar1 konusunda istatistik yayinlamamis olmasii gostermektedir. S6z konusu donem igerisinde
ABD’de para stoku ticte birden daha fazla diismiistiir (Skousen, 2003). Diinya tarihinde yasanmis olan en
derin ekonomik krizin asil sebebi, veri eksikligi ve veri eksikliginden kaynaklanan dogru politika
gelistirememe sorunu iken benzer sekilde tarim kesminde var olan veri ve gosterge eksikliginden dolay1
bu alana yonelik dogru politikalarin gelistirilebilmesinin olanag1 yoktur.

55



Tarim kesiminde calisanlarin yaridan fazlasi ticretsiz calisan aile is¢isi olmakla
birlikte bunlarin sosyal giivencesi bulunmamaktadir. Bu ise tarim kesiminde c¢alisan
grubun daha kalitesiz hayat standartlarina yasamalarina neden olan bir faktordiir. AB’de
ise tarim kesiminde caliganlarin sosyal giivenceleri yasalar ile diizenlenmis ve giivence
altina alinmistir (Aysu, 2006). Sosyal giivenlik sisteminde yapilan degisikliklerle
Tiirkiye’de bu sorun bir nebze olsun hafifletilebilse de, tarimsal niifusun ¢ok yiiksek
olmas1 bu alanda yapilacak reformlart engelleyici niteliktedir. Bu yilizden 6nemli olan
¢Oziim arayislarinin uzun vadeli olarak planlanmasidir. AB’de oldugu gibi kooperatifler
yolu ile ciftcilerin orgiitlenmesinin saglanmasi, onceki basliklar altinda sayilan tarim
arazilerinin birlestirilerek 0lcek biiyiikliigliniin  artinlmas1  ve ciftciye egitim,
damigmanlik hizmetlerinin verilerek tarimsal faaliyetlerin daha profesyonelce
yapilmasinin saglanmasi, tarim kesiminde calisanlarin geleceginin daha ongoriilebilir

hale gelmesine ve bu kesimin hayat standartlarinin artmasina neden olacaktir.

Biitin bu sorunlara ek olarak, Tirkiye topraklarinda erozyon sorunu
bulunmaktadir. Riizgdr ve yagmur ile topraklarimizin verimli iist tabakalar1 nehirlere,
denizlere ve barajlara tasinmaktadir. Bu olumsuz gelisme barajlarin verimliligini ve
hizmet Omriinii de kisaltmaktadir. Yine iiretim faaliyetlerinin ¢evre, gida gilivenligi,
hayvan ve bitki saglhigl goz Oniinde tutularak devam ettirilememesi, telafisi imkansiz
sonuclar dogurabilmektedir. Son yillarda OTP’de yapilan reformlar ile destekler capraz
uyum kurallarina baglanmistir. Bu yiizden, OTP’ye uyumu bir an 6nce gergeklestirmek
isteyen Tiirkiye, gerek ciftci bilgilendirme programlarini gerekse desteklerin AB’de
oldugu gibi capraz uyum sartlarina baglanmasi seklinde bir sistemi giindemine

almalidir.

3.4 Tarim Sektoriiniin Milli Gelir I¢indeki Pay:

Tarim sektoriiniin ekonomi icerisindeki payi, iilkelerin gelismislik seviyesini
Olcmede kullanilan bir gostergedir. Bu yiizden de ekonomileri igerisinde tarimin payinin
cok fazla oldugu azgelismis iilkeler tarim iilkesi olarak nitelendirilmektedir. Bu
ilkelerde ayrica tarimin toplam istihdam ve toplam ihracat i¢indeki pay1 ¢ok yiiksek
seviyelerdedir. Bir anlamda, bir zamanlarin asli iiretim kaynagi olan tarim, giiniimiiz

diinyasinda azgelismislik olgusu ile birlikte anilir hale gelmistir.
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Geligmis iilkelerin deneyimi gostermistir ki, iktisadi kalkinma ilerledikce tarimin
GSYH icindeki pay1 giderek azalmakta, isgiiciiniin sektorel dagilimi ise tarim aleyhine
degismektedir. Bunun nedeni, iktisadi kalkinma ile artan isbolimii sonucunda tarimin,
kimi fonksiyonlarimi 6biir ekonomik kesimlere birakmasidir (Savas, 2002). Tarimin
milli gelir igerisindeki paymin azalmasinin bir bagka nedeni dis ticaret hadlerinin tarim
iiriinleri aleyhine degismesidir. Ornegin AB—25 igerisinde 1995-2000 yillar1 arasinda,
tireticiler icin tarmmsal driin fiyatlar1 ortalama %?2,7, 2000-2005 yilar1 arasinda ise
ortalama %1,6 diismiistiir.”’ Fiyatlarda yasanan diisme ise ¢iftciler i¢in gelir kaybi
anlamina gelmektedir. Tarimsal faaliyetlerden elde edilen gelirde meydana gelen
degisme Olciildiigiinde ise AB—15 icin 2000 senesinin taban yil olarak alindigi durumda
(2000 = 100) 2005 yilinda bu endeksin 97,2’ye diistigii goriilmiistiir (Eurostat, 2006).
Meydana gelen %2,8’lik diisiis 6nemli degilmis gibi goriinse ekonomisi biiyiik dlgiide

tarima dayanan azgelismis iilkeler i¢in net bir kayip anlamima gelmektedir.*

Gectigimiz yiizyilin basinda, gliniimiiziin gelismis iilkelerinde tarimin milli gelir
icindeki pay1 %50 dolaylarinda iken bu oran Tablo 3.12°den de goriilecegi iizere bugiin
%1-2 seviyelerindedir. Yukarida sayilan nedenlere bagh olarak tarim sektorii kiigiilmiis
olmakla beraber, teknolojik gelisme sonucu yasanan verimlilik artigi, niifusunun sadece
%3-4 gibi ¢ok kiiciik bir boliimiinii bu alanda istihdam ettiren iilkelerin kendine

yeterliligi saglamasina ise engel olugturmamustir.

291995 = 100 endeksli tarim iiriinleri fiyatlarina gore 2005 yili itibariyle bugdayin fiyat: 86, pirincin fiyati
90, sekerin fiyat1 81, musirin fiyati ise 80 olmustur. Bu donemde en biiyiik fiyat artisi sigir eti fiyatlarinda
(2005 = 137) yasanmustir (WTO, 2007a).

39 Bu noktada, az gelismis iilkelerin yasadigr ikilem dikkat cekmektedir. Az gelismis tilkelerin ekonomisi
tarima dayali oldugundan tarimsal {iriinlerin fiyatindaki diisiisler ekonomiyi olumsuz yonde etkilerken,
tarimsal {riinlerin fiyatlarindaki yiikselisler, son donemde de gozlemlendigi gibi, bu gibi iilkelerde aglik
sorununu yaratmaktadir.
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Tablo 3.12 Secilmis Ulkelerde Tarim Sektériine Ait Veriler

(%)

GSYH iginde Tarimsal Tarim Sektériinde Tarimin Toplam

Tarimin Payi istihdam' Ortalama Biiyiime® ihracat icindeki Payi®
Tirkiye 13 27 1,1 8,0
ABD 1 1,9 3,5 8,5
ingiltere 1 1,3 0,1 3,7
Almanya 1 2,4 0,8 3,9
italya 2 2,0 1,2 5,6
Fransa 2 4,2 1,1 8,8
Polonya 5 18,6 1,3 8,7
Macaristan 4 5,7 0,3 6,6
Romanya 11 34,6 0,2 3,1
Bulgaristan 9 9,9 2,6 9,8
Japonya 2 4,6 -0,7 0,5
Brezilya 5 20,8 41 27,7
Cin 12 441 3,7 3,8

! Tarkiye icin 2006 yili, diger Ulkeler igin 2002—2004 yillari arasi ortalama deger
2 1990-2005 yillar arasi ortalama deger

3 2003-2005 yillari arasi ortalama deger

Kaynak: World Bank (2007).

Tablo 3.12°den de goriilecegi gibi gelismis iilkelerde tarimin GSYH igindeki
payr son derece diisiiktiir. ABD, Ingiltere, Almanya gibi iilkelerde bu oran %1
dolayinda seyrederken 2005 yilinda AB’ye iiye olmus Polonya’da %5, Macaristan’da
%4’tiir. 2007 yilinda AB’ye kabul edilen Romanya ve Bulgaristan’da ise tartmin GSYH
icindeki pay1 nispeten yiiksektir. Yeni iiye olan iilkelerde tarimin GSYH icindeki pay1
diger AB iilkelerine gore yiiksek olsa da en yiiksek pay tiyelik miizakerelerini yiiriiten

Tiirkiye’ye aittir.

Gelismekte olan iilkeler kategorisinde yer alan Brezilya ve Cin gibi iilkelerde ise
ekonomi icerisindeki tarimin payi, bir bagka gelismekte olan iilke kategorisinde yer alan
Tiirkiye ile benzer nitelikler gostermektedir. Cin’de goze carpan farkli unsur ise
niifusunun hemen hemen yarisini1 bu sektorde istihdam eden bir iilke i¢in tarimin GSYH
icindeki paymin %12 gibi diisiik bir degerde olmasidir. Tarimsal verimlilik agisindan
sorun yasadig1 sOylenebilen Cin’in, tarim driinleri ihracatinin toplam ihracat icerisinde
az bir paya sahip olmasindan dolay1 bu veriler, niifusun tarim ile ugrasan kisminin genel

olarak kendi gecimini saglayacak kadar iiriin iirettigi seklinde yorumlanabilir.
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Sanayilesme siirecini tamamlamis olan iilkelerde ise beklendigi gibi tarimin
GSYH i¢indeki payr %1-2 gibi cok diisiik seviyelerdedir. Tarim sektoriiniin GSYH
icindeki paymin ve tarmmin istihdam icindeki payinin ¢ok diisiik olmasina ragmen bu
ilkelerin yaptiklar ihracatin toplam ihracatlan i¢indeki pay1 en az diger iilkelerdeki
kadardir. Yani tarimin milli hasila i¢indeki payimnin diisiik olmas1 bu iilkelerin kendine
yeterlilik acisindan sorunlar yasadigi anlamina gelmemektedir. 2003—-2005 yillar1 arasi
ortalama $62 milyar tarimsal iiriin ihra¢ eden ABD ayni yillarda ortalama $57,5 milyar
tarimsal {irtin ithal etmistir. $35,3 milyar ithalat $33,1 ihracat yapan Fransa da yine

tarimsal iirlinler agisindan net ihracat¢r konumdadir (World Bank, 2007).

Tiirkiye’de tarimin GSMH icindeki payr Sekil 3.4’ten de goriilecegi gibi 1980—
2006 yillar1 aras1 azalma egilimi gostermistir. Ulkenin gelismesine paralel olarak ortaya
cikan bu durumda, ekonominin itici giiciinii tarim yerine sanayi ve hizmetler sektorii
olusturmustur. Tarim sektoriindeki biiyiime hizi ise tarimin GSMH igindeki payinin
diigmesi gibi istikrarli bir yap1 gostermemistir. Bunun nedenleri arasinda mevsimsel
etkiler gosterilebilecegi gibi, destekleme politikalarindaki iiretimi tesvik edici roliin

kirilmasi ve i¢ ekonomik gelismeler gosterilebilir.
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Sekil 3.4 Tarim Sektoriiniin GSMH icindeki Payi ve Sektérdeki Biiyiime (1980-2006)
Kaynak: TUIK (2007).
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Uyelik siireci devam etmekte olan bir iilke icin tarim konusunda hemen hemen
biitiin gostergeler Tiirkiye’nin aleyhinedir. Bu durum sadece Birlige kabul icin
dezavantaj olusturmamakta, kalkinmighik gostergesi olan tarim sektoriiniin  bazi
degiskenler icindeki paymin yiiksek olusu ile de Tiirkiye’nin imajina zarar vermektedir.
Belki de en onemlisi, Tiirkiye niifusunun %4’ii, farkinda olunmasa da, uygulanan yanlis

politikalar ile bu alanda yasamlarini idame ettirmeye tesvik edilmektedir.

Iktisatcilar icin ¢ok sey ifade eden “firsat maliyeti” kavrami, tarimsal niifusun
toplam istihdam icindeki pay1 acisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin ekonomik
anlamdaki kayb1 bir baska acidan gdze carpmaktadir. Bilindigi tizere tarim sektoriinde
gizli issizlik orani cok yiiksek seviyelerdedir. Bununla birlikte bu kesimde istihdam
edilen niifusun ekonomik anlamda yarattig1 deger ve kazang diger sektorlere nispeten
diisiiktiir. Tarim sektoriindeki atil ve katma deger agisindan eksik emek giiciiniin diger
sektorlerde istihdam edilmesi, iilkenin iiretim potansiyelini artirarak refah diizeyini
yiikseltecektir. Buna en iyi 6rnek, son donemde Tiirkiye’de yasanan gelismelerdir.
Ekonomideki genislemeye paralel olarak issizlik orami diismemis, %9—11 araliginda
seyretmistir. 2001-2007 yillar aras1 tarimsal istihdamda ise yaklasik 2,5 milyon kisilik
bir azalma yasanmistir. Yani bu donem igersinde tarim sektoriinden kopan niifus diger
sektorlerde ¢aligma imkan1 bulmustur. Bu bakimdan son alt1 yi1llik donemde meydana
gelen yillik ortalama %6’lik biiytime performansinin kismi kaynagini tarim sektoriinden

ayrilan isgiicti olugturmustur.
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DORDUNCU BOLUM
AB’YE UYELIK SURECINDE BASARILI BiR UYUM iCiN
GEREKLi OLAN DONUSUMLER

4.1 Hangi Alanlarda Doniisiim?

Bir dnceki bolimde goriildiigii gibi tarim sektoriiniin bir¢ok alaninda ¢oziilmesi
siki ve planli bir calismay1 gerektirecek problemleri vardir. Bu sorunlar, miizakere
siirecinde karsimiza cikabilecegi gibi, cok tarafli ticaret goriismeleri sirasinda da
karsimiza ¢ikabilmektedir. Ornegin, tarim sektoriine saglanan desteklerin azaltilmasi
AB’nin iiyelik kistaslarindan biri oldugu gibi, DTO gibi kuruluslarin calismalarinin bir
sonucu seklinde de olabilmektedir. Bu bakimdan, hem AB ile yiiriitiilecek miizakerelere
hazirlik hem de DTO kapsaminda yiiriitiilecek goriismeler sirasinda Tiirkiye nin elini
kuvvetlendirmek oldugu kadar iilke ig¢inde gerekli doniisiimleri saglamak agisindan
¢Oziim Onerilerinin bir an Once degerlendirilip faaliyete gecirilmesi gerekmektedir.
Yapilmasi gereken reformlar ise ana basliklar halinde destekleme politikalarinin gozden
gecirilmesi, tarimsal niifusun azaltilmasi, tarimsal verimliligin artirilmasina yonelik
politikalar gelistirilmesi, ¢iftcilerin organik tarima yonlendirilmesi, tarimsal sanayilere
yatinm yapilmasi, sulama olanaklarinin ve tarim sektoriiniin rekabet edebilirliginin

artirilmasi seklinde siralanabilir.

4. 1. 1 Destekleme Politikalarmin Revize Edilmesi

Destekleme politikalarina yonelik olarak yapilan son yillardaki reformlar, iilke
tarihi boyunca fiyat diizeyine dogrudan miidahaleleri’' gerektirecek diger destekleme
politikalara gore biiyiik bir degisim gecirse de, destek miktar1 fazla degismemis,
sadece sekli degisikliklerle yetinilmistir. Ornegin halen destekleme 6demelerinin GSYH
icindeki pay1 AB iilkelerinin ortalamasinin 3 katindan fazladir (OECD, 2008). Uretime
bagimli ve fiyat belirleyici konumda olan destekleme politikalarindan DGD gibi

tiretimden bagimsiz destekleme bi¢imlerine gecilmesinin fazla bir 6neminin olmadigini

3 Fiyat destekleri konusundaki su ironi anlatilmaya degerdir. Amerikan niifusunun sadece 0,0002’sini
temsil eden seker yetistiricileri lobisi ABD seker fiyatlarini diinya seker fiyatinin ii¢ kati tizerinde tutmay1
basarmustir. Sadece kendileri bundan faydalanmamuis, ayn1 zamanda musir tatlandiricist iireticileri (seker
ikamesi) yapay olarak yiiksek tutulan seker fiyatlariyla rekabet ederek tathi bir kar elde etmislerdir.
Bilimsel calismalar bazi1 yapay tatlandiricilarin laboratuar farelerinde kansere neden olabilecegini
gostermistir. Yapay fiyat destekleri ulusun politik viicudunda kansere sebep olabilir (Buchholz, 2005).
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sOylemek siiphesiz yaniltici olacaktir. Ciinkii bu donemde iiretici kesimin, piyasa
kosullarim1 g6z Oniinde tutarak, piyasa odakli iiretim yapmalarinin yolu agilmistir. Bu
ise rekabeti getirmistir. Rekabet ise piyasa ekonomisinde daha iyiyi daha ucuza
tiretmenin anahtaridir (Acar, 2005a). Daha seffaf bir fiyatlama politikas1 ayn1 zamanda
uzun donemde sadece iireticiye kazandirmamakta, tiiketiciye de hem kisa, hem de uzun

donemde kazandirmaktadir.

DGD’ye yonelik son yillarda yapilan reform c¢alismalarinin baginda ddemelerin
araziye degil iiriine yonelik olarak yapilmasi gelmistir. Bu iiriinler ise tarimsal ithalatta
onemli paya sahip yagh tohumlar ile Tiirkiye’ nin karsilagtirmali iistiinliige sahip oldugu
stratejik triinlerdir. Girdi siibvansiyonlar1 ve bazi iiriinlere yonelik siibvansiyonlar ile
ihracat siibvansiyonlariin biitce {izerindeki yiikii onemli derecede azaltilsa da (OECD,
2002) DTO biinyesinde gergeklestirilen goriismeler siirecinde, diinyadaki gelismelere
paralel olarak hem destekleme Odemlerinin hem de destekleme kapsamindaki iiriin
miktarinin azaltilmas1 giindeme gelecektir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin bu alanda
yapacagl doniisimler hem DTO hem de AB ile yiiriitilen veya yiiriitiilecek

miizakerelerde Tiirkiye’nin elini giiclendirecektir.

Destekleme 6demelerinin azaltilmasi ile cift¢i gelirlerinde meydana gelecek
kaybin, alternatif politikalar ile desteklenmesi sosyal anlamda meydana gelecek kaybi
telafi edebileceginden, tarimsal sanayi veya turizm gibi sektorlere agirlik verilmesi
dogru bir uygulama olabilir. Yine alternatif DGD 6demelerine bagvurulmak suretiyle
uzun vadede hem tarimsal niifusu azaltacak hem de desteklerin biitcedeki yiikiinii
hafifletecek politikalar gelistirilebilir. Ornegin 1980 ve 90’lar boyunca AB’nin
uyguladigr belli bir miktar topragi bos birakma karsilig1 yapilan ddemeler veya bizim de
giindemimizde olan bagka {iriinler yetistirme karsiligi yapilan 6demeler, kisa vadede
destek miktarinda bir degisiklik yaratmayacaksa da, uzun donemde hem tarimsal

istihdam hem de destekleme miktar1 konusunda olumlu gelismelere yol agabilecektir.

4.1.2 Arazi Parcalanmasinin Onlenmesi ve Arazi Toplulastirilmasina

Gidilmesi

Arazi pargalanmasinin temelinde hukuk sisteminden kaynaklanan sorunlar yer
almaktadir. Bu durum tarimsal isletmelerin 6lcek avantajindan yararlanamamasina

neden oldugu gibi, tarimsal igletmelerin daha profesyonelce iiretim faaliyetlerinde
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bulunamamasina da neden olmaktadir. Ikinci boliimden de hatirlanacag: iizere tarimsal
isletme basina diisen arazi miktan Tiirkiye’de ortalama 61 dekar iken AB’de yaklasik
230 dekardir. Bu nedenle uyum siirecinde yasanacak sorunlar hafifletmenin yolu,
ozellikle miras hukuku sistemimizde yapilacak degisikliklerden ge¢mektedir. Miras
hukukunda yapilacak degisiklikler ile arazi parcalanmalarinin ileriye doniik
engellenecek olmast sorunun ¢oOziimiinde yeterli olmamakta, gecmise yonelik
diizenlemeler yapilmasinin da 6nii ag¢ilmalidir. Bu kapsamda parcalanmis arazilerin
toplulastirilmasimna yonelik yasal diizenlemeler yapilmasi, tarimsal verimliligin

artirtlmasi gibi diger sorunlarin ¢6ziimiinde etkili olacaktir.

AB iilkelerinin arazi parcalanmasinin oniine ge¢mek ic¢in ne gibi tedbir aldiklar
Tiirkiye acisindan yol gosterici olabilir. Bu konuda ilk goze ¢arpan husus ilgili tilkelerin
bu ise Tiirkiye’den ¢ok once baslamis olmalaridir. Ornegin Adam Smith Milletlerin
Zenginligi’'nde (1776) 18. yiizyil Ingiltere’sinde arazinin parcalanmasimi Onleyici
yasalarin varligindan soz etmektedir. Almanya bu konuda 1919°da diizenlemelere
baslamis, bunu 1947 yilinda miras hukukunu diizenleyen yasa ve 1953 tarihli toprak
toplulastirmasi ile ilgili yasa takip etmistir. Belgika’da kiiciik miraslarla ilgili diizenleme
1900 yilinda yapilmis, 1970 yilinda c¢ikarllan yasa ile arazi toplulastirilmasina
gidilmistir. Almanya ve Belcika gibi iilkelerde arazi parcalanmalarinin 6niine gegmek
icin diizenlemeler kanunla yapilmis Yunanistan gibi iilkelerde ise toprak reformu
uygulamasi anayasa ile giivenceye baglanmistir. Yunanistan Anayasasi’nda devlete,
toprak toplulastirmasi yapmak, par¢alanmayi Onlemek, islenmeyen topraklari tarima
acanlara haklar tanimak gibi yetkiler veren hiikiimler mevcuttur. Yukarida sayilan
iilkelerde uygulanan miilkiyet yasalar1 benzer bicimde Isvicre’de de uygulanmaktadir.
Medeni Kanunumuzu aldigimiz bu iilkede bdyle bir uygulama varken Tiirkiye’de boyle
bir uygulamanin  olmamasinin  nedeni Isvicre’nin  federatif  6zelliginden
kaynaklanmaktadir. Isvicre Medeni Kanununun, topragin kiiciik parcalara boliinmesini
yasaklamak yetkisini kantonlara veren maddesi, Tiirkiye’de federatif yap1 olmadigindan

alimmamistir (Sumaytaoglu, 2006).

Medeni hukuk ve toprak miilkiyetinin diizenlenmesi agisindan AB iilkeleriyle
ayn1 hukuk ilkelerden hareket etmemize ve ayni hukuki aileden olmamiza ragmen Birlik
iyesi iilkeler ile Tiirkiye arasinda tarim hukuku alaninda iilkemiz aleyhine biiyiik

bosluklar bulunmaktadir. Ayrica topluluk iiyesi iilkelerde tarimla ilgili pek ¢cok konu
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medeni hukuk alanindan ¢ikarilarak giderek kamu hukuku alaninda diizenlenmektedir.
Ulkemizde tarimu ilgilendiren cok énemli konularda hala medeni yasa ve borclar yasasi
kurallar ile yetinilmesi, Birlik tiyesi iilkelerle aramizdaki mesafenin daha da acilmasina

yol agmaktadir (Sumaytaoglu, 2006).

Arazi parcalanmasi yaninda var olan bir bagka sorun miilkiyet problemidir.
Tiirkiye’de arazilerin, hatta iizerinde tarimsal faaliyet yapilan arazilerin bile biiyiik
cogunlugu devlet miilkiyetinde bulunmaktadir. Devletin miilkiyeti altindaki arazilerin
tarimsal faaliyette bulunan kisilere verilmesi, hem atil olarak bulunan bir kaynagin
tiretime kazandirilmasi ile refah artisina neden olacak hem de kiiciik arazilere sahip
ciftcilerin daha biiyiik arazilere sahip olmasi ile biiylik dlgekli alanlarda profesyonelce
tiretim yapilmas1 imkam dogacaktir. Bu noktada 6zel miilkiyete gecilmesi kadar 6nem
tasiyan bir diger konu o6zel miilkiyetin korunmasidir. Yapilan empirik calismalar
miilkiyet dzgiirliigii ile refah diizeyi arasinda biiyiik bir iliski oldugunu géstermistir.”
Devlet miilkiyeti altindaki topraklar, paraya cevrilip sermaye olarak kullanilamayan
biiyiik bir zenginlik kaynagimi temsil ederken, azgelismis iilkelerde miilkiyet
ozgiirliigiiniin  saglanamamis, gelismis iilkelerde ise miilkiyet oOzgiirliigiiniin tam
anlamiyla tesis edilmis olmas1 bir tesadiif degildir (De Soto, 2005). Ornegin tarimsal
mekanizasyonun eksik oldugu Tiirkiye gibi iilkelerde tarimsal verimliligi ve kaliteyi
biiyliik oranda artiracak makinelesmenin saglanmasinin en biiylik yolu arazi ipotegi
karsihigi finansman saglamak iken, bu olanak arazi miilkiyetinin tesis edilememesi

nedeniyle kullanilamamaktadir.

Arazi parcalanmasim Onleyici ve arazi toplulagtirnlmasini gerektirecek
tedbirlerin alinmasi politik agidan zor bir se¢im olsa da, fatura daha da agirlagmadan
gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Zira zaman ilerledik¢e sorunun ¢6ziimii zorlasmakta
ve icinden cikilamaz hale gelmektedir. 1960’11 yillardan hatta daha erken yillardan
itibaren bu sorunu ¢ozmeye yonelik projeler gelistiren AB iilkelerinin deneyimleri
bizim icin 6rnek olusturmakla beraber, sadece tarimsal anlamda doniisiimiin saglanmasi
degil ekonomik anlamda refahin saglanmasi adina da, bu alanda yapilacak diizenlemeler

kacinilmazdir.

32 Miilkiyetin korunmasi ile refah arasindaki iligki diinya iizerindeki 150 iilkede hesaplanan kisi bagina
GSYH ile hesaplanabilir. Satin alma giicii paritesine gore hesaplanan kisi basina GSYH, ortalama olarak,
miilkiyet haklarinin siki bir sekilde korundugu iilkelerde ($23 769), miilkiyet hakkinin siki bir sekilde
korunmadigi iilkelere ($13 027) oranla yaklasik iki kat fazladir (O’ Driscoll ve Hoskins, 2004).
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4. 1. 3 Tarmmsal Niifusun Azaltilmasi

Tiirkiye’nin ¢dziim bekleyen en acil sorunlarindan biri, yiiksek tarimsal niifustur.
Ustelik tarimsal niifusu diisiirmeye yonelik politikalarin kisa donemde ©nemli bir
etkisinin olmayacagim diisiindiigiimiizde, AB’nin bes katina varan tarimsal istihdam
fazlaliginin azaltilmasi1 bir derece daha Oonem kazanmaktadir. Bu sebeple oncelikli
olarak saglam ve tutarli politikalar olusturularak tarimsal niifusu azaltmaya yonelik

uygulamalar hayata gegirilmelidir.

Yiiksek tarimsal niifusun azaltilmasi tarim sektoriinde karsilikli bir sebep sonug
iliskisinin bulundugu diger sorunlarin coziimiinde de Onemli bir rol oynayacaktir.
Ornegin destekleme harcamalarinin biitcedeki yiikii hafifleyecek, kisi basina diisen
iretim artacak ve arazi parcalanmalarinin 6niine gecilebilecektir. Ayrica sosyal anlamda
sanayi devriminde yakalayamadigimiz sehirlesmislik olgusunu hizla yakalayip bilgi
toplumuna dogru yol alan diinyayr yakalama imkdmmiz daha da artacaktir. Ikinci
boliimde de bahsedildigi iizere, tarim kesiminde c¢alisan niifusun ekonomik anlamda
daha verimli alanlarda istihdam edilmesinin yaratacagi ek katma deger yiiksek tarimsal
niifusun azaltilmasinin yaratacagi ayri bir olumlu gelismedir. Biitiin bu gelismelerin
saglanabilmesi icin Oncelikli kosul ekonomik ve siyasi istikrarin saglanarak yatirim
diizeyinin artirillmasi ve sehirlerin tarim sektoriinde var olan niifusu kaldirabilecek bir
yaptya kavusturulmasidir. Yasanan ekonomik krizlerin tarim sektoriinde ¢alisan niifus
tizerindeki en giizel 6rnegi yasadigimiz son 2001 krizidir. 2000 yilinda tarim kesiminde
calisanlarin toplam istihdam icindeki pay1 %36 iken, bu oran 2001 yilinda %37’ye
cikmistir. Bu donem igerisinde yaklasik 320 bin kisi tarim sektoriine ilave olmustur.
2002 yilindan 2007 yilina kadar gecen 5 yillik donemde ise tarimsal istihdam %12 gibi
biiylik bir oranda diigmiistiir. Buradan yola ¢ikarak, oniimiizdeki 10 yillik dénemde
tarimsal istihdami %10’dan da daha diisiik seviyelere indirmek gibi bir hedefin ¢okta

gercek dis1 olmadigint sdylemek gerekir.

Tarim kesiminde yasam tarzi, eldeki egitim ve saglik imkénlar ile teknolojik
olanaklarin yetersizligine bagli olarak olusan ve bulduguyla yetinmeye, azla idare
etmeye, yeni maceralara atilmay1 goze alamamaya, dogdugu yerde yasayip Olmeye,
etrafta olup biteni fazla sorgulamamaya, topluma yon verecek karar alma siireclerine
fazla miidahil olmamaya dayal1 bir yasam tarzidir. Oysa bilgi ¢agin1 hedefleyen modern

sehir toplumu daha hareketli, sorgulayan, risk almaya hazir, yeni maceralara atilmaktan,
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yeni yontemler denemekten c¢ekinmeyen, daha cok iiretip daha ¢ok kazanmaya ve
rekabete dayali daha dinamik bir yasam tarzidir. Dolayisiyla teknolojik ve ekonomik
bakimdan ilerleyip kalkinmak, gelismis iilkelerin standartlarim1 yakalamak ve
insanlarina daha konforlu bir yasam sunmak isteyen toplumlar hizla tarim toplumu

olmaktan kurtulmak zorundadirlar (Acar, 2005b).

AB’nin gelecege yonelik énem verdigi konulardan birisi de kirsal kalkinmadir.
Nitekim 2008 biitcesinde kirsal kalkinma icin ayrilan pay 2007 yilina gore yaklasik %5
artmistir. Ozellikle 2008 yilindan sonra baslayacak programlar ile iiye iilkelerin
biitceden kirsal kalkinma icin alacagi paylarin artacagi beklenmektedir. Bu kapsamda
oniimiizdeki donemde Birlik, dogrudan gelir destegi gibi 6demeleri azaltip proje bazl
desteklemelere gecmeyi amaglamaktadir. Tiirkiye’nin gerek miizakere siirecinde ve
gerekse liyelige kabul edildigi sirada daha az dogrudan yardim almasi anlamina gelen
bu durumda; kamu kuruluslarinin, yerel yonetimlerin, iiniversitelerin ve sivil toplum
kuruluglarinin tarim sektoriinii kalkindirict ve tarimsal niifusu azaltici proje iiretimine

tesvik edilmesi gerekmektedir.

Tarimsal niifusun azalmasina neden olabilecek bir diger faktor, kirsal alanlarda
egitim faaliyetlerinin yayginlagtirlmasidir. Egitim olanaklarimin gelistirilmesi ile
gelecekte bu sektore ilave olacak niifusun diger sektorle kaydirilmasi miimkiin hale

gelebilecektir.

Tarim kesiminde var olan niifusu azaltmaya yoOnelik politikalar, yukarida da
goriildiigli gibi, uzun bir siire gerektirmektedir. Bunun yaninda, uygulanacak
politikalarin sadece tarim sektorii ile iliskili olmamasi, bu alanda yapilacak reformlarin
zorlu olmas1 anlamina gelirken, miizakere siirecini hizla gecmek ve gerekli doniisiimleri
bir an Once yapmak isteyen bir iilke i¢in s6zii gecen uygulamalarin oncelikli olarak

yapilmasi Tiirkiye’nin yararina olacaktir.

4. 1.4 Tarmmsal Verimliligin Artirllmasi

Tarimsal verimlilik acisindan AB iilkelerinden ¢ok geride olan Tiirkiye icin
oncelikle yapilmasi1 gerekenler tarimsal mekanizasyonun artirilmasi, sulama
olanaklarinin gelistirilmesi ve ciftciler igin iiretim teknolojilerinin geligsimini yakindan
takip edecek bir bilgilendirme sisteminin kurulmasidir. Bunun yaninda, arazi

parcalanmasinin Onlenerek arazi Olceginin artirilmast daha diisilk maliyetle {riin
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alimmasin1 miimkiin kilacaktir. Verimliligi artirmaya yonelik politikalar birim alandan
daha fazla iiriin elde etmeye olanak saglayacagindan, bu durum ciftcilerin gelirlerinde
artisa yol acarak ve boylece ciftcilerin destekleme 6demeleri araciligiyla bagli oldugu

devletin iizerindeki yiik hafifleyecektir.

Goriildiigii iizere, tarimsal verimliligin artirilmasina yonelik olarak yapilacak
calismalar daha onceki basliklar altinda inceledigimiz Tiirk tarimina ait sorunlarin
coziilmesinden gecmektedir. Bu bakimdan oncelikli yapilmasi gereken, var olan diger

problemleri azaltmaya yonelik politikalar izlemektir.

Tarimsal verimliligin Tiirkiye’de neden diisiikk oldugunu gostermek agisindan
giibreleme ve tarimsal mekanizasyon olanaklarinin diger iilkeler ile karsilagtirilmasi
yararli olacaktir. Ornegin 2003 yilinda her 1000 hektara diisen traktor sayisi
Almanya’da 80, Yunanistan’da 95, Polonya’da 109, italya’da 211 iken Tiirkiye’de
43’tiir. Fakat sunu da belirtmek gerekir ki bu oran ABD, Romanya ve Bulgaristan’da
Tiirkiye’ye gore diisiik seviyededir. ABD’de 1000 hektara diisen traktdr sayis1 27,
Romanya’da 18 ve Bulgaristan’da 10’dur (FAO, 2006). Bu bakimdan, kisa vadede
tarimsal verimliligi artirabilmenin yolu, tarim sektdriinde mekanizasyon ve giibreleme
imkénlarinin miimkiin oldugunca gelistirilerek, sulama olanaklarinin artirilmasindan
gecmektedir. Tarimda verimliligi artirabilmenin bir bagka yolu da, sulama seklinin
degistirilmesidir. Bu nedenle sulama olanaklarinin artirilmas:1 kadar, salma sulama

yonteminden damla sulama yontemine gecilmesi de bilyiik 6nem arz etmektedir.

4.1.5 Tarmm Sektoriinde Rekabet Edebilirligin Saglanmasi

AB’nin nihai hedefi olan ortak pazar kurma cabasi tarim iiriinlerini de
kapsamaktadir. Fakat kisa dénemde heniiz hazir olmayan {iilkeler i¢in bunun sonuglari
agir olacagindan Birlik bunu asamal olarak gerceklestirmek istemektedir. Ornegin
baslangicta uygulanan fiyat desteklerinden gelir desteklerine gec¢ilmesi ve simdi de
kirsal kalkinma desteklerine onem verilmeye baslanmasi bunun gostergeleridir. Bu
kapsamda ileriki donemlerde AB ve Tiirk ciftcisini daha rekabetci piyasa sartlart
beklemektedir. Baska bir anlamda, AB’ye son donemde iiye olan ve daha dnceden iiye
olmus iilkelerin tarim sektorlerini OTP’ye uydurmak icin AB ile yiiriittiikleri iliskiler
bundan sonraki donemde, yani Tiirkiye’nin iiyelik miizakerelerini yiiriitecegi ve belki de

iye olacagi donemde ayn1 olmayacaktir.
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Gelecekte karsilasilacak sorunlarin bugiinden daha agir olacagi 6ngoriilmekte
iken, Tiirkiye’nin yapay fiyat desteklerini bir an 6nce tamamiyla sifirlamasi, diger
destekleme Odemelerinin ise asamali olarak azaltilmas1 gerekmektedir. Zira rekabete
hazir bir sektor ancak yapay desteklerin kaldirilmasi ile saglanabilir. AB’ye iiyelik
siireci diginda DTO’niin de bu yonde kararlar alip, iiye iilkelere gerekli adimlar1 atmak

icin telkinlerde bulunmasi, hazir olmayan bir Tiirkiye’yi cok zor durumda birakacaktir.

Tarim sektoriinii rekabet edebilirlige hazirlamanin yollarindan birisi, ciftcileri
kaliteli ve diinya standartlarinda iiriin yetistirmeye tesvik etmektir. Bunun i¢in dncelikle
yurt icinde tarimsal iriinlerin kalite simiflandirmasinin ve standardizasyonunun
yapilmast gerekmektedir. Tarimsal iiriinlerin kalite siniflandirmasinin yapilmast ve belli
standartlara gore iiretilmesi gida endiistrisinde, ayn1 zamanda, islem ve fiyat etkinliginin
saglanmasina katkida bulunacaktir. Boyle bir sistemin kurulmasi, alic1 ve saticilar igin
arastirma ve islem maliyetlerini diisiiriicii etki yaratarak daha etkin bir fiyat
mekanizmasinin uygulanmasini tegvik etmenin yan sira, tiiketici taleplerindeki degisme
ile birlikte ireticilerin hangi {iiriinii ne sekilde tiretmesi gerektigi yoniinde piyasa
sinyallerinin olugsmasina yardimci olacaktir (Kohls ve digerleri, 2002). Bununla beraber,
uluslararasi ticarette sertifikali liriin uygulamasi gibi yeni tiir korumacilik Onlemleri
uygulanmasi, kalite ve saglik acisindan belli bir standardin saglanmasimi denetleyici

kurumlarin olusturulmasini gerekli kilmaktadir.

Yabanci iireticilerle rekabet edebilmenin yollarindan biri, tarimsal iiriinleri belli
bir standarda kavusturarak kaliteyi artirmak oldugu gibi, dis pazarlara erisim olanaginin
artirilarak gelir yaratma potansiyelinin de yiikseltilmesidir. Tiirkiye, dig pazar olusturma
bakimdan jeostratejik bir oneme sahip oldugu kadar bolgesinde yasanan istikrar bozucu
gelismeler nedeniyle bu avantaji zora sokulmaktadir. Tiirkiye’nin ti¢ tarafinin denizlerle
cevrili olmasindan dolay iiriinleri diinyanin herhangi bir bolgesine tagimasi, denizlerle
baglantis1 olmayan Polonya, Avusturya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan gibi iilkelere

gore ¢ok kolaydir (Hamar, 2006).

Goriildiigii lizere, tarim sektoriinde rekabeti artirma konusunda Oncelikli gorev,
devlete diismektedir. Gerek pazar yaratma kapasitesinin artirilmasi, gerekse de tarimsal
iriinlerin belli bir kalite ve standarda kavusturulmasi bu amagla yapilmasi gereken

oncelikli ugras alanidir. Bunun yaninda, koruma duvarlarinin tedrici olarak azaltilmasi

68



her ne kadar kisa donemde iireticilerin aleyhine olsa da, uzun dénemde, bu alanin

rekabete acilmasinin bir sonucu olarak, iireticilerin lehine bir gelisme olacaktir.

4.1. 6 Organik Tarimin Tegvik Edilmesi

Ekolojik dengeyi korumaya, tarimin cevre {izerindeki olumsuz etkilerini
azaltmaya, iireticinin sosyo-ekonomik diizeyini artirmaya yonelik olarak ve diinyadaki
gelismeler paralelinde iilkemizde de organik tarim iiretimi giderek 6nem kazanmaktadir.
1980°1i yillarin ortasinda ihracata yonelik olarak 8 iiriinle baslayan organik tarim
tiretimi, 2005 yilinda 205 iiriine ulasmistir. 2005, 2006 ve 2007 yili verilerine gore,
Tiirkiye’de organik tarim yapilan alan yaklasik 204 bin hektar diizeyinde olup, bu
rakamin toplam tarim alanina oram %0,8’dir. 2008 yil1 icin bu oran yine %0,8 olarak

tahmin edilmektedir (DPT, 2007; 2008).

AB-15’te ise 2002 yili i¢in organik tarim yapilan alanin (4,8 milyon hektar)
toplam tarim alanina orami %3,8’dir. Bu alanin 1998’de %1,8 oldugu g6z oniinde
tutulursa, dort yillik dénemde organik tarim icin ayrilan alan yaklasik olarak %112
artmistir (EEA, 2005). AB iilkeleri i¢inde organik tarimi en yogun sekilde yapan iilke
%9,5 ile Avusturya, %7 ile Italya, Isve¢ ve Finlandiya’dir. Organik tarima Tiirkiye’den
daha az toprak ayiran iilkeler ise Polonya, Kibris ve Irlanda’dir (EC, 2006).

Gelecek yillar i¢inde organik iiriinlere yonelik talebin 6nemli ol¢iide artacagi
beklenirken, organik tarima Tiirkiye’nin AB-15’ten yaklasik 5 kat daha az toprak
ayirmasi Tirkiye i¢in bir dezavantaj teskil etmektedir. Bu nedenle ¢ift¢ilerin bu alana
yonlendirilmesi, hem diinya ile yarigabilmeleri acisindan hem de gelir portfdylerini
cesitlendirmeleri acisindan Onemlidir. Gelecege yonelik olarak, kimyevi madde
bulasmamis topraklarin korunmasi ve bu alanlarin organik tarima ayrilmasi, daha 6nce
bahsedilen ¢apraz uyum kurallarina uyularak AB’den fon temin edilmesine olanak

saglamasi yoniiyle de, ayrica 6nem tagimaktadir.

4.1.7 Tarmsal Isletmelere Performans Analizi Uygulamasimmn

Yerlestirilmesi

Isletmelerin gelecek ile ilgili ongoriilerinin sekillenmesinde finansal tablolarin
onemi biiyiiktiir. Ozellikle saglikli karar alma, planlama ve denetim islevlerinin etkin
bicimde yiiriitiilebilmesi, diizenli araliklarla finansal analiz yapilmasmi gerekli

kilmaktadir. Bu nedenle finansal performansin Olgiilmesi ve analizi isletme
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yoneticilerinin en 6nemli sorumluluklar1 arasinda yer almaktadir. Bu sorumlulugun
basaril bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in ise isletmenin performansini dogru sekilde
yansitacak verilerin neler oldugu, bunlarin nasil toplanabilecegi ve toplanan verilerin

nasil degerlendirilmesi gerektiginin bilinmesi gerekmektedir (Acar, 2003).

Rekabet diizeyinin her gecen giin arttig1 bir diinyada finansal tablo analizlerinin
onemi daha da 6n plana ¢ikmaktadir. Gelecekte, 6zellikle rekabetin Oniindeki engellerin
yok edilmeye ¢alisildig tarim sektoriinde, ayakta kalabilmenin yolu, dogru ve giivenilir
verilere dayal1 bilgilerden ve biiylime stratejilerinden gececektir. Biinyesinde 3
milyondan fazla tarimsal isletme barindiran Tiirkiye icin bu konunun 6nemi daha da

artmaktadir.

Isletmelerin finansal ve reel performansini saglikli bir sekilde ortaya koyabilmek
icin igletmelerin varliklar1 ve yiikiimliilikklerindeki gelismeleri izlemeyi miimkiin kilan
muhasebe kayitlarina ve performans analizlerine ihtiya¢ vardir. Gerek isletme sahibinin
gerekse iiclincli kisilerin isletme {izerindeki degerlendirmeleri finansal tablolara
dayandigindan, bu gibi bilgilerin tarimsal isletme sahipleri tarafindan diizenli tutulmasi
biiylik 6nem tasimaktadir. Bu sayede isletme, nakit durumu, bor¢ alacak durumu ve 6z
kaynaklarmin yeterliligi durumu gibi konularda bilgi sahibi olacak ve faaliyetlerine

buna gore yon verecektir.

Bu ve benzeri bilgilerin ortaya konmasi tarimsal isletmelerin durumlarim1 daha
net gormelerine yardim edecektir. Diger isletmelere kiyasla ne durumda olundugunun
bilinmesi, giiclii ve zayif yOnlerinin tespit edilerek giiclii noktalarin daha da
gelistirilmesi, zayif noktalarin ise giderilmesi finansal analizler yapilarak biiyiik 6l¢iide
gelistirilebilir. Bunun yaninda, finansal analizlerin yapilarak performans diizeyinin
gosterilmesi, ciftcilerin finansal kurumlardan daha kolay kredi temin etmesine yardimci
olarak, fon yetersizliginden kaynaklanan sikintilarin (tarimsal mekanizasyon gibi)

azalmasina olanak verecektir.

4.1.8 Sulama Olanaklarimin Artirilmasi

Tarimsal verimliligi artirmanin en kestirme ve en saglikli olan yolu sulama
olanaklarinin artirilmasidir. Bu kapsamda atil olarak bulunan su havzalarinin tarim
odakli tiretim icin kullanilmasi, oncelikle biiyiimeyi, ikinci olarak tiiketici ve {iretici

refahim artirmayi hedeflemesinden dolayr (Akder ve digerleri, 1999) biiyilk 6nem
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tasimaktadir. Sulama olanaklarinin artinlmasina yonelik yapilacak calismalar yiiksek
maliyetler gerektirdiginden, bu konuda iistlenebilecegi rol biiyiiktiir. Maliyeti yiiksek
olan projelerin uygulanmasi agamasinda ise fayda maliyet analizi ¢ok dikkatli yapilmah
ve sulama sonucu birim alandan en fazla c¢iktiy1 vermesi beklenen alanlara sulama

imkanlarinin 6ncelikli olarak gotiiriilmesi gerekmektedir.

4.1.9 Tarmmsal Sanayilere Yatirinmlarin Artirilmasi

Tarimsal iiriinlerin islenmesi en az islemeden onceki siire¢ kadar 6nemlidir. Bu
sayede ortaya cikan is olanaklart hem ekonomide iiretkenligin artirillmasi hem de
istihdamin artirllmasina olanak saglayacaktir. Ozellikle, tarimsal politikalarin tarimsal
istthdami azaltmaya yonelik uygulandigimi diisiiniirsek, istihdam kapasitesinin diger
sektorlerde artirilmasi biiyiik bir onem tasimaktadir. Diger yandan tarimsal iiriinlerin
yurt icinde islenmesi, disaridaki gelismelerden en az diizeyde etkilenecek bir gida
piyasasinin olusmasina neden olacaktir. Yapilacak yatirnmlarin, sadece tarimsal tiriinler
izerine degil, giibre ve tarimsal araglar gibi alanlar {izerine calisan sektorlere de
yapilmasi veya yapilmasina tesvik edilmesi, istihdam yaratici bir bagka unsurdur (Acar,

2006b).

Yatinm artist biiyiik oOlciide ekonomideki istikrara bagli olmakla birlikte,
kamunun bu alana yonelik yapacagi yatinmlar iktisadi kosullardan kismen bagimsizdir.
Bu sebeple devletin iizerine diisen yiikiin hafifletilmesi adina, bir yandan 6zel sektorii
tesvik edici, diger yandan ekonominin saglam temellere dayandirilmasina yonelik
adimlar1 atmasi gerekmektedir. Kamunun girisimci olarak yer alacagi durumlarda ise

yatinmlarin popiilizmden uzak ve rasyonel bir sekilde yapilmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de ulagim olanaklariin son derece yerinde olmasi ve tarimsal sanayi
olusturulmasina yonelik biiyiikk bir potansiyelin var olmas1 Tiirkiye i¢in biiyiik bir
avantajdir. Bu avantajin en iyi sekilde kullanilmasi ise ancak dogru politikalar
uygulanmasi ile miimkiin olabilmektedir. Gelecekte, tarimsal niifusun azalmasindan
kaynaklanacak isgiici fazlasinin emilmesinin tek yolunun bu alana yonelik dogru

politikalar uygulanmasinin oldugu agiktir.
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4.1.10 Tarmm Sektoriine Yonelik Finansal Piyasalarin Gelistirilmesi

Ulkemizde, dogal, ekonomik, sosyal ve politik risklerle karsi karsiya bulunan
tarim  sektoriiniin  finansal piyasalar araciligt ile korunmasindan yeterince
yaralanamadig1 bir gercektir. 2005 yilinda Izmir’de acilan Vadeli Islemler Borsas1 bu
yonde atilmig giizel bir adim olsa da, iireticiyi olusacak cesitli risklerden asil koruyacak

unsur, tarimsal sigortalardir.

Sert hava kosullari, iklim degisiklikleri, tarim {iriinlerinin  ve ¢iftlik
hayvanlarinin telef olmasi ve giderek yiikselen kalite standartlari, kars1 karsiya kalinan
tarimsal risklerden bazilaridir. Karsilasilan bu riskleri yok edebilmek icin Sekizinci Beg
Yillik Kalkinma Planinda tarimsal sigorta siteminin olusturulmasi ongoriilmiis ve 2006
yilinda Tarmm Uriinleri Sigortalar1 Sistemine gegilmistir. Ureticiyi ve iiretim diizeyini
risklere karsi korumak amaciyla uygulanan bu sistemde, 2006 yilinda ciftcilere
biitceden TL2 milyon 6denirken 2008 yili programinda TL55 milyon 6deme yapilmasi
beklenmektedir (DPT, 2008). Kisa siirede biiyiikk bir artigs gosteren sigortalama
yonteminin, gerek finansal piyasalarin derinlesmesi, gerekse ciftcilerin gelirlerindeki
degismelerin telafi edilmesi acisindan daha da artis gostermesi c¢iftgilerin yararina

olacaktir.

Ulkemizde zirai sigortalar istege bagl olup; devlet, sigorta primlerinin
O0denmesine katkida bulunmakta ve vergi muafiyeti gibi birtakim avantajlar
sunmaktadir. AB’de ise tarimsal sigortacilik alaninda belli bir standarda erigilememis
olmakla birlikte, bu alana yonelik caligmalar devam etmektedir. Tarimsal sigorta
uygulamasi devletler bazinda incelendiginde, italya, Fransa, Avusturya ve Almanya’da
ozel nitelikli sigorta uygulamas1 yapildig1 goze carpmaktadir. Bu iilkeleri birbirlerinden
ayiran 6zellik Almanya’mn ciftcilerine prim siibvansiyonu vermemesi, Italya’nin ise
biiyiik 6l¢iide prim siibvansiyonu vermesi seklindedir. Ispanya ve Portekiz’de tarimsal
sigorta sistemi kamu-06zel ortakligina dayandirilirken, Yunanistan’da sistemde tamamen
kamu hakimiyeti mevcut olmakla birlikte, bu iilkelerde de prim siibvansiyonu33

uygulamasi uygulanmaktadir (Kubilay, 2004).

33 DTO, tarim konusunda Uruguay Turu Miizakere Anlasmasi biinyesinde, sigorta siibvansiyonlarini ve
afet yardimlarini, belirli kosullar altinda, yesil kutu kapsaminda degerlendirmis ve indirim
taahhiitlerinden muaf tutmustur (Kubilay, 2004).
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4.2 Tiirk Tarim Sektoriiniin Avantajlar

Tarim sektoriinde var olan sorunlar1 ¢6zmenin en iyi yolu, sektoriin avantajlarini
kullanarak, durumu miizakere siirecinde Tiirkiye’nin lehine cevirmekten gecmektedir.
Bu kapsamda, sadece mevcut bulunan problemler géz oniinde tutularak ¢6ziim Onerileri
gelistirilmemeli, sektoriin avantajlar1 da dikkate alinmalidir. Tarim sektoriinde avantaj
olarak niteligini koruyan unsurlarin korunarak gelistirilmesi diger ¢oziim Onerilerine
kiyasla, gerekli olan doniisiimlerin daha az maliyetle saglanabilmesi agisindan
onemlidir. Ornegin, Tiirkiye’de kimyasal giibre kullaniminin az olmasi organik tarim
yapmak i¢in bir avantajdir. Tiirk tarimi icin avantaj olusturabilecek diger hususlar su

sekilde siralanabilir (Isik, 2005):

» Tirkler icin ciftgilik ve iireticilik geleneksel bir yasam bi¢imidir. Bu yiizden

faaliyetin devamliliginda bir sorun yoktur.

» Tarimsal iiretimin tamamina yakini ¢evreye uygundur, diger diinya iilkelerine

gore kimyasal madde kullanim1 az ve organik sayilabilecek yapidadir.
» Tarimsal alan verimliligi ve hayvan basina verim hizla artis gostermektedir.

» Dis pazar organizasyonu dinamik, diinya standartlar1 donanimli ve hizla gelisen

bir yapidadir.

» Tirkiye, bir yilda dort mevsimin birden yasandigi ve mikro klima bolgelerinin

oldukga fazla oldugu nadir iilkelerden birisidir. Uriin ¢esitliligi oldukg¢a fazladur.

» Tirkiye tarim ve islenmemis tarim tirtinleri pazarlamasinda Ortadogu, Balkanlar
ve Tiirk Cumhuriyetleri i¢in bir koprii konumundadir. Diinyadaki Onemli

titketim bolgelerinden birisinin ortasinda yer almaktadir.

Ozellikle miizakere siirecinde Tiirkiye nin siireci daha rahatlikla yiiriitmesine
neden olacak bu ve benzeri avantajlar dogru sekilde kullanildiginda iiyelik siireci ¢ok
daha sorunsuz bir sekilde sonlanacaktir. Tarim sektoriindeki sorunlara ¢oziimler
tiretilirken mevcut avantajlarin dogru sekilde okunmasi ve politikalarin bu kapsamda

hazirlanmasi Tiirkiye i¢cin dogru bir strateji olacaktir.
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4.3 AB ile Miizakere Siireci ve OTP’ye Uyum Calismalar:

AB ile tarimla ilgili yiiriitiilecek miizakereler esas itibariyle iic ana fasilda
toplanmaktadir. Bunlar, 1) tarim ve kirsal kalkinma, 2) gida giivenligi, veterinerlik ve
bitki saglig1 ve son olarak, 3) balik¢iliktir. Ana baslhiklar bunlar olmakla birlikte tarim
sektoril ile baglantis1 bulunan diger basliklarda da diizenleme yapilmasi kagimilmaz
goriinmektedir. Bunlar, ¢evre, giimriik birligi ve hatta istatistik fasli olarak 6n plana
cikmaktadir. Her bir fasil ile ilgili ¢cikarilmasi gereken ¢ok sayida kanun oldugu goz
oniinde bulundurulursa, siirecin pek de kolay olmayacag anlagilacaktir. Ornegin tarrm
ve kirsal kalkinma alaninda sadece 2007-2008 yasama doneminde cikarilmasinda yarar

goriilen kanun sayis1 yaklasik elli adettir.™*

Daha once de bahsedildigi iizere, 2003 yilinda OTP’de yapilan reformlar ile AB
tarimi, destekleme 6demelerini iiretimden bagimsizlastiran, kaliteyi artiran, ¢evreyi ve
hayvan refahim koruyan bir sekle biiriinmiistiir. AB, 2009 yilinda yapilmasi beklenen
yeni reformlar ile de tarim sektoriinii sekillendiren 35 ayrn AB Tiiziigii yerine 4 ayrn1 AB
tiiziigii> getirerek mevzuati azaltmay: ve sadelestirmeyi planlamaktadir. Ozellikle bu
donemde yapilacak reformlar, 2014 sonrasi yeniden sekillenecek olan OTP’nin
temellerini olusturacaktir. Biitiin bu degisikliklerin Tiirk ve diinya tarimini nasil
etkileyeceginin ¢ok iyi etiid edilmesi ve buna gore gerekli tedbirlerin bugiinden alinmasi
faydali olacaktir. AB kendisi icin yaptig1 biitiin bu degisiklikleri, DTO kurallarmi ve
DTO’de olusan egilimleri dikkate alarak yapmaktadir (Mermer, 2007). Tiirkiye de,
tarim sektoriine zamaninda yapmamis oldugu diizenlemeleri bir an Once yaparak,

aradaki farki miimkiin oldugunca kapatmalidir.

Tarim ve kirsal kalkinma alaninda yapilmasi gerekli olan diizenlemelerde geg
kalinmis olmasi, bundan sonraki donemde doniisiimiin hizli bir sekilde yapilmasini
tesvik edici bir rol oynasa da tarim sektoriimiizdeki istihdamin yiiksekligi ve diisiik
verimlilik gibi sorunlar hizli doniisiimii engeller niteliktedir. Bu sebeple, AB ile
yiiriitiilecek miizakereler siiresince gerekli olan doniisiimler igin altyapinin

olusturulmast amaciyla uyum programi, kisa, orta ve uzun donemde yapilmasi

** http://www.abgs.gov.tr/files/Muktesebat_Uyum_Programi/11_TarimveKirsalKalkinma.pdf
(13.02.2008).

3 Bu tiiziikler, dogrudan odemeler, kirsal kalkinma, OTP’nin finansmani ve tek édeme plani seklinde
ayrilmistir.
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gerekenler olmak iizere ii¢ boliime ayrilmistir. Bunun haricinde, tarim ve kirsal
kalkinma faslinda yapilmasi Ongoriilen diizenlemeler, yatay konulara iliskin
diizenlemelere uyum, veterinerlik mevzuatina uyum, bitki sagligi mevzuatina uyum ve
gerekli kurumsal kapasitenin olusturulmasi, ulusal kirsal kalkinma ve ormancilik
stratejilerinin olusturulmasi, gida giivenligi ve kontrolli, ortak piyasa diizenlerinin
kurulmasi ve tarim piyasalarinin etkin bigcimde izlenmesine yonelik yasal dayanak, idari
yapilar ve uygulama mekanizmalarinin olusturulmasi seklinde alti alt baghga

ayrilmistir.

4.3.1 Yatay Konulara iliskin Diizenlemelere Uyum

2003 yih KOB’da Tiirkiye'nin, “Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin kilit
unsurlarindan biri olan hayvan kimlik sistemini tamamlamas1 ve arazi-parseli tanimlama
sistemi gibi diger unsurlar i¢in hazirlik ¢alismalarina baslamasi” kisa vadeli; “Entegre
Idare ve Kontrol Sistemini (IACS) olusturmasi” da orta vadeli oncelikler arasinda
belirtilmigtir. Bu kapsamda AB’deki TACS benzeri bir sistemin olusturulmasi
amacglanmis ve 2001 yilinda baslatilan Ciftcilere Dogrudan Gelir Destegi - Arazi ve
Cift¢i Kayit Sistemi Projesi kapsaminda, degisik kararname ve tebligler ile cift¢ilere
dogrudan gelir destegi uygulamasina baglanmistir. Bir Onceki boliimde bahsedilen
DGD’ye yonelik elestiriler ise AB’deki IACS uygulamalarindan ayrilan noktalar
olmakla beraber, sitemin AB ile uyumlastirilmas: kacinilmazdir. IACS’nin bir diger
unsuru olan hayvan kimlik sisteminin kurulmasi biiyiikbas hayvanlar i¢in biiyiik 6l¢iide

tamamlanmus, fakat kiiciikbas hayvanlar i¢cin heniiz tamamlanamamastir.

Orta vadede gelistirilmesi ongoriilen bir diger konu Ciftlik Muhasebe Veri Ag1
sistemi ile piyasalarin etkili gézetimi ve ortak piyasa diizenlerinin olusturulmasina
iliskin yasal esaslarin, idari yapilarin ve uygulama mekanizmalarinin benimsenmesidir.
Bu konuda yapilan ¢aligmalarda sitemin uygulanmasi i¢in gerekli altyapinin bulundugu,

fakat ulusal bazda uygulamanin ciddi bir kaynak gerektirdigi belirtilmistir.

4. 3. 2 Kirsal Kalkinma Stratejilerinin Olusturulmasi

Miizakere siiresince reform yapilmasi1 ongoriilen bir diger konu, genis kapsamh
bir kirsal kalkinma stratejisinin olusturulmasidir. Ulusal Program’da bu stratejinin

olusturulmas1 kisa vadeli Oncelikler arasinda iken, AB kirsal kalkinma politikasi
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stratejisinin uygulanmasi icin gereken idari yapilarin olusturulmasi orta vadeli 6ncelik

olarak degerlendirilmistir.

Tiirkiye’nin, Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Programm gibi kirsal alanlara
yonelik saglanan fonlardan yararlanabilmesi icin bu konuyu oncelikle giindemine
almas1 gerekir. Nitekim ikinci ve li¢iincii boliimde de bahsedildigi gibi AB, kirsal
bolgelerin kalkinmasina yonelik calismalara agirlik verme egilimindedir. Bunun en
somut gostergesi ise AB biitgesi igerisinde kirsal kalkinma alaninda gerek nitelik,
gerekse nicelik agisindan yapilan degisikliklerdir. Ornegin, biitce icersinde OTP
harcamalarinin finansmamn i¢in kullanilan kalem ikiye ayrilarak kirsal kalkinma igin
Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu olusturulmustur. Daha O©nceki boliimlerde de
bahsedildigi iizere, kirsal kalkinmaya yonelik biitceden ayrilan payin artis gostermesi

yine kirsal kalkinma politikalarina verilen dnemin arttigini gdstermektedir.

4. 3.3 Ortak Piyasa Diizenlerinin Kurulmasi ve Tarim Piyasalarinin Etkin
Bicimde izlenmesine Yonelik Yasal Dayanak, Idari Yapilar ve

Uygulama Mekanizmalarimin Olusturulmasi

Katilim Ortaklig1 Belgesinde, Ortak Piyasa Diizenlerinin kurulmasina ve tarim
piyasalarinin etkin bigcimde izlenmesine yonelik yasal dayanak, idari yapilar ve
uygulama mekanizmalarinin olusturulmasi orta vadeli 6ncelikler arasinda gosterilmistir.
Bu kapsamda, ilk olarak mevzuatlarin karsilikli incelenmesi ve bu inceleme sonucunda
AB Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda tarimsal driinler ve iireticiler i¢in gelistirilen
biitiin yardim ve destek mekanizmalarina yonelik yasal dayanagi olusturmak iizere
Ortak Piyasa Diizeni Cerceve Kanununun benimsenmesi ve idari yapilarin bu cercevede

olusturulmasi kararlastirilmistir.

Yapilacak diizenlemelerin 6ncelikle Tiirkiye agisindan 6nem arz eden diiriin
gruplarina yonelik yapilmasi ve kurumsal diizenlemelere agirlik verilmesi Ulusal
Program’da yer almigtir. Diizenleme yapilmasi dngoriilen bir bagka konu ise iireticilerin
orgiitlenmesine olanak tanimak amaciyla, biitiin iireticileri icine alacak bigimde

Tarimsal Uretici Birlikleri olusturulmas: konusudur.

Ulusal Program dahilinde ele alinmis diger baslhiklar veterinerlik mevzuatina
uyum, bitki sagligi mevzuatina uyum ve gida giivenligi konularinda yogunlasmaktadir.

Tiirkiye’nin iizerine diisen yiikiimliiliikkleri yapmasini belli bir programa bagladigi
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Ulusal Program’da hangi alanlarda ne gibi degisiklikler yapilacagi oncelik sirasina gore
diizenlenmistir. Bu kapsamda, miizakere siirecinde sikinti yasanmamasi adina Ulusal
Program’a sadik kalinarak gerekli diizenlemeler bir an Once yapilmali ve sorunlar

giderilmelidir.

4.4 Tarmm Alaminda Miizakereleri Hizlandirabilmenin Yollar

Tiirkiye’yi miizakere siirecinde en ¢ok zorlayacak baslik siiphesiz tarim ve kirsal
kalkinma faslidir. Su ana kadar ne tarimsal istihdam, ne desteklemeler ne de verimlilik
konusunda AB standartlar1 saglanabilmistir. Bunun yaninda arazilerin ¢ok parcali ve
kiiciik olmas1 ve sektoriin rekabet edebilirlige sahip olmamasi AB standartlarinmi
saglayamadigimiz bir baska konudur. Tarim sektorii genel olarak diisiiniildiigiinde ise
sOzii gecen sorunlarin giderilmesi uzun zaman alacaktir. Bu sebeple Tiirkiye, bu baslik
alinda var olan problemlerin, miimkiin oldugunca kisa siire igerisinde, nasil

giderilecegini iyi diistinmek zorundadir.

Bu konuda yapilacak caligmalarin basinda Tiirkiye’nin tarimsal kapasitesini tam
anlamiyla yansitacak bir veri tabani olusturulmasi gelmektedir. Diger bir konu ise
tiyelik miizakereleri boyunca yapilacak calismalarin fayda - maliyet hesaplariin
yapilmasidir. Bu alana yonelik teknik bilgisi yiiksek elemanlarin siireci yonetmesi ise

miizakereleri hizlandirict bir bagka faktordiir.

4. 4.1 Tarmm Sektoriine Yonelik Kapsamh Bir Veritabam Olusturulmasi

Kapsamli bir istatistiki bilgi aginin olmamasi, dogru politika uygulanamamasi
anlamina gelmektedir. Dogru politikalarin uygulanamamasinin ise Tiirkiye i¢in vakit
kaybindan bagka bir anlami yoktur. Hem sorunlara dogru teshisler koyup hem de dogru
¢Oziim yoOntemleri gelistirerek miizakere siirecinin hizlandirilmast ancak, tarim

sektoriinii kapsayict ve dogru bir veri tabaninin kurulmasina baghdir.

AB’nin, tarimsal istatistikleri Tiirkiye ile uyumlagtirma kapsaminda Tiirkiye’den
birtakim istekleri bulunmaktadir. Ornegin, tarimsal sayimlarin her on yilda bir, ¢iftlik
yapis1 arastirmalarinin {i¢ yilda bir, ¢iftlik hayvanlar aragtirmasinin yilda iki kez, iiriin
arastirmalarinin her yil ve tarimsal {iiriinlerin fiyat arastirmalarinin yilda dort kez
yapilmas1 AB’nin bu alana yonelik yapilmasini istedikleri degisikliklerdir (Selenius,

2006). Bu amacla TUIK gerekli uyum calismalarimi basari ile vyiiriitiiyor olsa da,
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caligmalar sadece verilerin hangi zamanlarda toplanacagi ile smirli kalmamakta

istatistiksel kavramlar ve veri iiretme metodolojilerini de kapsamaktadir.

Tarimsal verilerin toplanmasi konusunda yetkili kurum sadece TUIK olmamakta
verinin niteligine gore cesitli kurumlar da birtakim verileri toplayabilmektedir. Ornegin,
tarimsal sigorta konusunda yetkili kurum Hazine Miistesarligi, destekleme ddemelerinin
miktar1 konusunda Tarim ve Koy Isleri Bakanlig yetkilidir. Tek bir konuda yetkili
kurumun ¢ok fazla olmasi sorunlar yaratacagindan ve bazi verilerin bagka bir kurum
biinyesinde tutulmasi rasyonel olmayacagindan bu kurumlar arasinda esgiidiim
kurularak istatistiki anlamda cikacak karigikliklar en aza indirilmelidir. Bu sekilde
yapilacak bir calisma bilgiye kolay erisimi saglayacagindan ve veriler arasinda
tutarsizliklar en aza indirileceginden tarim sektoriine yonelik yapilacak akademik ve

idari caligmalar miktar ve kalite itibari ile artig gosterecektir.

4.4.2 Tarmm  Sektoriine Yonelik Degerlendirme Calismalarimin

Desteklenmesi

Yapilacak caligmalar ile Tiirkiye’nin hangi alanlarda avantaj sahibi oldugunun
ve hangi alanlarin uyum siirecinde dezavantaj yaratabileceginin belirlenmesi, Tiirkiye
icin planl bir gegis siireci yasatarak bu siire¢ boyunca olusacak maliyetlerin miimkiin
oldugunca asagi cekilmesine yardim edecegi gibi, miizakere siirecini hizlandiracaktir.

Bu kapsamda yapilacak calismalara destek verilmesi biiyilk 6nem tagimaktadir.

Bu calismalar mikro diizeyde yapilabilecegi gibi, makro diizeyde de
yapilabilmektedir. Mikro diizeyde, iiyelik siirecinde hangi {irlinlerin iiretilmesinin
Tiirkiye i¢in bir avantaj yaratmayacagi hangi iiriinlerin iiretilmesinin Tiirkiye icin ek bir
deger yaratacagi konusu Onem tasimakla beraber, muhtemel bir iiyelik durumunda
Tiirkiye’nin AB ile tarimsal ticaretinin nasil etkilenecegi veya AB biit¢esine nasil bir
yiik getireceginin ongoriiler dahilinde goz Oniinde bulundurulmasi, gelecegi 6nceden
gorebilmek adina 6nemlidir. Ornegin, yapilan bir calismada Tiirkiye nin AB ile tarimsal
entegrasyona girmesi durumunda AB biitcesi iizerine c¢ok da biiyiikk bir yik
yiikklemeyecegi, kismi bir tarimsal biitiinlesmeye gidildigi takdirde bunun 6nemli bir
refah artis1 yaratmayacagl fakat tam entegrasyon durumunda ise hem AB-15 hem de

Tiirkiye i¢in biiyiik bir refah kazanc1 yasanacagi gosterilmistir (Acar, 2008).
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Miizakereler sirasinda istenecek istisna, derogasyon veya gec¢is donemi talepleri
gelisigiizel degerlendirmelerin Otesine gecerek, belli bir sistematigi, seffaf veri
kaynaklart ve metodolojileri olan hesap - kitaba dayali degerlendirmeler olmak
zorundadir. Miizakerelerde AB tarafin1 temsil edecek heyetin karsisina, hangi iiriinde,
neden ve ne kadar siireyle bir gecis donemi istendigi, uyum i¢in nasil bir maliyete
katlanmak gerekecegi, AB kaynaklarindan bunun ne kadarinin finanse edilmesinin
istenecegi konusunda, bilimsel inceleme ve analizlere dayali tutarli argiimanlarla
cikilmalidir. Bunun icin de, hem resmin tamamina bir biitiin olarak bakan hesaplanabilir
genel denge analizi ¢calismalarina, hem de tek tek belirli sektorlerin durumuna bakacak

kismi denge analizlerine ihtiya¢ vardir (Acar, 2006b).

4. 4.3 Miizakerelerde Teknik Olarak Yetkin Personelin Gorevlendirilmesi

Miizakerelerin etkin ve sikintisiz bir sekilde yiiriitiilmesi acgisindan isinde iyi
olan personele biiyiik ihtiya¢ vardir. Bu konuda iyi bir hazirlik yapabilmek i¢in de {iriin
bazinda, sektdr bazinda konusunun uzmani, yapisal uyum sorunlarina asina, uzmanlik
bilgisine sahip kisilerden olusan ekiplerin simdiden hizli bir sekilde calismalari son
derece onemlidir. Bunun icin tiniversiteler, meslek kuruluglari, yerel yonetimler ve sivil
toplum kuruluslarinin yardimiyla kapsamli bir tarama yapilarak, miizakere siirecinde
yapilacak calismalara katkida bulunabilecek kisiler tespit edilmeli, aralarinda isboliimii

yapilarak koordineli bicimde ¢alismalar1 saglanmalidir (Acar, 2006b).

Miizakere siirecinin sorunsuz ve bir an 6nce sonlandirilmasi adina yapilabilecek
bir diger calisma miizakere siirecinin hangi asamada baslamas1 gerektigi ile ilgilidir.
Zira tarim alanindaki miizakerelere erken baslamak avantaj olabilecegi gibi dezavantaj
da olabilir. Erken baslamanin avantaji, sorunlari zamana yayarak planh bir sekilde
¢ozmek olabilirken dezavantaji, bu kadar zorlu bir alanin ilerleyen donemlerde sikinti
yaratmasina paralel olarak siireci olumsuz etkilemesidir. Erken baglamanin alternatifi
olan gec baslamada ise avantaj olarak, miizakereler baslayincaya kadar, tarim
sektoriinde mevcut sorunlart ¢ézmek igin belli bir siirenin var olacak olmasi
goriilmelidir. Miizakerelere ge¢ baslamanin dezavantaji, miizakerelere kadar gececek
siire icerisinde gerekli olan doniigsiimlerin yapilmasi adina c¢aba sarf edilmemesi
gosterilebilir (Acar, 2006b). Burada politika yapicilarin goérmesi gereken, hangi

alternatifi sececeklerinden cok secimleri sonucu karsilasacaklart maliyetlerdir. Bu
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kapsamda miizakereler boyunca nasil bir strateji izlenecegi enine boyuna diisiiniilmeli

ve bu yonde adimlar atilmalidir.

Miizakere siiresi boyunca kamu kurumlarn arasindaki koordinasyon ve iletisim
onemli oldugu kadar kamu kurumlarinin kamuoyu ile yapacagi iletisim de cok
onemlidir. Miizakereler boyunca kamuoyunun siirece miimkiin oldugunca dahil
edilmesi ve siire¢ hakkinda bilgilendirilmesi uyum asamasinin miimkiin oldugunca
sorunsuz atlatilmasina yardim edecektir. Ozellikle tarimsal alanda faaliyet gosteren sivil
toplum orgiitleri, ziraat odalan ve cift¢ilerin goriisleri dikkate alinmali ve katilimer bir

siire¢ dahilinde gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
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SONUC

Tiirk tarim sektorii Tiirkiye agisindan hayati bir siirecten ge¢cmektedir. Bu siireg
zorluklarla dolu olup gelecegin ne yonde sekillenecegi acgisindan Onemlidir. Diger
taraftan da AB ile miizakere siireci devam ettirilmektedir. AB’nin tarim sektoriine
yonelik istekleri ise Tiirkiye’nin uygulamakta ge¢ kaldigi politikalardan ibarettir.
DTO’niin yiiriitmekte oldugu yeni tur miizakereler, yakin gelecekte DTO’den de

Tiirkiye’yi ilgilendiren birtakim istekler gelecegi yoniinde beklentiler olugturmaktadir.

DTO, AB ve igsel zorunluluklar sonucu, Tiirkiye’nin tarim alaninda
diizenlemeler yapmasi kagmilmaz goriinmektedir. Nitekim son yillarda tarim
sektoriinde olumlu yonde gelismeler gozlemlenmektedir. Fakat tarim sektoriiniin
ekonomi igerisinde -6zellikle AB’ye kiyasla- agirlikli bir paya sahip olmasi, bu alanda
yapilacak c¢aligmalar1 yavaslatir niteliktedir. Ornegin tarimsal istihdamin yiiksekligi
yapilacak reformlar ile bu kesimdeki niifusun kisa siirede bagka alanlara kaydirilmasini

engellemektedir.

Doniisiim calismalarinin zor oldugu acik iken, siirecin yOnetim sekli onem
tasimaktadir. Bu kapsamda ilk olarak tarim sektoriindeki sorunlar ortaya konmali ve
kapsamli projeler devreye sokulmalidir. Coziim arayislarinin, 6ncelikle yogunlagmasi

gereken alanlar ise su seklide siralanabilir;

Tarimsal Niifus: Uluslararast karsilagtirmalarda, gelismislik olciitii olarak kabul
edilen kriterlerden biri tarimsal niifusun yogunlugudur. Tiirkiye’de ise tarimsal niifusun
cok yiiksek oldugu agiktir. Bu yiizden o©ncelikle bu niifusu bagka sektorlere
aktarabilmenin yollar1 aranmalidir. Bu alandaki niifusun bagka sektorlere aktarilmasi ise
genel ekonomik gidisata bagli olmakla birlikte 6zellikle tarimsal sanayinin gelistirilmesi
ve tesvik edilmesi ile kirsal alanda egitim imkénlarimin artirilmasma endekslidir.
Uluslararas1 karsilastirmalarda, gelismislik kriteri olarak kullanilan tarimsal niifus, bu

bakimdan onemlidir.

Verimlilik: Tiirkiye’de tarimsal verimliligin ¢ok diisiik oldugu acgiktir. Tarimsal
niifusun azaltilmas1 siirecinde tarimsal iiretimde meydana gelecek diisiisi
azaltabilmenin tek yolu, verimlilik diizeyini artirmaktir. Bu kapsamda 6ncelikli olan

faktor sulama olanaklarinin artirilmasidir. Yine ciftcilere yonelik egitim ve bilingli tarim
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yaptirma faaliyetlerinin diizenlenmesi tarimsal verimliligi artirabilmenin bir bagka

yoludur.

Tarimsal Arazilerin Pargcalanmasi: Zaten ¢ok pargali olan tarimsal arazilerin
daha da parcalanmasinin Oniine gecmek icin ilgili kanunlarda diizenleme yapilarak
bunun engellenmesi gerekmektedir. Bunun yaninda miilkiyet haklarinin tam anlamiyla
korunmasi, tarim sektoriinde karsilasilan yapisal sorunlarin giderilmesi i¢in ¢ok dnemli

bagka bir konudur.

Destekleme Politikalarr: Kisa vadede destekleme 6demelerinin hizli bir sekilde
diisiiriilmesi  beklenmemektedir. Destekleme Odemlerindeki azalma biiyiik oOlgiide,
tarimsal istihdamdaki diisiise ve katma degeri yiiksek {iiriin yetistirilmesine baglidir.
Oncelikli olarak yapilmasi gereken destekleme ©Odemelerinin niteligindeki
degisikliklerdir. Desteklerin iiretim diizeyinden tamamen bagimsizlastirilmasi ve
kademeli olarak diger destekleme bicimlerinin de, ¢ift¢ilik yapmay1 tesvik etmeyecek

sekilde azaltilmas1 gerekmektedir.

Arazi Toplulastirmasi: Tarimsal arazilerin genisletilerek 6lgek biiyiikliigliniin
artirtlmasi verimliligin artirilmasi acisindan son derece dnemlidir. Bu kapsamda gerekli
diizenlemelerin bir an Once yapilarak toplulastirma faaliyetlerine girismek

gerekmektedir.

Tarimsal isletmelerin tesvik edilmesi, sulama olanaklarinin gelistirilmesi,
tarimsal sigorta uygulamasi gibi tarim sektoriine yoOnelik finansal piyasalarin
derinlestirilmesi, tarimsal igletmelerin finansal durumunu gosteren, performans
analizine yonelik ¢alismalarin hizlandirilmasi1 AB’ye iiyelik siirecinde Tiirkiye’nin daha

hazir bir konuma gelmesine yardime1 olacaktir.

Diger taraftan, kurumsal altyapi calismalarinin bir an Once tamamlanmasi,
yukarida sayilan ¢oziimlerin daha organize ve daha rasyonel bir sekilde c¢oziilmesine
olanak verecektir. Bu kapsamda kamudaki ¢ok bagliligin ortadan kaldirilmasi, yetismis
eleman ihtiyacinin giderilmesi ve sivil toplum orgiitleri ile ortak ¢oziim arayislarina

girilmesi bilyiik onem tagimaktadir.

Sozii gecen degisikliklerin yapilmasi, tarim sektoriinde var olan diger sorunlarin

coziimlenmesine de yardimer olacaktir. Ornegin destekleme 6demelerinin tedrici olarak
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azaltilmas1 tarim sektoriiniin rekabete agilmasina sebebiyet verecektir. Yine tarim
kesiminde var olan atil isgiiciiniin diger sektorlerde degerlendirilmesi ekonomik

anlamda Tiirkiye i¢in gelisme potansiyelinin artmasi anlamina gelecektir.

Sonug¢ olarak, Tiirkiye’'nin tarim alaninda yapmasi gereken bir¢ok calisma
vardir. AB’ye iiyelik siireci ile birlikte de doniisiim c¢alismalart zorunluluk haline
gelmistir. Bu kapsamda siirecin hizlandirilmasi adina, sektoriin giindeme alinmasi ve

reformlarin hizlandirilmasi Tiirkiye i¢in biiyiik bir avantaj olusturacaktir.

83



KAYNAKLAR

Acar, Mustafa (2008) Turkey’s Agricultural Integration with the EU: Quantifying the

Implications, https://www.gtap.agecon.purdue.edu/resources/download/3252.pdf,
(03.04.2008).

Acar, Mustafa (2007) AB’ye Uyelik Yolunda Tiirk Tarumi: Sorunlar, Zorluklar ve

Firsatlar, 1. Bask, Istanbul: Tiirkiye Geng isadamlar1 Dernegi.

Acar, Mustafa (2006a) Avrupa Birligi ve Tiirkiye Bir Ekonomik ve Siyasi Analiz, 1.

Baski, Ankara: Orion Yayinevi.

Acar, Mustafa (2006b) DTO ve AB Isiginda Tiirk Tarumimin Gelecegi, 1. Baski,

Ankara: Orion Yayinevi.

Acar, Mustafa (2005a) Piyasa, Devlet ve Miidahale, 1. Baski, Ankara: Orion

Yayinevi.

Acar, Mustafa (2005b) “Miizakere Siirecinde Tiirk Tarimi: Sorunlar Oneriler,”

Demokrasi Platformu, Yaz 2005, Say1 3, ss. 25-40.

Acar, Mustafa (2003) “Tarimsal Isletmelerde Performans Analizi,” Erciyes
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 20, (Ocak-Haziran
2003): ss. 21-37.

Acar, Mustafa ve Demir, Omer (2002) Sosyal Bilimler Sozliigii, 3. Baski, Ankara:

Vadi Yaymlar.

Acar, Mustafa (2001a) “Sihirli Anahtar Terminatore Karsi: Avrupa Birligi Nedir, Ne

Degildir?” Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 2, Say1 1, (Nisan 2001): ss. 109-124.

Acar, Mustafa (2001b) “Avrupa Birligi Uyeligi’ne Tepkiler: Tiirkiye’'nin Daha lIyi Bir
Alternatifi Var m1?” Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dergisi, Cilt 2, Say1 2, (Ekim 2001): ss. 75-91.

84



Akder, Halis (2006) “Doha Gelisme Giindemi ve Tiirkiye,” Iktisat Dergisi, (Eyliil
2006): ss. 15-19.

Akder, Halis (2005) “Doha Gelisme Giindemi'nin Olas: Etkileri ve Tiirkiye nin
Tutumu,” Asomedya, (Ekim 2005): ss. 28-32.

Akder, Halis ve Cakmak, Erol H. (1999) “Tarnm Politikalarinda Yeni Denge
Arayslar ve Tiirkiye,” TUSIAD, Yaym No. TUSIAD-T/99-12/275.

Altinalev, Deniz (2004) “Diinyada Tarim Sektoriine Rekabet Avantaji Saglayan

Unsurlar ve Tiirkiye Karsilastirmas1,” Dis Ticaret, DTM Ihracati Gelistirme Etiit
Merkezi, ss. 1-8.

Atamtiirk, Burak (2001) “Merkantilizm ve Fizyokrasi,” Istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesi Mezunlar1 Cemiyeti (der.) Iktisat’in Dama Taglari: Ekoller, Kavramlar,

Iz Birakanlar 1, Istanbul: U Iktisat Fakiiltesi Mezunlari Cemiyeti, ss. 7-17.

Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu (2006) “Ortak Tarim ve Kirsal Kalkinma
Politikalar1 Fark Yaratiyor” AB Tiirkiye Goriiniim, Say1 3, (Haziran 2006): ss. 6-7.

Aydogus, Osman (2002) “Kriz ve Tarim Politikasinda Reform Girisimi,” Omer Faruk
Colak (ed.) Kriz ve IMF Politikalar:, Ankara: Alkim Yaymevi, ss. 177-206.

Aysu, Abdullah (2006) Avrupa Birligi ve Tarim, 1. Baski, Istanbul: Kalkedon
Yaymcilik.

Babacan, Aziz (1999) Genel Tarum Politikalart Cercevesinde Dogrudan Gelir

Odemeleri Sistemi, 1. Baski, Ankara: Devlet Planlama Teskilat1.

Babagiray, Zafer (2006) “Tarimsal Yap:t Bozukluklar1 ve Isletmelerin Analizi,”
Tiirktarum, Say1 171, (Eylil —Ekim 2006): ss. 19-24.

Baldwin, Richard ve Wyplosz, Charles (2004) The Economics of European

Integration, 1. Edition, London: Mc Graw Hill.

85



Bayrac¢, Naci H. ve Yenilmez, Fiisun (2005) “Tiirk ve AB Tarim Sektorlerinin
Karsilastirilmasy, ” Finans, Politik ve Ekonomik Yorumlar, Say1 498, (Eyliil 2005):
ss. 37-47.

Berksoy, Turgay ve Isik, Kadir (2006) “Avrupa Birligi Fikrinin Dogusu, Gelisim
Siireci ve Tirkiye'nin Bu Siirecteki Yeri,” Turgay Berksoy (der.) Avrupa Birligi
Uzerine Yazilar, Ankara: SPK, ss. 15-70.

Bozkurt, Enver ve (")zcan, Mehmet (2004) Avrupa Birligi Hukuku, 2. Baski, Ankara:
Asil Yayin Dagitim.

Bruinsma, Jelle (2003) World Agriculture: Towards 2015/2030 an FAO Perspective,

1. Edition, London: Earthscan Publications Ltd.,
http://www.fao.org/docrep/005/y4252e/y4252e00.htm, (11.03.2008).

Buchholz, Todd G. (2005) Olii Iktisatcilardan Yeni Fikirler, 1. Baski, (Cev. Ismail
Aktar,) Ankara: Adres Yaynlar.

CAP (2008), The Common Agricultural Policy — A Policy Evolving with the Times,

http://ec.europa.eu/agriculture/publi/capleaflet/cap_en.pdf, (03.04.2008).

Cem, Ismail (2004) Tiirkiye’de Geri Kalmishgin Tarihi, 16. Basky, Istanbul: Can

Yayinlari.

Cakmak, Haydar (2007) Tiirkive Avrupa Birligi Iliskileri, 2. Baski, Ankara: Platin

Yayinlari.

De Soto, Hernando (2005) Sermayenin Sirri, 1. Baski, (Cev. Murat Aygen,) Ankara:

Liman Yayinlari.

DIE (2004) 2001 Genel Tarum Sayum: Tarimsal Isletmeler (Hanehalki), Ankara: Devlet

Istatistik Enstitiisii.

DIE (1994) 1991 Genel Tarim Sayumi Tarimsal Isletmeler (Hanehalki) Arastirma

Sonuglari, Ankara: Devlet [statistik Enstitiisii.

Dinler, Zeynel (2000) Tarim Ekonomisi, 5. Baski, Bursa: Ekin Kitabevi.

86



DPT (2008) 2008 Yili Programu, http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2008_programi.pdf
(28.06.2008).

DPT (2007) 2007 Yili Programi, http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2007.pdf
(28.06.2008).

Eraktan, Giilcan ve Abay, Canan (2004) Tiirkiye’de Tarimn Tesvikinde Dogrudan
Gelir Destegi Sitemi ve Sonuglari, 1. Bask, [stanbul: Istanbul Ticaret Odasi

Yayinlari.

Erocal, Servet (2004) “2004 Tiirkiye iktisat Kongresi, Iktisadi Sektorlerde Gelisme
Stratejileri, Teblig Metinleri 1,” Kiiresellesme, AB ve Ihracatta Karsilagilan

Sorunlar Perspektifinde Tiirkiye'de Tarim Politikalarimin Yeniden Yapilanmast,

DPT, ss. 193-223.

European Commission (2008) General Budget of the European Union for the
Financial Year 2008, Brussels, Luxembourg,

http://ec.europa.eu/budget/publications/budget_in_fig_en.htm, (03.04.2008).

European Commission (2007) Managing the Agriculture Budget Wisely,

Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
http://bookshop.europa.eu/eubookshop/FileCache/PUBPDF/K37007028 ENC/K37
007028ENC_002.pdf, (11.02.2008).

European Commission (2006a) Agriculture in the European Union, Statistical and
Economic Information 2005, Luxembourg: Office for Official Publications of the

European Communities.

European Commission (2006b) European Union Integration Seen Through Statistics,
Key Facts of 18 Policy Areas, Office for Official Publications of the European
Communities,  http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-71-05-
691/EN/KS-71-05-691-EN.PDF, (27.03.2008).

87



European Commission (2003) Agricultural Situation in the Candidate Countries,
Country Report; Turkey, European Commission Directorate-General for
Agriculture, November 2003,
http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/publi/countryrep/turkey.pdf,
(27.03.2008).

European Environment Agency (2005) Agriculture and Environment in EU-15, the

IRENA Indicator Report, No: 6/2005.

Eurostat (2008) Key Figures on Europe 2007/08, European Commission,
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-EI-07-001/EN/KS-EI-
07-001-EN.PDF, (27.03.2008).

Eurostat (2007) Agriculture, Main Statistics 2005-2006, European Commission,
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=2693,61100649,2693_62309
131&_dad=portal&_schema=PORTAL, (27.03.2008).

Eurostat (2006) Eurostat Yearbook 2006-2007, European Commission, Luxembourg:
Office for Official Publications of the FEuropean Communities,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=2693,61100649,2693_62309
131&_dad=portal&_schema=PORTAL (27.03.2008).

FAO (2008), Impact of the Uruguay Round Agreements of Relevance to the

Agricultural Sector:Winners and Losers,

http://www.fao.org/trade/docs/TradeBrief_en.htm, (13.02.2008).

FAO (2006) Agricultural Statistics,
http://faostat.fao.org/faostat/collections?subset=agriculture ve

http://www.fao.org/statistics/yearbook/vol_1_1/index.asp, (15.02.2008).

Giiran, Tevfik (1999) [krisat Tarihi, 3. Baski, Istanbul: Acar Matbaacilik.

Hamar, Balazs (2006) “Tarimsal Yap1 ve Verimlilik,” Tiirkiye AB Entegrasyonunda
Tarim Konulu Uluslararas1 Konferansa Sunulan Teblig, TZOB, Istanbul: 2006.

88



Isik, Nihat ve Uctu, Ramazan (2005) “Avrupa Birligi’ne Giris Siirecinde Tiirk Tarimi
ile AB Tariminin Karsilastirmali Analizi,” Demokrasi Platformu, Say1 3, (Yaz

2005): ss. 131-145.

iKv (2006) Avrupa Birligi Ortak Tarum Politikast Reformlart, KV Yayinlari, No. 193,
Nisan 2006.

iKv (2005) Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikast 15 Soruda 15 AB Politikast, 3.
Baski, IKV Yayinlari, No.2, Agustos 2005.

IKv (2003) AB ve Tiirkiye AB Iliskileri Temel Kavramlar Rehberi, IKV Yayinlar1, No.
172, Mayis 2003.

Jensen, Clarence W. ve Cramer, Gail L. (1982) Agricultural Economics and
Agribusiness, 1. Edition, New York: John Wiley & Sons.

Karluk, Ridvan (2007) Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 9. Baski, Istanbul: Beta Basim

Yayim.

Karluk, Ridvan (2005) Cumhuriyet’in Hamndan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi’nde

Yapisal Déniisiim, 10. Baski, Istanbul: Beta Basim Yayim.
Karluk, Ridvan (2002) Uluslararasi Ekonomi, 6. Baski, Istanbul: Beta Basim Yayim.

Kazgan, Giilten (2003) Tarim ve Gelisme, 5. Baski, Istanbul: Istanbul Bilgi

Universitesi Yayinlart.

Kohls, Richard L. ve Uhl, Joseph N. (2002) Marketing of Agricultural Products, 9.

Edition, New Jersey: Prentice Hall.

Kubilay, Huriye (2004) “2004 Tiirkiye iktisat Kongresi, Iktisadi Sektorlerde Gelisme
Stratejileri, Teblig Metinleri 1,” Tarumsal Sigortalar, DPT, ss. 225-246.

Mermer, Selahattin (2007) “AB Tarim1 Nereye Gidiyor, Tiirkiye’yi Bekleyen Riskler
Nelerdir?” Tiirktarim, Say1 173, (Ocak-Subat 2007): ss. 44-47.

89



Mitra, Sabyasach (2002) US Farm Bill 2002: Its Implications for World Agricultural
Markets,

http://www.networkideas.org/themes/agriculture/may2002/ag17_US_Farm_Bill_2
002.htm, (08.05.2008).

Narin, Miisliime ve Oztiirk Fahriye (2004) “2004 Tiirkiye Iktisat Kongresi, Iktisadi

Sektorlerde Gelisme Stratejileri, Teblig Metinleri 17 Tiirk Tarim Politikalar: ve
Dogrudan Gelir Destegi, DPT, ss. 9-35.

O’Driscoll, Gerald P. ve Hoskins Lee (2004) “Ekonomik Kalkinmanin Anahtar::
Miilkiyet Haklar,” Piyasa, Say1 9, (Kis 2004): ss. 49-72.

OECD (2008) Producer and Consumer Support Estimates, OECD Database 1986—
2007, Directorate for Food, Agriculture and Fisheries,

http://www.oecd.org/document/59/0,3343,fr_2649_33727_39551355_1_1_1_1,00
.html, (28.06.2008).

OECD - FAO (2007) Agricultural Outlook: 2007-2016 (Summary in English)
http://www.oecd.org/dataoecd/55/12/39097479.pdf, (11.03.2008).

OECD (2002) Agricultural Policies in OECD Countries Monitoring and Evaluation

2002, http://www.agtradepolicy.org/output/resource/OECD_Ag%?20policies.pdf,
(11.03.2008).

Oguz, Binhan (2005) AB ile Miizakere Siirecinde Tarim ve Gida Sanayinin
Rekabetliligi, 1. Baski, Istanbul: Istanbul Ticaret Odast.

Oktay, Niivit (1999) Uluslararas: Iktisat, 2. Baski, Eskisehir: Anadolu Universitesi

Yayinlari.

Olgun, F. Akin (2005) “AB’de Ortak Tarim Politikasinin Ge¢misi, Reformlar, Mevcut
Durum, Gelecegi ve Tiirkiye’nin Uyumu Agisindan Degerlendirilmesi,” Erdogan
Oktay (der.) Tiirk Tarim Politikasimin AB Ortak Tarim Politikasina Uyumu,

Ankara: Tarimsal Ekonomik Arastirma Enstitiisii, ss. 17-24.

90



Ozgﬁven, Ali (1997) Taruim Ekonomisi ve Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi, 3.
Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi.

Oztan, Bilge (2005) Medeni Hukuk Temel Kavramlari, 18. Baski, Ankara: Turhan
Kitabevi.

Penson, John B. ve Capps, Oral (2002) Introduction to Agricultural Economics, 3.

Edition, New Jersey: Prentice Hall.

Rehber, Erkan ve Cetin, Bahattin (1998) Tarim Ekonomisi, 1. Baski, Bursa: Vitas

Yaymcilik.

Saracoglu, Metin ve Bulut, Erol (2004) “Tarimin Kalkinmadaki Rolii ve Tiirkiye’de
Tarimsal Tesvikler,” Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,

Cilt 6, Say1 1, (Bahar 2004): ss.47-62.

Savas, Vural F. (2002) Iktisadi Kalkinma, 2. Baski, Eskisehir: Anadolu Universitesi

Yayinlari.

Sayan, Serdar ve Abay, Canan (2002) “Tiirkiye’de Tarimsal Destek Harcamalarimin

Enflasyonist Etkileri: Ekonometrik Bir Inceleme,” Iktisat, f5letme ve Finans, Say1

199, (Ekim 2002): ss. 48—60.

Selenius, Johan (2006) Screening of Croatia and Turkey — Chapter 18 Agricultural

Statistics Explanatory Meeting, Brussels, 1920 June 2006,
http://www.abgs.gov.tr/files/tarama/tarama_files/18/SC18EXP_05-
61%20Agriculture.pdf, (13.02.2008).

Skousen, Mark (2003) Modern Iktisadin Insasi, 1. Baski, (Cev. Mustafa Acar,)

Ankara: Liberte Yayinlari.

Smith, Adam (2004) Uluslarin Zenginligi, 4. Baski, (Cev. M. Tanju Akad,) istanbul:
Alan Yaymcilik.

Spiegel, Henry William (1971) The Growth of Economic Thought, 1. Edition, New

Jersey: Prentice Hall.

91



Sumaytaoglu, Celal E. (2006) “Tiirkiye’de Toprak Miilkiyeti,” Tiirktarim, Say1 172,
(Kasim-Aralik 2006): ss. 69-75.

Tan, Sibel ve Dellal, ilkay (2003) “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1,” Tarimsal
Ekonomi Arastirma Enstitiisii-Bakis, Say1 2, (Mart 2003): ss. 1-4.

Tangermann, Stefan (2003) Agricultural Policies in OECD Countries 10 Years After
the Uruguay Round: How Much Progress?, Paris: OECD,
http://www.nestle.com/Resource.axd?Id=890313DE-71AB-4194-84CD-
B640527E8A6B (13.02.2008).

TCMB (2006) www.tcmb.gov.tr (28.02.2006).

TEAE (2008) Ekonomik Géstergelerle Tiirkiye’de Tarim 2007, 1. Baski, Ankara:

Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii.

TEAE (2006) AB ve Tiirkiye’de Tarumda Sektérel Analizler, 1. Baski, Ankara: Tarimsal

Ekonomi Arastirma Enstitiisii.

Telatar, Erdin¢ (2002) Fiyat Istikrart Ne Nasil Kim Igin, 1. Baski, Ankara: Imaj
Yayincilik.

Tung, Havva (2006) “The Structure and Problems of Turkish Agriculture,” Marmara
University, European Community Institute, Volume 14, No 1: p. 175-189.

TUIK (2008) Tiirkiye Istatistik Yillig1 2007, Ankara: Tiiik Matbaasi.
TUIK (2007) Istatistik Gostergeler 1923-2006, Ankara: Tiiik Matbaasi.

TUSIAD (2007) Diinya Ticaret Orgiitii Gelismeler, Ocak-Subat 2007 Dénemi,
http://www.tusiad.org/tusiad_cms.nsf/DKdto/09/$File/DTOOcakSubat.pdf
(13.02.2008).

TZOB (2006) Zirai ve Iktisadi Rapor 2003—-2006, Ankara: Tiirkiye Ziraat Odalar
Birligi, Yaym No:265.

["Jnsal, Erdal (2005) Mikro Iktisat, 6. Baski, Ankara: Imaj Yayincilik.

92



Weil, David N. (2005) Economic Growth, 1. Edition, Boston: Addison- Wesley.

World Bank (2007) World Development Report 2008, Agriculture for Development,
Washington,
http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2008/Resources/WDR_00_book.pdf,
(18.02.2008).

WTO (2007a) International Trade Statistics 2007,
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2007_e/its2007_e.pdf, (13.02.2008).

WTO (2007b) World Trade Report 2007, Six Decades of Multilateral Trade
Cooperation: What Have We Learnt? Lausanne,

http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/anrep_e/world_trade_report07_e.pdf,
(13.02.2008).

Yeldan, Ering¢ (2003) Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, 7. Baski, Ankara:

[letisim Yayinlar1.

93



Yararlanilan Web Siteleri

Avrupa Birligi

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

Avrupa Komisyonu

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
Devlet Planlama Teskilati

Das Ticaret Miistesarligi

Diinya Bankasi

Diinya Ticaret Orgiitii

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat

Eurostat, The Statistical Office

of the European Communities
Global Trade Analysis Project
Nestle Company
Networkideas
Resmi Gazete
Tarim ve Koyisleri Bakanlig
Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi

Tiirkiye Istatistik Kurumu

http://europa.eu

http://www.abgs.gov.tr

http://ec.europa.eu

http://’www.fao.org

http://’www.dpt.gov.tr

http:/fwww.dtm. gov.tr

http://www.worldbank.org

http://www.wto.org

http://www.oecd.org

http://epp.eurostat.ec.europa.eu

hitps://www.gtap.agecon.purdue.edu

http://www.nestle.com

hitp://www.networkideas.org

http://rega.basbakanlik.gov.tr

http:/fwww.tarim.gov.tr

http://www.aeri.org.tr

http://www.tcmb.gov.tr

http:/fwww.tuik.gov.tr

94



Tiirk Sanayici ve Isadamlarl Dernegi http:/fwww.tusiad.org

Uluslararas1 Para Fonu http:/fwww.imf.org
United Satates Department of Agriculture http://www.usda.gov
Wikipedia http://www.wikipedia.org

95



OZGECMIS

1984 yili Ankara dogumludur. ilk ve orta 6grenimini Ankara’da tamamladiktan
sonra 2001 yilinda Kirikkale Universitesi iktisat Boliimiinde lisans egitimine basladu.
2005 yilinda Merkez Bankas1 ve Hazine Miistesarligi gibi ¢esitli kamu kurumlarinda
stajyer ve bilgilendirme programlarina katildi. 2006-2008 yillar1 arasinda 6zel sektorde
ve Maliye Bakanhiginda Uzman Yardimcist olarak c¢ahsti. Halen Gelir Idaresi
Baskanliginda Denetmen Yardimcisi olarak goérevine devam etmekte olup, iyi derecede

Ingilizce bilmektedir.

96



