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ONSOZ

Kadmin yasam hakkinin korunmasi meselesi, iilkemizin en ciddi
problemlerinden biri olup, bunun oniindeki en 6nemli engel, toplumsal cinsiyet
algisidir. Ulkemizdeki kadmlarin ¢ogu bu algidaki sorunlar yiiziinden toplumsal
cinsiyete dayali siddete maruz kalmakta, yeterli dnlemin alinmamasi halinde ise
siddetin 6zel goriiniis hali karsimiza ¢ikmakta, bagka bir deyisle kadinin yagsam hakki
ihlal edilmektedir.

Anayasamiz bu konuda devlete (idareye) pozitif ve negatif yiikiimliiliikler
yiiklemistir. Idare ise bu yiikiimliigii, 6zel yetkilerle donatilmis olan idari kolluk
vasitasiyla yerine getirmektedir. Iste bu toplumsal ihtiyacin bir getirisi olarak 6284
Sayil1 “Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi Hakkinda Kanun”
ve bu kanunun uygulama yonetmeligi ylirtirliige girmistir.

Elinizdeki bu calisma, toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz kalan
kadmlarin yeni bir hayat kurmalari ve yasam hakkinin glivenceye alinmasi i¢in
mevzuattaki hiikiimlerin incelenmesi, uygulamadaki eksikliklerin tespiti ve ¢oziim
onerileri sunmak icin, 6284 Sayili Kanun’da idari kollugun bag1 sifatryla miilki
amirlere verilen yetkileri incelemek amaciyla kaleme alinmis ve kadinin yagam hakk1
ile idari kollugun bu hakkin korunmasindaki roliinii birlestirerek ¢dziime varmayi
amagclayan, idare hukuku alaninda kadinin yagam hakkini konu alan doktora tezi olarak
Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Béliimii’nde
28.02.2018 tarihinde kabul edilmistir.

Bu yogun ve zorlu akademik siiregte tesekkiirii borg¢ bildigim bazi kisileri de
zikretmek isterim.

Oncelikle kadmin insan haklar1 konusunda ¢alismaya baslamami saglayan ve
bu tezin temelindeki siiregte beni Kadin Dostu Kentler Projesi i¢ine dahil eden, o
dénem projenin Malatya koordinatdrliigii gorevini iistlenen Sn. Miijde CETIN’e,
projede beraber gorev aldigimiz diger egiticilere, tezin kaynakgasi i¢in yaptigim talep
dogrultusunda konu ile ilgili basil1 tiim eserleri tarafima ticretsiz olarak gonderen Aile

ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii’nlin saygideger



yetkililerine ve yillardir pek ¢ok calisma iginde birlikte yer aldigimiz Malatya’daki
kadin sivil toplum orgiitlerine bu siirecteki katkilarindan dolay1 tesekkiir ederim.
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icin jiiri iiyeleri Prof. Dr. Sn. Ramazan CAGLAYAN’a, Prof. Dr. Sn. Ender Ethem
ATAY’a, Prof. Dr. Sn. Bahtiyar AKYILMAZ’a, Prof. Dr. Sn. Mehmet Emin
BILGE’ye, Prof. Dr. Elif Sibel CAKAR’a, ve Do¢. Dr. Sn. Dilsat YILMAZ’a ve
doktora egitime basladigim giinden beri destegini benden esirgemeyen Kirikkale
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekan1 Prof. Dr. Sn. Ahmet BILGIN’e tesekkiirii bir
borg bilirim.

Doktora siireci iistiinde son derece yogunlagmayi ve 6zgiir bir akademik ortami
gerektiren gerektiren ve uzun yillar alan bir siire¢ oldugundan bu tezi yazma siirecinde
bana 6zgiir, huzurlu ve rahat bir akademik ortam veren Inonii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi’ndeki saygideger hocalarim Dog. Dr. Sn. Hayri KESER’a, Dog. Dr. Sn.
Tamer Budak’a, Dr. Ogr. Uyesi Sn. ibrahim DURHAN’a, Dr. Ogr. Uyesi Sn. Bahar
OCAL APAYDIN’a, 6nceki dekanimiz Prof. Dr. Sn. Kemal SENOCAK ’a, mevcut
dekanimiz Prof. Dr. Sn. Haluk EMIROGLU’na, tezin tarihge boliimiindeki
katkilarindan dolay1 Ogr. Gér. Ali TURAN’a, uzun yillar ayni1 ¢ati altinda ¢aligmak
istedigim ve tanimaktan mutluluk duydugum Dr. Ogr. Uyesi Sn. Metin CEYLAN’a,
akademik yolculugumun en basindan beri yanimda olan Dog. Dr. Sn. Ibrahim
AKSU’ya son doneminde akademik ve idari is yiikiimii alip benim tez ¢alismasina
daha rahat yogunlagsmami saglayan Ars. Gor. Ali Fuat GEYIK e ve bu siiregte bana
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birakan degerli dostum Ars. Gor. Murat ELBAY’1 da rahmetle ve minnetle anmak
isterim.
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Fakiiltesi’nden saygideger hocalarim Dr. Ogr. Uyesi Pinar BACAKSIZ, Prof. Dr. Hac1
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Ogr. Uyesi Seckin YAVUZDOGAN, kendisinden insanlik adina gok sey 6grendigim
Emekli Ogretim Uyesi Sn. Ugur ESGUN, tezin kaynak¢asinin olusturulmasi
asamasinda bana kiitiiphanesini acan Dog. Dr. Necla OZTURK ve aymi siiregte
desteklerinden otiirii Ars. Gor. Giiven YARAR basta olmak tizere, bu kurumda gorev
aldigim siiregte derdimi sevincimi paylasan tiim arastirma gorevlisi arkadaslarimi
anmamak biiyiik eksiklik olurdu.

Akademik camiadan en 6zel tesekkiirii ise, asistanligimin ilk yillarindan beridir
bana hem kader hem yol arkadaslig1 yapan ve dostlugumuzun son ana kadar devam
etmesini istedigim Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogr. Gor. Emrah
OZDEMIR’e sunmak isterim.

Tesekkiirlerim elbette sadece akademik camiada iistimde emekleri olan bu
kisilerle sinirli degildir. Bende en biiyiik emekleri olan ailemi anmazsam bu kisim
eksik kalacaktir.

Universite yillarimdan beri beni akademik camianim iginde gérmek isteyen,
dualariyla arkamdaki en biiyilk manevi destegi veren ve su anda huzur i¢inde beni
izledigini bildigim ananem Nihal Sevim KUTAN’a, akademik siiregte bana 6ncii olan
en biiyiik sirdasim ablam Neslihan TAHTALI SENGUL’ e abim bildigim degerli
enistem Mustafa SENGUL’ e, bana her zaman destek olan tiim giizelliklerimi borglu
oldugum babam Cahit TAHTALI ile annem Ismet Belgin TAHTALI ya, yillar sonra
dahil oldugum ikinci ailemin kiymetli iiyeleri Giilden AKSOY TECDELIOGLU’ na
ve sonradan kazandigim kiz kardesim Gékge TECDELIOGLU” na, nihayet bu giizel
aileye dahil olmama vesile olup ilk giinden beridir yanimda olan ve en 6zel tesekkiirii
hak eden sevgili esim Tuggce TECDELIOGLU TAHTALLI’ ya tesekkiir ederim.

Bu ¢alisma, siddetin son buldugu ve kadinin yagam hakki ihlallerinin olmadig:
bir Tiirkiye umuduyla kaleme alinmais; sirf kadin oldugu i¢in yasam hakki ihlal edilen,
giizel tilkemin tiim kadinlarina ithaf edilmistir.

Dr. Murat Bugra TAHTALI
MALATYA /2018.
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TAHTALI Murat Bugra, “Kadinin Yasam Hakkinin Korunmasinda Idari Kollugun
Rolii ve Onemi” Doktora Tezi, Kirikkale, 2018.

Kadimin yasam hakk1 sorunu; Tiirkiye’ nin, hala giincelligini koruyan ciddi bir
sorunudur. Gazetelerin li¢lincii sayfalari, artarak devam eden bir sekilde kadin
cinayeti haberlerinden olusmaktadir.

Bu haberlerin ardindaki gergekler arastirildiginda; kadin kurbanlarin,
cinayetler dncesinde ¢ogunlukla kolluk kuvvetlerine basvurdugu, siddet gordiiklerini
ve hayatlariin tehlikede oldugunu beyan ettikleri goriilmektedir. Ancak gereken
Onlemler alinmayip yeterli koruma saglanmadigi i¢in bir tokat ile baglayan vakalar,
cogunlukla kadina yonelik yasam hakki ihlalleri ile sonuglanmaktadir.

Kadin hareketi, Tiirkiye’de 1980 sonrasi donemde ivme kazanmis, senelere
gore artan kadin cinayetleri sonucunda toplumsal bir ihtiya¢ olan 2684 Sayili
“Ailenin Korunmasi ve Kadima Yé&nelik Siddetin Onlenmesi Hakkinda Kanun” ve
daha sonrasinda bu kanunun uygulama yonetmeligi yiiriirliige girmistir. Bu siirecte
hem kadinin insan haklarini savunan sivil toplum orgiitlerinin hem karar
mekanizmalarinda yer alan akademisyen ve milletvekillerinin siirece katkis1 biiytik
olmustur.

Bu tez, insan haklarini ve bir insan hakki olan kadinin yasam hakkini tarihsel
stireci ile agiklamak kadinin yagam hakkinin korunmasinda idari kollugun roliinii
belirleyerek uygulamadaki sorunlarin tespiti ve ¢dziime iliskin 6neriler sunmak
amaciyla ortaya ¢ikmuigtir.

Anahtar Kelimeler: Kadinin Yasam Hakk1, idare Hukuku, Idari Kolluk



ABSTRACT

TAHTALI, Murat Bugra, The Role And Importance Of The Administrative Law
Enformance To Protection Of Woman’s Right To Life, PhD Dissertation, Kirikkale,
2018.

The issue of woman’s right to life is a serious problem which is still actual in
Turkey. The third pages of the newspapers, constins woman’s morder news which are
continuing increase.

When searching for details on these news, it is seen that female wictims apply
to law enforcement agencies, declerated that they were exposed to violence and their
life were danger before morder. But, becouse of measures hadn’t to be taken and
hadn’t provided adequate, mostly, the cases which is starting a slap, result in
violations of the right to life against women.

Women’s movement is accelerated after 1980°s and as a result of increased
female morder according to the year, “The Code Of Protection Of Family and The
Prevention Of Violence Against Women” which is number of 6284 and than
Implementing Regulation Of Code, entered into force. In this period, it has been a
great contribution to progress both National Goverment Organizations ( NGO. )
which are defence of women human rights and in desicion — making academcans and
parlamenters.

This work has emerged in order to explain of historical period of the human
rights and as a human rights called women rights, by determined the role of
administrative enforment for the protection of women'’s right to life and to offer
suggestions for sulutions by dedected problems in application.

Keywords: Woman’s Right To Life, Administrative Law, Andministrative Law
Enforcement
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GIRIS

Kadin cinayetleri, son yillarda iilkemizin en o©nde gelen sorunlarindan birini
olusturmaktadir. Gazetelerin 3. sayfalar1 her giin bir erkek terdriine kurban giden birkag¢ kadin

haberiyle doludur.

Aslinda incelendiginde her birinde yillar siirmesi planlanan beraberlikler; bazen
kiskanglik krizleri, bazen alisilagelmis siddetin son raddesi, bazen tore / namus saiki ile son
bulmakta fakat maalesef bu hayatlar ¢ogu zaman bir siitun i¢inde birka¢ satirla veya gorsel
medyada bir dakikadan daha az bir siireyle yasamimiza degip, sonrasinda bizler i¢in unutulup

gitmekte, birer istatistik haline gelmektedir, bir baska deyisle “normallesmektedir”.

Ancak bu cinayetlerin bagkahramanlarinin geride biraktiklar i¢in hayat artik eskisinden

¢ok daha farkli bir hale doniismektedir.

[k baslarda, halk arasindaki deyimiyle “bir fiske” ile baslayan siddet, zamanla bu
beraberliklerin olmazsa olmaz bir sart1 haline doniisebilmekte, kadinlar ¢ogu zaman ekonomik
nedenlerle buna ses ¢ikarmasalar da artik boyle bir hayat istemediklerine karar verdiklerinde
kolluk kuvvetlerine bagvurmakta ve ¢ogunlukla da ne yapacaklarini bilmez bir halde ¢are
aramaktadirlar. Iste bu durumda kolluk birimlerine ¢ok ciddi sorumluluklar diismekte, yillarca
verilen miicadeleler sonucunda kazanilan bir temel hak ve 6zgiirliik olan “yasam hakki”nin,
tilkemizde bu konunun cinsiyet temelli magdurlar1 haline gelen kadinlar acisindan ¢ok daha

hassasiyetle korunmasi gerekmektedir.

Yillardir artarak siire gelen kadimin yasam hakki ihlalleri sonucunda iilkemizde de
gerekli adimlar atilmis; yasa koyucu, kadin haklari ile ilgilenen sivil toplum orgiitlerinin ve bu
alanda akademik caligmalar yapan bilim insanlarinin da katiklariyla bu ihlallere kars1 gerekli
Onlemleri almaya ¢alismis ve nihayet son donemde 6284 Sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina
Yonelik Siddetin Onlenmesi Hakkinda Kanun” ve bu kanuna dayali uygulama ydnetmeligi

yiiriirliige girmistir.

Iste kadina yonelik siddet ve bunun bir yansimasi olan kadinin yasam hakki ihlallerine
kars1 miicadele konusunda son derece 6nemli olan bu mevzuat diizenlemesi ile birlikte, gerek
aile mahkemesi hakimlerine gerekse idari kollugun bas1 niteliginde olan miilki idare amirlerine
kadinin yasam hakkinin korunmasi konusunda birtakim koruyucu tedbirler verme hakki

taninmistir.



Ozellikle de kolluk birimlerinin uygulamada kadinin yasam hakkimnin korunmasi i¢in
almas1 gereken Onlemlerdeki eksiklikler g6z oOnilinde bulundurularak, uygulamadaki

eksikliklere bir katki olmasi iimidiyle elinizdeki bu ¢alisma kaleme alinmaistir.

Bahsedilen gerekgelerle iilkemizin kanayan bir yaras1 haline gelen kadinin yasam hakki
ihlallerinin 6niine gegilmesinde idari kollugun roliiniin neler oldugu ve yapilmasi gerekenlerin

incelenecegi bu idare hukuku doktora tezi iki boliimden olusacaktir.

Bu tez, idari kollugun kadmin yasam hakkinin korunmasindaki roliine iliskin
oldugundan ve “yasam hakki” bir insan hakki kavrami oldugundan, ilk boliimde; dncelikle
“insan hakk1” kavrami, terimsel olarak ele alinacak, Sonrasinda, yasam hakki kavrami iistiinde
durulacak ve kadinin yagam hakkinin korunmasinin gegirdigi evreler, hem diinya tarihi hem de
tilkemizdeki hukuksal diizenlemeler ¢ercevesinde genel hatlariyla incelenecek, nihayet kadinin
yasam hakki ihlalleri konusundaki toplumdaki genel algiyr anlamlandirabilmek amaciyla,
kadinin yasam hakki ihlallerini etkileyen faktorler, iilke giindemini uzun siire mesgul etmis
davalar ¢ergevesinde ele alinacaktir. Ayrica kadinin yasam hakkinin korunmasinin éntindeki en
blyiik engel olan “toplumsal cinsiyet algisi”, tezin istiine insa edilecegi bir kavram
oldugundan, bu kavram ile bunun panzehri olan “pozitif ayrimcilik ilkesi” , 11k boliimde ayrintili

olarak incelenecektir.

[k boliimde “bir insan hakki olarak kadinin yasam hakki” bu boyutlariyla ele alindiktan
sonra, ¢alismamizin ikinci boliimiinde, kadinin yasam hakkinin korunmasinda idarenin ve

0zelde idari kollugun roliine deginilecektir.

Idari kollugun buradaki roliinii belirlemek i¢in ise, 6nce idari kolluk kavrami, kollugun
gorev amaci olarak kamu diizeni kavrami ve unsurlari, idarenin kolluk faaliyetinin ortaya ¢ikis
stireci incelendikten sonra, 6zellikle kadinin yagam hakkini korumada hayati 6nemi haiz olan
6284 Sayili Kanun’ un bir uygulayicist durumundaki kolluk amirlerinin, yani vali ve

kaymakamin idari kolluk iistiindeki etkisi iistiinde durulacaktir.

Bu hususlar belirlendikten sonra ise, 6284 Sayili Kanunda ve bu kanunun uygulama
yonetmeliginde, kadinin yagam hakki ihlallerinin 6niine gegebilmek i¢in, vali ve kaymakama
verilen yetkiler ayrintilariyla agiklanacak, ; mevzuat bu sekilde incelendikten sonra, kanun ve
uygulama yonetmeliginin amaciyla ¢elisen ve kadinin yagam hakkinin ihlal edilmesi konusunda

uygulamada meydana gelen eksiklikler ile bunlara iliskin ¢6ziim Onerileri siralanacak, idari



kollugun, yasam hakkinin korunmas1 hususundaki eksik kaldig1 noktalar Avrupa Insan Haklart

Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi Oniinde goriilen davalardaki 6rnekleriyle desteklenecektir.

Tezin sonu¢ boliimiinden once ise, yapilan tiim bu degerlendirmeler neticesinde,
uygulamadaki yasam hakk: ihlallerine karsi ne gibi adimlarin atilmasi gerektigi konusunda

nagizane Onerilerimize yer verilecektir.

Ulkemizin en 6nemli meselelerinden biri olan kadina ydnelik siddet ve onun 6zel bir
goriiniis sekli olan yasam hakki ihlallerinin son bulmasi yolunda akademik bir katki sunmasi

amaciyla yapilan bu ¢aligmanin, ¢6ziim yolunda bir katki sunmasi en biiyiik temennimizdir.



. BOLUM

KADININ YASAM HAKKI

A) INSAN HAKLARININ KAVRAMSAL TEMELLERI ve BIR INSAN HAKKI
OLARAK KADININ YASAM HAKKI

1. insan Haklarimin Kavramsal Temelleri

Tezimizin konusu en temel insan haklarindan birisi olan yagam hakkini kadinlar
6zelinden ele aldigindan, ilk olarak insan haklarinin kavramsal temellerini ve hak kavraminin

ne oldugunu kisaca 6zetlemek konu biitiinliigii acisindan faydali olacaktir.
a) Hak Kavrami

Hak kavrami, “Adaletin, hukukun gerektirdigi veya birine ayirdigi sey” olarak
tammlanmistir’. Genis anlamda bakildiginda ise, “fertlere, hukuk kurallari tarafindan, diger

kisilerin davranislar1 veya mallar {izerinde taninan yetkiler?”

seklinde ifade edilmistir. Yani
daha basit sekliyle ifade etmek gerekirse; hukuk terminolojisi acisindan hak, bazi yazarlar
tarafindan hiirriyetle 6zdes olarak degerlendirilmis ise de®, gogunlukla “hiirriyetin somutlasmis

hali” seklinde tanimlanmistir®,

Hukuksal anlamda “hak”, kavraminin ne ifade ettigi, baska bir deyisle hak kavraminin
hukuksal kokeni ile ilgili olarak doktrinde irade teorisi ve menfaat teorisi olmak iizere iki temel
teori ortaya atilmustir. irade teorisine gore hak, “kisilere hukuk diizeni tarafindan verilen irade
kudretidir”; yani hakka sahip olan kisi, hakkin1 kullanma konusunda iradesini agiklarsa, bu
irade digerine Ustiin gelmektedir ve diger tarafin iradesi bu istiinliigii kabul etmezse, buna

boyun egmesi devlet tarafindan icrai yollarla saglamir®. Baska bir ifade ile “hak sahibi denilen

! Bu tanim igin bkz.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.52bf304eb4f767.72972622, ET.
15.12.2013.

2 Turan Yildirim, idari Yarg:, Beta Yayinlari, istanbul, 2010, s. 459.

3 Ahmet Mumcu, Elif Kiizeci, insan Haklart ve Kamu Ozgiirliikleri, Turhan Kitabevi, Ankara, 2012, s. 14.

4 Bu yondeki tanimlamalara &rnek icin bkz., Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yaymevi,
Bursa, 2010, s. 110; Biilent Tandr, Necmi Yiizbasioglu 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta
Yaynlari, Istanbul, 2009, s. 123.

5 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt: 11, Ekin Yayinevi, Bursa, 2011, s. 475.



kisi, iradesini kullanarak hukuk diizenini harekete gecirir ve buna engel olmak isteyen diger
iradelerin muhalefetini (gerektiginde devlet giicii ile) kirabilir.”® Iradesinin hukuk tarafindan
taninmasi, kisiye verilmis olan bir giictiir ve bu gii¢ sayesinde hak sahibi, bagkalarinin tutum
ve davranislarini yonlendirebilme hakkina sahiptir’. ERDOGAN’ a gore irade teorisi
bakimindan yaklasildiginda, “hak” kavrami; hukuki olarak riayet edilen bir tercihe sahip olmak
anlamina gelmektedir®. Doktrinde KESER de, benzer bir anlayisla, hukuki anlamda “hak”
kavramini, “kisinin hukuken taninan irade ve ¢ikarlarinin korunmasini isteme yetkisi” olarak

tanimlamistir®.

Ormegin, bor¢ veren bir kisinin, bor¢lusunun ddevine karsilik bir hakkimin oldugu
asikardir. Ancak, bu hakki kullanip kullanmamak veya hakki kullanirken sartlarini belirlemek
biiyiik 6l¢iide hak sahibinin iradesine baghdir. Nitekim alacakli hak sahibi; borcun hemen
ifasin1 isteme hakkina sahip oldugu gibi, 6deme vadesini ve kosullarini istedigi Olgiide
hafifletebilir ve hatta kendi iradesiyle bu alacagindan vazgegebilir. Goriildiigi tizere, bunlarin

hepsi hak sahibinin iradesine gore sekillenmektedir®.

Ancak bu teori, hak kavraminin tabiatini tam olarak karsilamadigindan elestirilmistir.
Soyle ki; hakkin sadece irade kudretine baglanmasi halinde, irade kudretine sahip olmayan akil
hastalarinin ve iradesini heniiz kullanamayacak durumda olan kii¢iiklerin hak sahibi olabilme

ihtimali ortadan kalkmaktadirt®.

Bununla birlikte, kiginin irade giiciine bagli olmaksizin, “haklara ve borglara sahip

olabilme iktidari”?

olarak tanimlanan hak ehliyetinin, dogumla baslayip 6liimle sona eren,
hatta sag dogmak sartiyla ceninin dahi anne rahmine diistiigii andan itibaren kazanmis oldugu

haklar1 kullanma kudreti oldugu 3 g6z 6niinde bulunduruldugunda, hakkin; kisinin iradesini

® Necip Bilge, Hukuk Baslangici, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s. 210.

7 Halil Kalabalik, fnsan Haklart Hukuku, Seckin Yayimlari, 2013, s. 30.

8 Mustafa Erdogan, Insan Haklart Teorisi ve Hukuku, Orion Yayinevi, Ankara, 2012, s. 18.

9 Hayri Keser, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri, Adalet Yaynevi, Ankara,
2014, s. 12. Benzer tanimlama igin bkz. Oktay Uygun, Kamu Hukuku Incelemeleri, On iki Levha Yaymcilik,
Istanbul, 2011, s. 4.

10 Bu 6rnekleme ve irade teorisi ile ilgili diger 6rnekler icin bkz. Erdogan, a.g.e., s. 18.

11 Gozler, Anayasa Genel Teorisi, s. 475.

12 Jale Akipek, Turgut Akintiirk, Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hiikiimleri ve Kigiler Hukuku, Beta Yayinevi,
Istanbul, 2004, s. 283.

13 Akipek, Akintiirk, a.g.e., s. 285.



aciklama kudreti ile ilgili olmadig1 ve aslinda hak ehliyeti ve fiil ehliyetinin iki farkli hukuksal

kurum oldugu anlasiimaktadir'.

Bu elestirinin baslica savunucularindan Alman hukuk¢usu Rudolf von Jhering (1818 -
1892), hak kavraminin agiklanmasinda irade teorisinin yetersiz oldugunu, iradeyi harekete
geciren digsal faktorii, yani iradenin ortaya ¢ikis sebebini aragtirmig ve hakkin 6ziiniin menfaat
oldugunu savunmustur'®. Doktrinde menfaat teorisi olarak addedilen bu teoriye gore, temyiz
kudretine sahip olmayanlarin dahi, hukuk diizeni tarafindan korunan menfaatleri vardir?®.
Dolayistyla hak, bu teoriye gore “hukuk diizeni tarafindan korunan bir menfaat” olarak
tanimlanmis olup, bu tanimdan da anlasilacagi iizere, yalnizca hukuk diizeni tarafindan korunan

menfaatler hak olarak nitelendirilmistir®’.

Ancak bu teori de, hukuk tarafindan korunan tiim menfaatlerin hak sayilamayacagi
gerekcesi ile elestirilmistir'®. Gercekten de, trafik kurallarina uymada herkesin menfaati
olmakla birlikte, bu kurallar konulurken kimseye bir hak taninmadigi 6rneginde oldugu gibi,
hukukta Oyle menfaatler vardir ki, bunlarin 6zel hukuk noktasinda bir “hak™ olarak

nitelendirilmesi miimkiin degildir®®.

Her iki teorinin de hakki aciklamakta yukarida bahsedilen eksik yonlerinin bulunmasi
sonucunda, hakkin kokeni iizerinde, uzlastirict ve deyim yerindeyse orta yol bulucu bir tigiincii
teori ortaya atilmistir. Jellinek’in basini ¢ektigi ve birlestirici 6zelliginden dolay: “karma teori”
adi1 verilen bu teorinin savunucularina gore, bir menfaatin hak olabilmesi i¢in, onun korunmasi
tek basina yeterli olmayip, menfaatin gerceklesmesi, sahibinin iradesine bagl olmalidir®.
Dolayisiyla bu teoriye gore hak, “insana, sahibi bulundugu menfaati korumak {izere taninmis
olan irade kudreti” seklinde tanimlanmis olup, iradeleri sakat olan kisilerin menfaatleri,

kanunen onlar adina hareket eden kimselerin iradeleri ile gergeklestirilecektir?!,

Ancak herkesin ¢esitli menfaatleri vardir. Peki, hakkin kullanilmasi, baska kisilerin
haklarimi kullanmalarin1 engelliyorsa onlarin menfaatleri ne 6lgiide korunacaktir? Yukarida

bahsetmis oldugumuz “hak” teorileri bu sorunun yanitin1 bulmakta yetersiz kalmaktadir. Bu

14 Aymi yondeki goriis igin bkz. Bilge, a.g.e., s. 211.

15 Bkz. Gézler, Anayasa Genel Teorisi, s. 476; Bilge, a.g.e., s. 211.
16 Gozler, Anayasa Genel Teorisi, s. 476.

17 Gézler, Anayasa Genel Teorisi, s. 476.

18 Kalabalik, a.g.e., s. 30.

19 Kalabalik, a.g.e., s. 30.

20 Kalabalik, a.g.e., s. 30.

21 Kalabalik, a.g.e., s. 30.



noktadaki bosluk da Kant tarafindan, “hukuk” tanimmin iginde ortaya attig1 tasvirle

doldurulmustur.

Kant, hukuku; “bir bireyin ozgiir iradesiyle diger bireylerin é6zgiir iradelerinin, genel
ozgiirliitk kuramina gore uyum i¢inde konulmasi yolundaki kurallarin toplami” olarak
aciklamig, buradan yola ¢ikarak da hak kavramini, “bireyin, diger bireylerle bagdasabilir
ozgiirliigii” olarak tanimlamistir??. Dolayisiyla buradan, kisilerin iradeleri ile beslenen ve hukuk
tarafindan da korunan menfaatlerin bir anlam ifade edebilmesi i¢in bunun baska bir kisinin
hukuk¢a korunan iradesine halel getirmemesi gerektigi ifade edilmistir. Buradan hareketle; ister
menfaat isterse irade temelli olsun, hakkin bir anlam ifade edebilmesi i¢in, bir kisi tarafindan
kullanilirken digerlerinin menfaatlerine ve iradelerine zarar vermeden gergeklesmesi gerektigi
sonucu ¢ikmaktadir. Tiim bu tartismalar sonucunda MUMCU / KUZECI ve KUZECI’ nin
“hak” kavramini agiklarken yapmis olduklari; “Hak, hukuk diizeninin kisilere tanidigi
yetkidir®®” agiklamanin hakki en dogru sekilde ifade eden tanim oldugu kanaatindeyiz. Nitekim
hakkin kullaniminda; kimin sinirinin nereye kadar oldugunu belirleyecek olan hukuk diizenidir.
Bagka bir deyisle, hukukun kisilere tanidigi yetkilerin kullanilabilmesi, bir anlam ifade
edebilmesi i¢in, her bir bireyin bu yetkilerini (haklarini) kullanirken sahip oldugu siirlarinin

da hukukga belirlenmesi gerekmektedir.

“Hak” kavramini agiklayan teorik tartigmalara noktayr koymadan once, son olarak
doktrinde ERDOGAN tarafindan belirlenen “hakkin unsurlari” konusuna da deginmek
gerektigini diisinmekteyiz. Mustafa ERDOGAN’a gére, bir hakkin varligindan anlamli olarak

s0z edilebilmesi icin; yetki, talep ve saygi gosterilme zorunlulugu unsurlarmin birlikte

bulunmasi gerekmektedir?*,

22 Mumeu, Kiizeci, a.g.e., s. 16.

23 Mumeu, Kiizeci, a.g.e., s. 16.

24 Erdogan’a gore; yetkiden kastt, bir seyi yapip yapmama konusunda hak sahibine tanman serbestidir. Yine her
hak, sahibine olumlu veya olumsuz bir talepte bulunma imkéan1 verir. Son olarak, bir hak iddiast s6z konusu
oldugunda, hakkin konusundan yararlanma yetkisi genel olarak veya 6zel bir iliskiye bagl olarak taninmasini
istemeyi ve ona saygi gosterilmesini mesru olarak beklemeyi gerektirmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz. Erdogan,
a.g.e., s. 15 vd.



b) Ozgiirliik ( Hiirriyet ) Kavrami ve Hak — Ozgiirliik Iliskisi

Ozgiirliik, sdzciikte “hiirriyet” ile ayn1 anlamda kullanilmakta ve “Her tiirlii dis etkiden
bagimsiz olarak insanin kendi iradesine, kendi diistincesine dayanarak karar vermesi durumu,
hiirriyet” olarak tanimlanmaktadir?®. Bu tanimlamadan yola ¢ikarak, “6zgiirliik” kavraminin dis

faktorlerden bagimsiz ve tamamen kisisel bir durum oldugu sdylenebilecektir.

Doktrinde 6zgiirliik ile ilgili olarak bir¢cok tanim var olmakta ise de tiim tanimlar, bu
temel etrafinda sekillenip, kisilerin bakis agilarina gore farkli s6z guruplarina doniismektedir.
Nitekim bir tanima gore Ozgiirliik; “herkesin kendine diiseni yapmasi ve bunu yaparken de
iktidardan, ¢ogunluktan ve yerlesmis torelerden ¢ekinmemesi” olarak nitelendirilirken
Ozgurligin, “kisitlamanin kalkmasi” ve “yasalarca yasaklanmamig her seyi yapabilme”
ifadeleriyle de 6zgiirliigiin mahiyeti agiklanmaya calisilmistir®®. Tiim bu tanimlarin ortak
noktasi, 6zglirliigii digsal faktorlerden bagimsiz tamamen insanin kendisinden kaynaklanan bir

kavram olarak kabul etmis olmalaridir.

“Ozgiirliik” kavrami, tam da bu noktada; yukarida bahsettigimiz “hak” kavramu ile
ayrigsmaktadir. Zira 6zgiirliikklerin gergeklesmesi i¢in bagkalarinin veya devletin bir seyler
yapmast gerekmemekte iken, hakkin gerceklesmesi icinse diger bir kisinin veya devletin, hak
sahibi kisi lehine bir seyler yapmasi gerekmektedir?’. Bu karsilastirmadan ¢ikan sonuca gore
ise, hak; ozgiirliige gore daha somut bir kavramdir?®, Doktrinde buna &rnek olarak, her ikisi de
Anayasamizda yer alan “seyahat hiirriyeti” ve “konut hakki” verilmistir. Bu iki kavramdan ilki,
isminden de anlagilacagi gibi bir ozgiirliiktiir ve seyahati kisinin kendisi yapar, disaridan
herhangi bir etkene gerek yoktur; ancak konut edinme ise bir haktir; ¢iinkii kisiye konut

saglayacak olan veya konut i¢in yardimda bulunacak olan kisinin kendisi degil, devlettir?®.

25
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28 Gozler, Anayasa Genel Teorisi, s. 480.

2 Gozler, Anayasa Genel Teorisi, s. 480.



C) Insan Haklart ve Kamu Ozgiirliikleri Kavramlart

Hak kavramina yukarida ayrintilar1 ile degindik. Ancak, insan haklari; “hak”
kavramindan daha 6zel bir kavrami ifade etmektedir. Doktrinde; insan haklar1 kavraminin,
aslinda olan1 degil olmasi gerekeni yansittig1 ve bu nedenle kavramin, aslinda bir ideali ortaya
koydugu ve dolayisiyla pozitif hukuk tarafindan taninmasa da, insan haklar1 alanina giren bir
hakkin mutlaka taninmasi i¢in miicadele edilmesi gereken bir hak oldugu ifade edilmektedir®.
Baska bir ifadeyle, insan haklari;  hukuki ve pozitif haklara doniistiiriilebilir veya

doniistiiriilmesi arzu edilir olmakla beraber; 6ziinde ahlaki kokenli iddia ve taleplerdir®.

Ancak ogretide, “olmasi gereken (beklenen) ideal” kavramini ¢ok da genis
yorumlamamak, bu hakkin i¢ini de haksiz yere doldurmamak gerektigi de ifade edilmistir.
Buna gore; insanin hosuna giden, olmasi temenni edilen veya ¢ikarina olan her seyin “insan
haklar1” kavrami i¢inde yer almasinin, insan haklarinin; iistiin ve baglayici1 ahlaki giiciliniin
zayiflamasina ve insan hakki sOyleminin siradanlagsmasina yol agacagi kaygis1 dile

getirilmistir®?,

Buradan hareketle, bir hakkin “insan hakki” olarak kabul edilebilmesi i¢in, illa insan
haklarina iligskin uluslararasi sozlesmelerde veya Anayasada yazmasi zorunlu olmayip, tabiati
geregi bu hak her kiside olmasi gerekli bir hak oldugundan, savunulmasi gerektigi One

stiriilmektedir®®.

Aslinda, “kamu ozgiirliikleri” ile insan haklarmin kavramsal farkliligi, iste tam olarak
burada karsimiza ¢ikmaktadir. Zira kamu 6zgiirliikleri, az dnce de vurgulandig: tizere, aslinda
bir ideal olan “insan haklarin”, devlet tarafindan taninmis ve pozitif hukuka girmis kismini
ifade etmektedir®. Dolayisiyla, her kamu hiirriyeti bir insan hakki olmakla beraber, her insan
hakkinin bir kamu hiirriyeti oldugu sdylenemez*°.

Terime, “kamu 6zgiirliikleri” denmesinin sebebinin, bir seyin “kamuya ait” sayilmasi

halinde, o seyin, toplumun istisnasiz tamamina ve onun biitiin bireylerine uygulanabilir olmasi

30 Gézler, Anayasa Genel Teorisi, s. 486.

31 Erdogan, a.g.e., s. 25.

%2 Erdogan, a.g.e., s. 25.

3 Ayni yondeki goriis i¢in bkz. Erdogan, a.g.e., s. 26.

3 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1993, s. 14; Dogan, a.g.e., s. 39.
% Ayni yondeki goriis i¢in bkz. Gozler, Anayasa Genel Teorisi, s. 487; Dogan, a.g.e., s. 39.



anlamindan kaynaklandig1 ve bu nedenle kamu 6zgiirliiklerinin, insan haklari iginde 6zellikli

bir yerinin oldugu ifade edilmektedir®.

Yine Ogretide; pozitif hukuk tarafindan taninmis olan temel haklarin, — yani kamu
Ozgiirliklerinin — modern devletin varlik sebebi ve kisiligin bir pargas1 olarak kabul edildigi
vurgulandiktan sonra; kamu Ozgiirliikkleri sinirlandirilabilse dahi asla tamamen ortadan
kaldirilamayacagi, bunlara getirilen sinirlamanin ilkelerinin de yine uluslararasi sozlesmelerle
ve Anayasa ile ayrintili bir sekilde belirlendigi ve bu yolla kamu 6zgiirliiklerinin garanti altina

alindig1 ifade edilmektedir®’.

Bu tez, “kadinin yasam hakk1” kavrami {izerine kuruldugundan ve yasam hakki da bir
“hak” oldugundan; tezin 1. bolimiiniin ilk kisminda “hak”, “ézgiirliik”, “insan haklar’” ve
“kamu ozgiirliikleri” kavramlart ve bu kavramlar arasindaki benzerlik ve farkliliklart

irdelenerek ileride dogabilecek terminolojik karisikligin dniine gecilmesi hedeflenmistir.

Bu kavramsal problematik agildiktan sonra, yine teze konu olan yasam hakkinin, iist
kavram olarak ifade edilen “insan haklarinin” igindeki yeri ve tarihi siire¢ igerisindeki
gelisimini incelemenin, hakkin 6neminin anlasilmasi ve bu hakkin hangi asamalardan gegerek

giiniimiizdeki halini aldigin1 algilamak adina 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

2. Yasam Hakki Kavrami ve Bir insan Hakki Olarak Kadimin Yasam Hakki

Tezimizin bu bdllimiiniin ilk ana baglig: altinda, 6ncelikli olarak konuyu temelinden ele
alarak hak ve 6zgiirliik kavramlarina, insan haklar1 kavramina, bu kavramin kamu 6zgiirliikleri
ile iligkilerine deginildikten sonra, konuyu biraz daha derinlestirerek, giiniimiizde bir kamu
Ozgiirliigii haline gelen ve temel bir insan hakki olan yasam hakki kavrami ele alinacak ve

sonrasinda kadinin yasam hakki incelenecektir.
a) Yasam Hakki Kavrami

Yasama hakki, en kisa ve dzet ifadeyle, "oldiiriilmeme" olarak tanimlanmistir®®, Ancak

temel anlamda bu sekilde tanimlanabilse de, yasam hakki bundan ¢ok daha genis unsurlari

3 Mumecu, Kiizeci, a.g.e., s. 17.
3 Mumecu, Kiizeci, a.g.e., s. 17.
%8 Bahri Oztiirk, “Yasama Hakki ve Iskence Yasag:”, http://www.iku.edu.tr/TR/userfiles/huk/66.pdf, s.51.
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icinde barindirmaktadir. Zira doktrinde yasam hakki, insanin, fizik-biyolojik-psikolojik
varligini, arizasiz olarak siirdiirebilmek i¢in gerekli olan bir saglik ve biitiinliik i¢inde diinyaya
gelebilmesi; bu varligina, dogum olayi ile birlikte hemen eklenecek olan moral-entelektiiel
gelisim olanaklarina sahip olarak, siirebilmesi; nihayet fizik-biyolojik-psikolojik-moral
entelektiiel biitlinliiglinii kazanmis insan varliginin -hukuksal kisilik yonii ile beraber- toplumun
yararina da olsa, doga yasasindan gelenden baska, hi¢ bir yeryiizii bag, 6nlem, zor yapim
(miieyyide) ile sinirlanmamasini, etkilenmemesini, noksana ugratilamamasi, yok edilememesi
gibi unsurlarin tiimiinii birden icerdigi belirtilmistir®®. Gergekten de yasam kavrami; insanmn
dogup, dogal kosullarda miimkiin olabildigince yiiksek refah diizeyinde hayatini siirdiirerek
dogal nedenlerle 6liime kadar gecen siirenin tiimii olarak tanimlanmis*°, bu siirecin devletlerce
giivence altina alinmasi ve bu gilivenceye aykir1 hareketlere karsi kisinin devletten yardim

isteme hakkinin da "yasam hakki1" oldugu vurgulanmigtir®!,

KABOGLU, yasam hakkini; "kamu makamlarinin emri veya yazili izni ile 61diiriilmeme
ve yasama yoOnelik tehlike veya risklere karsi yine kamusal otoriteler tarafindan korunma

hakki*?" olarak tanimlamistir.

Yine, yasam hakkinin; kisiyi fiziki ve manevi varligina son verecek kamu otoritesi
miidahalelerinden koruma anlamina geldigi, bu tiirden miidahalelerin 6zel kisilerden gelmesi
halinde de siiphesiz devletin bunu 6nleme ve / veya miieyyidede bulunma 6devinin bulundugu

dile getirilmektedir®.

Son olarak, doktrinde yasam hakkinin baslica iki 6gesinin oldugu kabul edilmis,
bunlardan ilkinin; kisinin bedeni icinde her tiirlii dis korkudan uzak olarak yasayabilme hakk1**,
ikincisinin de fiziksel olarak ihtiya¢ duyulan maddelerin tiiketimi yoluyla yasama icin elverisli

ortamin saglanmasi hakki oldugu ifade edilmistir®.

%9 Bahri Savci, Yagsam Hakki ve Boyutlari, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara,
1980, s. 14.

40 Giiner Akyazi, Onur Tatar, Yasam Hakki ve Oliim Cezast, Ankara Barosu Insan Haklar1 Komisyonu Yayini,
Ankara, 2002, s. 7.

4 Akyaz, Tatar, a.g.e.,s. 7.

2 fbrahim O. Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, imge Kitabevi Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 272.

4 Erdogan, a.g.e., s. 181.

4 Bu ilk 6genin de kendi iginde {i¢ alt 6gesinin bulundugu kabul edilmektedir. Bunlar; kisinin kendi yasama
hakkini gbzetmesi, devletin her insanin yasama hakkini korumasi ve nihayet insanin devlete ve topluma karsi
yasama hakkini giivence altinda gérmesi olarak siralanmistir. Ayrintili agiklama igin bkz. Mumecu, Kiizeci,
a.g.e.,s. 121.

4 Mumcu, Kiizeci, a.g.e., s. 121.
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Bu tanimlamalardan da yola ¢ikarak, yasam hakkinin biri dar, digeri genis olmak iizere
iki anlaminin oldugu sdylenebilir. Dar anlamda yasam hakki, kisinin anne rahmine diistigi
andan itibaren kazandigi, tam ve sag dogumla beraber fiilen elde ettigi ve 6liime kadarki siire
icinde giivenli sekilde ve 6liim tehdidi olmaksizin hayatin1 devam ettirebilmesini ifade ederken,
genis anlamda yasam hakki ise, sadece kisinin can gilivenliginin korunmasindan ibaret olmayip,
ayn1 zamanda kisinin "kaliteli" yasamasini ve dolayistyla da devletin, bunun i¢in gerekli sosyo

- kiiltiirel ve ekonomik gelismisligi de saglayabilmesini ifade etmektedir.

Doktrinde agik¢a bdyle bir ayrima deginilmemis ise de, yasam hakkinin tarafimizca bu
sekilde dar ve genis olarak anlamlandirilmasina ihtiya¢ duyulmasinin sebebi, her iki anlamin;
devlete farkli yikimliliikler yiiklenmesindendir. Zira dar anlamda yasam hakki; kisinin en

temel hakki olup®®, hukuk devletinin de en 6nemli gorevi olarak kabul edilmektedir?’.

Temel haklar arasinda yasam hakkinin dnceligi ve iistiinliigii s6z konusudur. Gergekten
de yasama hakki taninmadan diger haklara sahip olmanin bir anlam1 yoktur*. Bu 6zellik yasam
hakkinm fiilen diger temel hak ve 6zgiirliiklerin 6niine gecirmekte, kuskusuz temel hak ve

ozgiirliikler yelpazesinin birinci sirasia yerlestirmektedir®®,

Bu hak kural olarak sinirlanamayacagi gibi, bu hakkin kullanilmasi belli sartlara bagl
kilimamaz. Ancak genis anlamda yasam hakkinin saglanmasi devletler i¢in bir imkan sorunu
olarak goriilmektedir®®. Baska bir deyisle, genis anlamda yasam hakkinin saglanabilmesi,

devletin ekonomik giictii ile orantili olup duruma gore sinirlanabilmektedir.

Bu ayrima degindikten sonra belirtmek gerekir ki, calismamizda "dar" anlamda yagam
hakki 6nem arz etmektedir. Bagka bir anlatimla, ileri kisimlarda ayrintisi ile deginecegimiz
"kadinin yagam hakkinin korunmasi" hususunda sdyleyeceklerimiz, kadinin, yasami boyunca

giivenli bir sekilde ve 6liim tehdidi olmaksizin yagsama hakki ile ilgili olacaktir.

Son olarak deginmemiz gereken husus da, dar anlamda yasam hakkinin korunmasinda

devletin yiikiimliliigliniin ne oldugudur. Yukarida, yagam hakkinin tanimi esnasinda da

46 Kaboglu, a.g.e., s. 271.

47 Mumcu, Kiizeci, a.g.e., s. 121.

8 Douwe Korff, Yasam Hakki, Avrupa Konseyi Yaymlari, Cev. Heval Ozgiir Cinar, Abdulcelil Kaya
Strasbourg, 2006, s. 6.

49 Hamide Tacir, “Yasama Hakki Kapsaminda Yasamin Baslangic1” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalari Dergisi Nur Centel’e Armagan, C. 19, S. 2, 2013, s. 1302.

0 Mumecu, Kiizeci, a.g.e., s. 123.
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deginildigi gibi, devletin yasam hakkina miidahale etmeme yikiimliiligii oldugu gibi, 6zel
kisilerden gelen bu yondeki tehditlere karsi da harekete gegme ve Onlem alma yiikiimliiligi
vardir. Yani hakka dokunmama noktasinda negatif yiikiimliigii olmakla beraber; bu hakka
yonelik olarak disaridan gelebilecek miidahale tehditlerine karsi1 da harekete gegme, 6nlem

alma noktasinda pozitif yiikiimliigii vardir.

b) Kadimin Yasam Hakkinin Insan Haklar: I¢indeki Yeri ve Tarihi Gelisimi
ba)  Kadimin Yasam Hakkinin Insan Haklart I¢indeki Yeri

Calismamizin bu ana kadarki boliimlerinde, ilk 6nce hak ve 6zgiirliik kavramlart ve

bunlarin arasindaki iliskilerle insan hakki kavrami incelenmistir.

Ancak bu hakkin bu giin i¢in tilkemizde gegmiste ise diinyanin dort bir yaninda bu hakki
elinden bir sekilde alindig1 igin ¢okga kez magdur olan kadinin yasam hakkini 6zel olarak

inceleme zorunlulugu dogmustur.

Burada altin1 ¢izmek gerekir ki, kadinin insan haklari, insan haklarindan ayri bir
kategori veya insan haklarinin bir alt kategorisini olusturmaz; ¢iinkii bu haklar insan haklarinin
vazgegilmez, ayrilmaz ve boliinmez bir pargasidir™l. Gergekten terminolojik olarak "kadmn
haklar1" dendiginde, bunlarin; sadece kadinlari ilgilendiren ve kadmlarin miicadelesini
gerektiren marjinal haklar oldugu seklinde bir alg1 yaratilmakta®? ise de, kadinin yasam hakki

da insan haklari ¢ergevesinde degerlendirilmesi gereken bir konudur.

Calismamizin temel amaci da, bir insan hakki olan "kadinin yasam hakki" nin
korunmasi noktasinda yapilmasi gerekenleri, idari kollugun yiikiimliiliikleri kapsaminda ele

almaktir.

Kadin haklari, insan haklarindan ayr1 degerlendirilemeyecek bir kavram olup, kadinin

yasam hakkina ayr1 bir baglik ag¢ilmasmin sebebi, tarihten bu yana 6zellikle kadin cinsine

51 Bihterin Vural Dingkol, "Kadimin Insan Haklar1", Istanbul Ticaret Universitesi Insan Haklart Hukuku ve
Kadin Konferansi, Dizayn Matbaacilik Yayini, Istanbul, 2003, s. 13.
52 Merhrigiil Keles, "Kadinin Insan Haklar1 ve Pozitif Ayrimeilik", Izmir Barosu Dergisi, S. 73, C.1, 2009, s. 10.
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yonelik olarak siire gelen yasam hakki ihlallerinin bu giin iilkemizde istatistiklere gore,

sayisinin artarak devam ediyor olmasidir.

Iste calismamizin ilk boliimiiniin bundan sonraki kisminda, éncelikle kadimn yasam
hakkinin taninmasi ve korunmasi yolunda ne gibi evrelerden gecildiginin anlasilabilmesi adina,
diinyada ve Tiirkiye'de bu giine kadar yasanan gelismeler ele alinacak, sonrasinda ise, kadinin

yasam hakkinin ihlal edilmesinin altinda yatan faktorler incelenecektir.
bb.  Kadinmin Yasam Hakkinin Tarihi Gelisimi

Kadmin yasam hakki, oncelikle diinyada ciddi asamalardan gegerek ve ciddi bedeller
Odenerek bu giine kadar bir gelisme yasamis, bu gelismeler lilkemizde de kendine karsilik
bulmustur. Gerek diinyada gerek iilkemizde; kadinin yagam hakkinin kazaniminda tarihsel
stirecin kronolojik olarak ele alinmasi, tez ¢aligmasinin 6neminin anlasilmasi acisindan gerekli
oldugundan; bu tarihi gelisim, diinyada ve tilkemizdeki donemler bakimindan, bu baglik altinda

ayr1 ayr1 incelenecektir.
bba. Kadinin Yasam Hakkimin Diinyadaki Tarihi Gelisimi

Yasam hakki, yillar boyunca artarak devam eden bir miicadelenin sonucunda ortaya
¢tkmis ve hali hazirda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM) ve Anayasa
Mahkemesi'nin®®* (AYM) bu konuda vermis oldugu birkag karar haricinde kadin 6zeline
indirilebilmis degildir. Ancak "kadinin yasam hakki" kavraminin olusabilmesi, kadin
hareketinin kendi hak ve 6zgiirliiklerini kazanabilmesi adina gerek Diinya tarihinde gerekse
Tiirk tarihinde, kadinin diger alanlardaki hak kazanimlari konusunda sarf etmis olduklari ¢okca

miicadelelerin sonucunda miimkiin olabilmistir.

Gergekten de kadinlarin bes yliz yildan daha uzun bir siiredir; ekonomik, fiziksel ve
diistinsel bagimsizliktan yoksunlugunu Onlemeye yonelik insan haklari miicadelesi tiim
gergekligiyle karsimizdadir®®. Ancak kadinlar iizerinde yapilan ayrimcilik tarihin ilk

donemlerine kadar geriye gitmektedir>. Iste calismamizin bu bashg altinda aslinda, kadmin

53 Burada kastedilen Tiirk Anayasa Mahkemesi olup, bundan sonraki Anayasa Mahkemesi deyiminden bu
anlagilacaktir.

% Dingkol, a.g.t, s. 13.

5 Hatta doktrinde kadina yonelik ayrimciligy, ilk insanin yaratilisina; yani islam inancina gore tiim insanligin
ortak atas1 olan Hz. Adem ile Hz. Havva'nin yaratisina kadar gotiirenler vardir. Bu goriisii ileri siirenler, semavi
dinlerin inamsina gore, Hz. Adem' in kizil balgiktan, Hz. Havva'nin ise onun kaburgasindan yaratilmasi, Hz.
Havva'nin daha zayif bir sekilde yaratildigi ve bunun da ayrimciligin baslangici oldugunu ileri stirmiislerdir. Bu
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toplumsal haklarmin tarih i¢indeki seyri incelenirken, bunlarin; kadinin yasam hakkina olan
etkilerini de anlatmaya gayret edilecektir.

Kadinlarin toplumsal diizen i¢indeki en ham hali, tarih 6ncesi doneme; yani Tung Devri
donemine, yani M.O. 3000 - 1400 yillar1 arasinda bu giinkii Girit bolgesine yerlesmis bulunan
Minos medeniyetine kadar dayandirilmakta olup, bu donemde ataerkil degil, tam tersine
kadmin hakim oldugu anaerkil® bir diizenin oldugu sdylenmektedir®’. Bu medeniyetler,
gecimlerini  tarim iizerinden sagladiklarindan ve dolayisiyla yerlesik diizene sahip
olduklarindan, sz konusu kiiltiirde sahip olan inang toprak ananimn varhig idi®®. Ancak, bunun
tam tersi bir durum olarak, kuzeyden gelen ve yerlesik diizene degil de gocebe hayat diizenine
sahip Mikenliler®® gibi toplumlar topraga bagl olmadiklarindan giines ya da gokyiizii ile
Ozdeslestiren erkek tanrilara tapiyorlar, bunun bir sonucu olarak da bu toplumlarda ilkinin tam
tersine, ataerkil bir toplum diizeni kendisini gostermektedir®®. Iste zaman icinde kuzeyden
gelen ve ataerkil diizene sahip bu toplumlar, daha bariscil olan anaerkil toplumlari ele gegirip

bu topraklara yerlesince, toprak anaya tapan anaerkil diizenin izleri bu ataerkil toplumlar

yondeki goriis icin bkz. Hayri Domanic, Kadin Haklarinin Gelisimi ve Sorunlari, Arikan Yayinlari, Istanbul,
2007, s. 2. Ancak biz bu goriise katilmiyoruz. Zira cinsiyet ayrimeciligi, kadin ile erkegin yaratilislarindaki belli
farkliliklardan degil, bu konudaki toplumsal diisiince ve buna bagli olarak kadinlarin ve erkeklerin firsatlardan
esit sekilde yararlanamamasindan kaynaklanmaktadir. Tezin toplumsal cinsiyet basliginda bu konu istiinde
detaylica durulacagindan, simdilik bu bahsi kapatiyoruz.

% Oncii insan bilimciler, gesitli aragtirmalar sonucunda ataerkil toplumdan dnce ana soylu bir toplumsal
orgiitlenme bi¢iminin var oldugunu ortaya koymuslardir. Bu insan bilimcilerden Bachofen de, bu dénemi; daha
sonraki donemlerde ortaya ¢ikan "baba hukuku" deyisine karsit olmak iizere "ana hukuku" diye tanimlamis,
ancak bu deyis daha sonradan giinimiizde de kullanildig: haliyle "anaerkil" halini almistir. Bilgi i¢in bkz. Evelyn
Reed, Kadinin Evrimi, Cev: Semsa Yegin, Payel Yayinevi, Istanbul, 1994, s. 109.

57 Piirnur Ugar Ozbirinci, Diinya Kadina Kargi, Efil Yaymevi, Ankara, 2012, s. 7.

58 Ozbirinci, a.g.e., s. 7. Anaerkil diizen, ilk toplumun olusumunun giiniimiiz anlaminda anne - baba ve
¢ocuklardan olusan aileden degil de, insanlarin; yasamin gereklerini iiretmek ve birbirleri agisindan ortak bir
koruma saglamak tizere kendi aralarinda ve kadinlarla bir emek etkinliginden olusan klandan olusmaktadir. Bu
cergevede anaerkil klan yapisi; cinslere ve yas kategorilerine gére bolimlere ayrilmisti. Ancak temel ayrim
cinsiyete gore, disi ve erkek siniftaydi. Kadinlarla kiigiik ¢ocuklar (kiz ve erkek) bir boliimde, yetiskin erkekler
ise ayri1 bir boliimde yasamaktadirlar. Erkek ¢ocuklar belli bir olgunluk yasina gelinceye kadar (8 - 10 yag) anne
ve kizlarla ayni boliimde kalir ancak bu yastan sonra erkeklerin boliimiine gegmektedirler ve bir daha kadinlarin
bulundugu bélgelere gelmemektedirler. i1k toplumsal yapinin, anaerkil klan oldugu savini destekleyen ve
ataerkil yapinin toplumlarin ilk dénemlerinden beri var oldugu iddiasini ¢iiriiten en 6nemli etken bu gruplar
arasinda yemek ayriminin bulunmasidir. $6yle ki, belli bir yasa kadar kii¢iik erkek ¢ocuklar ilkin anne siitii,
sonrasinda da kadinlar boliimiinde pisen disi yemekler ( sebze vs. ) ile beslenirken, erkekler ise avlana
sonucunda etobur sekilde beslenmekte ve erkek ¢ocuklar bu béliime gectikten sonra yeme aliskanliklarini
degistirerek et yemege baslamaktadirlar. Iste; yeme aliskanliklarindaki bu ayrilik, kadmlarin erkeklere bagl
olmaksizin da hayatlarin1 devam ettirebildikleri seklinde yorumlanmakta ve erkegin "tek egemen" sayildig:
ataerkil yapinin, ilk insandan bu yana var oldugu tezini ¢iiriitmektedir. Anaerkil - Ataerkil toplum yapilar1 ve
erkek - kadin cinslerinin toplum i¢indeki yapst ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Reed, a.g.e., s. 111 - 120.

59 Miken medeniyeti, tung silahl1 Hint - Avrupa gdgebe topluluklarindan Akalarin, MO 1800'lii yillarda
Yunanistan' istila ederek, yerli neolitik ¢ift¢iler {izerinde feodal-askeri bir egemenlik kurmasiyla baglamistir. Bu
konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.tarihsayfasi.com/miken-uygarligi/default.asp, ET. 04.08.2017.

6 Ozbirinci, a.g.e., s. 7,8.
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tarafindan silinmeye baslamistir®. Bu medeniyetin son dénemlerine rastlayan bagka bir
medeniyette, M.O. 1958 - 1916 yillar1 arasinda yasadig1 bilinen Babil tarafindan hazirlanan
Hamurabi Kanunlari'nda benzer bir tablo gériilmiis ve tamamen erkegin egemen oldugu ataerkil
sistem bas gostermistir®?. Buna gore, 282 maddelik bu kanunun 17. maddesinde yer alan "Bir
kimse, borg igin bir istekte bulunamazsa ve kendi karisini, oglunu ve kizini para i¢in satarsa
veya onlart mecburi hizmet i¢in ele verirse, onlart alan erkek veya mal sahibinin evinde ii¢ sene
calisirlar ve dordiincii sene serbest birakilirlar." ifadeleri ve Fransiz bir filozofa ait bir eserde
yer alan "Ik miilkiyet hakki, énceleri sadece kadinlara, esirlere, hayvanlara ve yararlanilan
aletlere, atlara, silah ve ziynet esyasina uygulanmisti. Malikin 6lmesi halinde bu egyalar - veya
kole olarak kullanilmakta ise kadinlar éldiiriilerek - 6lenin mezarina gomiilmektedir." ifadeleri,
tarthin ilk mal edinme konusunun diger esyalarla birlikte kadinlar oldugunu ortaya
koymaktadir®. Yine M.O. 449 yilinda tamamlanan XII Levha Kanunlari'na gore de, koca ve
baba ¢ocuklarin ve kadinin sahibi kabul edilmis olup, onlar1 satma veya 6ldiirme hakkina da

sahiptir®,

Tipk1 burada oldugu gibi, o dénemin baska bir etki yaratan ve kendinden sonra diinyay1
etkileyen kiiltiirii Antik Yunan'dir. Gergekten, 6zellikle bati medeniyetinin temellerinin, Yunan
uygarlig1 tarafindan atildig1 soylenmektedir®®. Tabi Antik Yunan'da kadina bakis acisini bize
en iyi gosteren kaynaklar da hi¢ sliphesiz Yunan Mitolojisi'dir. Yunan mitolojisinde kadin;
hikayelerde iki temel sekilde ele alinmistir: Bunlar bazen; iyi, uysal, anag¢ bir karakterde iken,
bazen de kibirli, sirret, eril karakterde de olabilmektedir®®. Ancak Yunan Mitolojisi'nde kadina
bakis acgisinin en ilgi ¢ekici ele alinig sekli, Mitoloji'ye gore yaratilan ilk kadin olan Pandora'nin

resmediligidir.

Buna gore, Yunan Mitolojisi'nin en 6nciil tanrist olan Zeos, ilk olarak erkegi yaratmis,
ancak, Prometheus’un gizlice atesi calip insanlara vermesine bas tanr1 Zeus ¢ok sinirlenip,
Prometheus'a ve bu topluma bir ceza vermek ister. Bu amagla da ilk kadin olarak Pandora' y1
yaratarak Prometheus'un kardesi Epimetheus'a gonderir.  Zeus, Pandora’yr diinyaya

gonderirken ona bir kutu armagan eder ve bu kutuyu kesinlikle agmamasini1 sdyler. Ancak

61 Ozbirinci, a.g.e., s. 8.

62 Domanic, a.g.e., s. 3, 4.

% Domanic, a.g.e., s. 2 - 4.

8 Bu noktadaki "koca" hakimiyeti, arada hafifletilmis ise de M.O. 6. yiizyila kadar devam etmis ve nihayet
Justinianus tarafindan kaldirilabilmistir. Bilgi i¢cin bkz. Domanig, a.g.e., s. 6, 7.

6 Qgzbirinci, a.g.e., s. 21.

6 Qgzbirinci, a.g.e., s. 22.
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Pandora merakina yenik diiser ve bu kutuyu agar. Kutunun i¢indeki kotiiliikler, hastaliklar,
keder, korku vs. diinyaya yayilmaya baslar. Pandora bunu fark eder ve hemen kutunun agzini
kapatir. Ancak kutunun igindeki biitiin kotiiliikler disar1 ¢ikmistir, Tanrilar tarafindan verilen
meraka yenik diisen Pandora da kutuyu acarak Zeus'un planini istemeden yerine getirmistir.

Boylece Zeus insanliktan intikamini almistir®”.

Goriildugi gibi, yukarida da vurgulandigi lizere bati medeniyetinin temelini olusturan
Yunan Mitolojisi'nde kadin, Tanr1' nin ilk yarattig1 cins olan erkegi cezalandirmak {izere
diinyaya gonderdigi bir varlik olarak resmedilmis, diinyaya gelen kétiiliikkler de kadin kaynakl
olarak gdsterilmistir. Doktrinde, bu ve bunun gibi hikayeler incelendiginde, ana tanrigalarin
kotiilenerek veya gok tanrilar ile evlendirilerek giliclii kadina karsi baslatilan sistematik
saldirinin, Yunan'dan daha ileriye gittigi ve bu efsaneler sayesinde, kadinin kaliplara sokulmus

bir nesneye déniistiiriildiigii ifade edilmektedir®®,

Ilk¢agda, Roma doneminde ise, Antik Yunan Medeniyeti'ne gore kadina bakis acis1 ve
dolayistyla kadindan dogan cocuklarin haklari, gorece olarak daha fazla kadin lehine
yorumlanabilmektedir. Buna gore; Roma hukuku, insanlar arasinda aymrim yaparak, bir
boliimiine kisilik taniyan, onlart hukuken kisi olarak kabul eden, digerlerini ise farkli bir
hukuksal konuma tabi tutan hukuk sistemlerinden biridir. Giinlimiiz bat1 dillerinde kisi
anlamima gelen kelimelerin etimolojik kdkenini, Latince persona kavrami olusturmaktadir.
Persona, eski cag tiyatro dilinde, sahnede rol alan aktoriin, aldigi role gore s6z sdylemek
amaciyla yliziine taktigr maskedir. "Persona", insanlarin hayat sahnesinde oynadiklar1 hukuki
rolii belirtmek amaciyla, hukuk alaninda kisi anlaminda kullanilmistir®®. Roma’da ius civile’ye
gore kisi sayilmak i¢in persona yani insan olmak yetmez, ayrica bazi status’lara da sahip olmak
gerekir’®. Bir insanin hukuk diizeni igindeki yerini belirleyen status’lar, status libertatis
(6zgtirlik durumu), status civitatis (yurttaslik durumu) ve status familiae (aile durumu) olmak
tizere lice ayrilmakta olup, status libertatis (6zgiirliik durumu) baglaminda insanlar, 6zgiirler ve
koleler olmak tizere ikiye ayrilmis; Ozgiirler diger iki kosulu (yabanci olmamak, baba

egemenligi altinda bulunmamak) da tasimak kaydiyla kisi sayilmis, koleler ise mal olarak kabul

67 Bu bilgiler igin bkz. http://www.yunanistan.co/yunanistan/yunanmitolojisi/yunan-mitolojisi-efsaneleri-
hikayeleri/pandoraninkutusu, ET. 07.07.2017; http://yunanmitolojisi.blogspot.com.tr/2009/11/eski-yunan-
mitolojisinde-kadn-imgesi.html, ET. 07.07.2015.

68 Ozbirinci, a.g.e., s. 28.

8 Ozlem Sogiitlii Erisgin, "Roma Hukukunda Hamile Kadin Kélenin Cocugunun Hukuksal Yazgist Hakkinda",
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 61, C. 4, 2012, s. 1408.

70 Fulya {lgin Goneng, Roma Hukukunda Kadin, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2010, s. 15.
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edilmis ve kolelere Roma’nin hicbir déneminde kisilik taninmamistir’t. Kéle kadindan dogan
cocugun haklari, Roma'da kadina nasil bir rol bi¢ildigini gozler oniine sermektedir. Bu
kurallara’ gore; Roma Hukuku'nda kadinin tam anlamiyla haklardan yoksun veya ikinci sinif
muamele goren bir cins oldugunu sOylemek giictiir. Zira Roma Hukuku'nda haklardan
yararlanama Olciitli temelde cinsiyete dayali degil, 6zgiir olup olmamaya dayali olarak
gelismistir. Dolayisiyla haklardan yararlanabilmek i¢in 6nemli olan 6l¢iit, kisinin 6zgiir bir
anneden mi, kole bir anneden mi diinyaya geldigidir. Buna gore 6zgiir bir kadinin tarafindan
diinyaya gelen kadin veya erkek 6zgiirdiir ve kural olarak belli hak ve fiillerde bulunabilme
hiirriyetine sahiptir. Hatta 0yle ki; hamileligin belli bir doneminde "6zgiir" olan bir kadindan
diinyaya gelen ¢ocuk da "Ozgiir" olarak diinyaya gelmektedir. Bu da Roma doneminde,
kadinlarin; salt kadin olmalar1 nedeniyle cinsiyete dayali olarak "kisi sayilmamasi" gibi bir
durumun olmadiginin kanitidir. Oyle ki, bu durum disinda, Roma'da kéle erkeklerle kole
kadinlar ayni diizenlemelere tabi olup, sadece sosyal hayatta kadin ve erkek kolelerin

calisabilecekleri isler birbirinden farklilik gostermistir’®.

Ik cagda Roma'da durum bu olmasina ragmen; Antik Yunan ile baslayan ve kadinin
"cezalandirilmasi gereken bir varlik" oldugundan yola c¢ikan bu diislince yapisi, ylizyillar
boyunca bati medeniyetinde kendini devam ettirmis ve Avrupa'nin karanlik ortagaginda
Kilise'nin yogun baskist kadina kars1 gelistirilen bu "yildirma" ve "cezalandirma" egilimini en
ist seviyeye ¢ikarmistir. Hatta ilk olarak 13. yiizyilda baslayip, sonraki yiizyillarda da devam
eden Engizisyon yargilamalari sonucunda "cadi" avina ¢ikilmis ve ¢ogu kadin bu yargilamalar
sirasinda 6liim cezasina ¢arptirilmislar veya yargilamalar esnasinda karsilastiklart iskencelerle

hayatlarini kaybetmislerdir.

Soyle ki; Teolog B.von Worms (965-1025) cadilarin seytanla isbirligine girdigini ve
Hiristiyanliga kars1 savasan kéfirler oldugunu aciklamasiyla "cadi avi" baglamis ve uzunca bir

stire devam eden bir akima giden maceraya bdylece adim atilmis; bu agiklama aslinda sadece

L Sogiitlii Erisgin, a.g.m., s. 28.

2 Roma’da kéle dogulur ya da kdle olunurdu. Bir insanin dogumla kéle olup olmayacagini belirleyen anne idi;
babanin durumu g6z 6niine alinmazdi. Genel kurala gore, kole kadinin dogurdugu ¢cocuk annenin hukuksal
konumunu izler ve annenin malikine (efendisine) ait olurdu. Ozgiir bir erkek ile kéle kadin arasindaki evlenme
yasal bir evlilik olarak kabul edilmedigi i¢in ¢ocuk kdle olarak dogardi. Kole bir erkek ile 6zgiir bir kadindan
dogan ¢ocuk ise 6zgiir olarak kabul edilirdi. Buna gore, 6zgiir bir anneden dogan ¢ocuk 6zgiir, kole bir anneden
dogan cocuk ise kole idi. Klasiklerce gelistirilen ve Imparatorluk Dénemi’nde varligini siirdiiren favor libertatis
(6zgtirliik lehine) kurali geregince, hamilelik sirasinda bir an bile 6zglir olan kadinin ¢cocugunun 6zgiir olacagi
kabul edilmistir. Bu bilgiler ve Roma Hukuku'nda kéle kadindan dogan ¢ocugun hukuksal statiisii hakkinda
ayrmtili bilgilendirme i¢in bkz. Ségiitlii Erisgin, a.g.m., s. 1409 vd.

8 Goneng, a.g.e., s. 17.
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kadinlar1 hedef alan bir aciklama olmamakla beraber, "cadilik" su¢lamasina kadinlar maruz
kalmistir. Bunun baslica nedeni ise, bu suglamaya maruz kalan kisilerin temel profili yash veya
dul kadinlar olmalariydi; zira yasl kadinlar "erkek egemen" donemden ¢ikmis ve bagimsiz
yasamakta, dul kadinlar1 da denetleyecek erkek mekanizmasi bulunmamakta ve 15. yiizyila
gelindiginde Papa, cadilarin gece ugtugunu sdyleyince gece ge¢ saatte sokakta bulunan tiim
kadinlar, cadi1 olmakla suglaniyorlardi ve sonraki yillarda "cadi" kavraminin kiliseye karsi gelen
tiim kadinlar1 kapsayacak sekilde genisletilmesi iizerine bu kisilerden kurtulmak i¢in Kilise

tarafindan Engizisyon mahkemeleri kurulmustur’®.

Engizisyon yargilamalarinin 6zel olarak kadinlara yonelik yargilama yapmasinin ve
burada yargilanan kadinlarin "cadi" ilan edilerek degerlendirilmesinin sebebi, kadinlarin
seytanla pazarlik yaptig1 ve bunun sonucunda menfaat elde ettigi bu durumun da onlar1 "cad1"
haline getirdigi yoniindeki yaygin kanidan kaynaklanmaktadir. Buna gore; seytan; kadinlari,
acliktan kivranirlarken veya kocalar1 dldiigiinde, onlari kandirip bastan cikartmakta, onlart
hirsizliga ve bakamayacaklar1 ¢ocuklar1 6ldiirmeye zorlamakta, ruhlarina karsilik varlik ve
cinsel doyum sézii vermektedir’. Iste bu engizisyon yargilamalar1’® sonucunda kadnlar, iginde

cogunlukla 6liim olan cesitli cezalara ¢arptirilmislardir’’.

Iste diyebiliriz ki, ilk kez bu yargilamalar esnasinda yani 13. yiizyilda, dzel olarak
"kadinin yasam hakki" hem de mahkemeler marifetiyle, bu yargilamaya tabi tutulanlarin

ellerinden alinmustir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin yazili belgelere girme siirecinin, oncelikle Magna Carta

Libertatum ile basladigi, sonrasinda da diger ulusal belgelerde, Anayasalarda ve nihayet

" Bilgi igin bkz. http://www.pagan.psisik.com/index.php?g=node/14, ET. 09.07.2015.

5 Sheila Rowbotham, Kadinin Gizlenmis Tarihi, Cev. Nilgiin Sarman, Payel Yayinevi, Istanbul, 2011, s. 24.

76 Engizisyon mahkemelerine ait tutanaklardan giiniimiize kadar ¢ok az bir kismm gelebilis ise de, var olan
tutanaklarin verdigi bilgiler, bu yargilamalarin nasil yapildig1 konusunda bize 151k tutmaktadir. Buna gore,
mahkemelerin ¢ogu ihbar {istiine kurulmus, yapilan ihbarlarin neredeyse yarisi ise ciddiye alinmamustir.
Mahkeme ihbarin asilsiz olduguna kanaat getirirse, ihbarci da iskenceye maruz kalmaktadir. Ancak belgelerin
isaret ettigi kadariyla; hakkinda ihbar olan bir kisi, mahkeme heniiz kendisini ¢agirmamigsken mahkemeye gidip
giinah ¢ikartirsa, 6ziir dilerse yargilamadan dogrudan affedileceginden, bu mahkemeler kurulduktan sonra
ylizlerce kisi ihbar edildigini diislinerek mahkemelere bagvurmus ve 6ziir dileyerek giinah ¢ikarmustir.
Engizisyon mahkemelerinin, modern hukuk sistemindeki yargilama usullerinden en énemli farki da savunma
mekanizmasinda kendini gostermekte; buna gore, suglanan kisinin bir avukat1 yoktur. Sadece sanigin sorgulama
esnasinda taniklik edip etmedigine tanilik edebilmek i¢in bir kraliyet temsilcisi hazir bulunmaktadir. Engizisyon
mahkemeleri ve bunlarin yargilama usulleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Adil Giray Celik, Sokrates'den
Sivas'a Tarihin Yargladigi Davalar, Yirmi Dért Yaymevi, Istanbul, 2007, s. 69, 70.

" Yargilama sonucunda sam@in sugunu itiraf etmesi veya mahkemenin buna karar vermesi halinde, dua edip
orug tutmaktan baslayip, dmiir boyu hapis, mallarina el konulmasi veya 6liim cezasina kadar gidebilen cezalar
veriliyor, 6liim cezasinin infazi sivil makamlar tarafindan infaz ediliyordu. Bilgi i¢in bkz. Celik, a.g.e., s. 70, 71.
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uluslararasi antlagmalarda birgok hak ve 6zgiirliiglin zaman icerisinde belgelerde kedilerine yer
buldugu calismamizin &nceki boliimlerinde dile getirilmisti. Iste bu haklar i¢inde "yasam
hakkinin" ve 6zelde de kadinin yasam hakkinin seriiveni de bu baglik altinda ayrica incelenmeyi
gerektiren bir durumdur. Bu siireg, ¢alismamizin bundan 6nceki safhalarinda incelenen insan
haklarinin yenicag ve yakin c¢agdaki gelisiminde izlenen kronolojik siraya sadik kalinarak

incelenecektir.

IIk temel insan haklari belgesi olarak kabul edilen Magna Carta Libertatum'un
giiniimiize kadar gelebilmis ve tespit edilebilen maddeleri incelendiginde, kadin haklart bir
yana yagam hakki dolayisiyla 6ldiirme yasagi vs. anlaminda herhangi bir hitkkmiin yer almadigi
gorilmektedir. Ciinkii daha oOnce de belirtildigi tizere, bu belge, soylularin haklarim
diizenlemekten ibaret oldugundan bunlar disindaki kisilerin modern anlamdaki hak ve

Ozgirliiklerinin bu belgede olmasi s6z konusu degildir.

17. ve 18. ylizyillda Avrupa'da ortaya ¢ikan 6zgiirliik hareketinin bir sonucu olarak, ;
Ingiliz hiikiimetinin "yetersiz" oldugu gerekgesiyle hiikiimete baskaldiran on ii¢ koloninin bir
araya gelmesi ile olusan ve kendinden hemen sonra imzalanacak olan Amerikan Bagimsizlik
Bildirgesi'ne kaynaklik teskil eden modern anlamdaki ilk insan haklar bildirgesi, 12 Haziran
1776 tarihinde kabul edilen’® Virginia Haklar Bildirgesi'dir’”®. Yasam hakki, ilk olarak bu
bildirge i¢cinde vazgecilmez ve devredilmez bir hak olarak anilmistir. Ayrica bu bildirgede "tim
insanlarin esit yaratildig1" vurgusunda kadin - erkek vurgusu ve ayrimi yapilmaksizin "esitlik"

ilkesine yer verilmesi oldukca 6nemlidir.

Virginia Haklar Bildirgesi'nden yirmi giin sonra, (2 Temmuz 1776 tarihinde) kabul
edilen ve bu bildirgeden etkilenerek ¢ikartildigindan, bu on ii¢ koloninin bagimsizliklarini ilan

ettikleri ve 0zii itibariyle tipki Virginia Haklar Bildirisi'nde oldugu gibi "yasam hakkinin

8 Bilgi igin bkz. http://www.sosyolojimektebi.com/virginia-insan-haklari-bildirisi-1776.html, ET. 12.07.2015.
9 16 maddeden olusan bu bildirinin 6zellikle 1. maddesi su ifadelerden olusmaktadir: " Tiim insanlar dogustan
esit derecede 6zgiir ve bagimsizdirlar. Dogar dogmaz edindikleri belli bazi haklar: vardir; siyasal bir topluluk
kurduklar: zaman, hi¢hir antlasmayla gelecek nesilleri bu haklardan yoksun birakamaz, onlari bu haklardan
vazgegmeleri i¢in zorlayamazlar,; yasama ve ozgiirliik haklartyla, miilk edinme ve sahip olma, mutluluk ve
giivenlik arama ve kazanma olanagi da bunlarin arasindadir." Bu madde ve Virginia Haklar Bildirgesi'nin diger
maddelerine ulagsmak i¢in bkz. http://www.sosyolojimektebi.com/virginia-insan-haklari-bildirisi-1776.html, ET.
12.07.2015.
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devredilmezligi"ni konu alan Amerikan Bagimsizlik Bildirisi, yagsam hakkini konu alan bir

diger yazili belge olarak karsimiza ¢ikmaktadir®.

Ancak oOzellikle "yaratilis" hususuna vurgu yapilmasi, Amerikan Bagimsizlik
Bildirgesi'ni Virginia Haklar Bildirisi’nden ayiran temel &zelliktir. Baska bir deyisle, her iki
belgede de kullanilan "tiim insanlar" deyiminin bir sonucu olarak, yasam hakkinin erkeklerle
birlikte kadinlar i¢in de vazgeg¢ilmez ve devredilmez bir hak oldugu vurgulanmis ise de,

Amerikan Bagimsizlik Bildirisi'nde yasam hakki, kadin ve erkege yaratan tarafindan ve

yaratilis ile beraber verilen bir hak olarak nitelendirilmistir.

Yine, Biiyiik Britanya Krali'nin yapmis oldugu faaliyetler elestirilirken sarf edilen; "/¢
ayaklanmalar: kiskirtmis ve sinir bolgelerinde oturan, bilinen savas yontemleri; biitiin yas,
cinsiyet ya da hal goézetmeksizin herkesi yok etmek olan acimasiz Kizilderili vahsileri

81n

gelistirmeye ¢alignuigtir.*™" ifadeleri, ilk kez bu belgelerde kadin - erkek esitliginin dolayli da

olsa kaleme alindigin1 géstermektedir.

Bu bildiri ile bagimsizliklarini ilan eden on {i¢ koloni, her biri ayr1 ayr1 i¢ islerinde
bagimsiz ancak ortak cat1 altinda bir birliktelik insa etmis ve Amerika Birlesik Devletleri'ni
kurmuslardar. Iste bu kurulan yeni federal devletin kurulus Anayasasi®, bu bildirgede elestirilen
Britanya Kralligi'na tepki iceriginde oldugundan elestiriler dogrultusunda yeni bir diizen
kurmak i¢in ortaya konmus ilk yazili Anayasa metni olarak tarihe gecmistir. Bu Anayasa'nin
"Kadinlarin Oy Hakki" baslikli 20. maddesinin 1. fikras1 hiikmiinde; "Birlesik Devletler
vatandaslarinin oy haklari ne Birlesik Devletlerce ne de her hangi bir devlet tarafindan cinsiyet
dolayisiyla tahdit olunamaz.8" ifadesine yer verilmis, boylece ilk kez kadinlar bir Anayasa
metninde, cinsiyet ayrimciligina tabi tutulmadan se¢me ve hakkina kavusmuslardir. Bu da
"yagam hakk1" bakimindan heniiz olmasa da, kadinlarin ilk kez Anayasal bakimdan bir hakka

sahip olmas1 bakimindan tarihi gelisimi bakimindan 6énem arz etmektedir.

8 Bildirgede yasam hakki su ciimle ile garanti altina alinmgtir: " Tiim insanlarin esit yaratildigini, Yaradanlart
tarafindan kendilerine devredilemez haklarin verildigini ve bu haklarin Yasam, Ozgiirliik ve Mutluluga Ervisme
haklarinin bulundugu gerceklerinin apagik ortada oldugunu kabul ediyoruz."

81 Bildiride yer alan bu ifadeler ve bildirinin tam Tiirkce metni i¢in bkz.
http://www.dusuncetarihi.com/makale/amerikan-bagimsizlik-bildirgesi-1776, ET. 10.07.2017.

8 ABD Anayasasi, 17 Eyliil 1787'de Philadelphia, Pennsylvania'da Anayasa Konvansiyonu'nca ve daha sonra
her bir eyalet konvansiyonu tarafindan "halk adina" kabul edilmistir. Bilgi i¢in bkz.
http://www.dunyabulteni.net/haber/233742/amerikan-anayasasi-nasil-hazirlandi-, ET. 12.07.2017.

8 Muvaffak Akbay, "Amerika Birlesik Devletleri Anayasa Metinleri", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 7, S. 1 -2, 1950, s. 492.
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Tezin onceki kisimlarinda da ifade edildigi iizere, temel hak ve 6zgiirliiklerin yazili bir
Anayasa ile pozitif hukuka girmesi, Anayasa yapim siirecinde yukarida da bahsedildigi {izere
en basindan itibaren fikirsel etkiye sahip olan Fransa’da halk ayaklanmasi ile sonu¢lanmustir.
Halk ayaklanmasi sonucu ortaya ¢ikan yeni diizende insan hak ve ozgiirliiklerini garanti altina
alabilmek icin, 26 Agustos 1789 tarihinde Fransiz Ulusal Meclisi tarafindan, Fransiz Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirgesi'ni kabul edilerek yayimlanmaistir. Bu bildirge, Fransiz vatandaglarina
0zgii bir bildirge olmakla beraber, kendinden sonra yazilacak pek ¢ok uluslararasi insan haklari

belgesine de 151k tutmustur.

Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nin maddeleri genel olarak incelendiginde,
bildirgenin yagsam hakkinin siirlarin1 daha da ileriye tasidigi ve onu garanti altina aldigi, bunu
tartisma konusu bile yapmadig1 goriilmektedir. Tabii yasam hakkinin sinir1 giivenlik hakki ve
baskiya karsi korunma hakkidir. Calismamizda daha once degindigimiz Amerikan Haklar
Bildirgesi’'nde de ayni eksiklikler goze ¢arpmaktadir. Bu iki metin arasindaki benzerligin
sebebinin, bu metinlerin yazilmasia sebebiyet veren disiiniirlerin ayniligidir. Baska bir
deyisle, her iki metin de ayni felsefe ve beklentilerle kaleme alinmis, batili diisiiniirlerin etkisi
okyanusun diger kiyisinda, Amerika’da daha erken sonug vermis; Fransa halki ise bu haklarin

kabul edilmesi i¢in maalesef ¢ok daha agir ve kanli bedeller 6demek durumda kalmaistir.

Bu iki metin arasindaki bir baska benzerlik ise, her iki metnin kaleme alinirken
toplumun temel hak ve 6zgiirliikler konusundaki kazanimlarini norm altina alma ¢abalariyken;
bu yapilirken kadinlar ile ilgili 6zel bir diizenleme yapilmamis olmasidir. O dénemde kadinlar
ne sosyal hayatta, ne de karar mekanizmalarinda yer almamakta ve metinler kaleme alinirken

de bu nedenle haklar bakimindan kadinlara 6zel olarak yer verilmemistir.

Bunun bir gostergesi de, Fransa’daki bu ulusal vatandaslik bildirisinin sadece erkeklere

haklar veriyor olmasidir. Gergekten de; her ne kadar bu bildiride sadece "Insanlar" denmekle
ilk gortiste; kadin ve erkek tiim Fransiz vatandaslarinin bu sézlesmeden yararlanacagi gibi bir
anlam ¢iksa da doktrinde bu bildirideki haklarin sadece erkekleri kapsadigi agikca
belirtilmistir®. Bu eksiklik, o dénemdeki kadin haklar1 savunuculari tarafindan da fark edilmis
olacak ki, devrime etkin olarak katilan kadinlardan Olympe de Gouges 1791°de yaymladigi

“Kadin ve Yurttag Haklar: Bildirgesi” ile kadinlarin da erkekler gibi 6zgiir dogduklarini ve

8 Zerrin Ayse Oztiirk, "Uluslararas1 Siyasette ve Karar Alma Mekanizmalarinda Kadin", Ege Universitesi
Stratejik Aragtirmalar Merkezi Dergisi, 2012, S.4, C.1, s. 6.; Ece Goztepe, “Kadinin ve Kadin Yurttagin Haklar
Bildirgesi", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1996, S. 45, C. 1 - 4, s. 188.
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hukuki, politik ve sosyal anlamda esit kilinmas1 gerektigini belirmistir®. Ancak Fransiz Insan
ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi'nin sadece erkekleri kapsamasina tepki olarak kaleme alian® bu
bildirgede, temel felsefe olarak sadece kadinlarin haklar bakimindan erkeklere esit olmasi
gerektigi ele alinmig; kadinin yagam hakkinin kisitlanmamasi gerektigi yoniinde bir elestiri
getirilmemis; bilakis Bildirge'nin 10. maddesinde "Kadin idam sehpasina ¢ikma hakkina
sahiptir. Bu nedenle eylem ve ifadeleri yasalarla korunan kamu diizenini bozmamak kosuluyla,

konusma kiirsiisiine de ¢ikma hakkina sahip olmalidir." ifadelerine yer verilmistir®’.

Bu bildirgede kadinin yasam hakkinin kisitlanmasini yasaklayan herhangi bir hiikkme
yer verilmemesinin temel nedeninin, bu bildirgeye temel teskil eden Fransiz insan ve Yurttas
Haklar Bildirgesi'nde yasam hakkinin; dogal ve dokunulmaz haklar arasinda yer almamasi
oldugu diistiniilmektedir. Baska bir ifadeyle, Fransiz Kadin ve Yurttas Haklar: Bildirgesi'nin
esas amaci, Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi'nde éngdriilen temel haklar bakimindan
erkeklerle esit haklara sahip olmak oldugundan ve yasam hakki da burada 6ngdriilmediginden,
bildirgede &ncelik; Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi'nde dogal ve dokunulmaz haklar
arasinda sayillmayan yasam hakki degil, bahse konu bildirgedeki haklarin kullanim1 bakimindan
erkeklerle esitliktir. Hatta doktrinde, kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olma
miicadelesinin Fransiz Devrimi ile basladig1 sdylenmektedir®. Kadinlarin esitlik miicadelesinin
miladinin bu tarih olarak kabul edilmesinin sebebi, devrim sonrasi kaleme alman Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirgesi'nin kadinlar1 kapsamamas1 sonucunda kaleme alinan Fransiz Kadin

ve Yurttag Haklar1 Bildirgesi'nde ilk defa esitligin biiyiik harflerle konusulmaya baslanmasidir.

Fransiz Kadin ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi, her ne kadar {istte de bahsettigimiz tizere
yasam hakkinin kisitlanmasini 6ngérmemis ise de, 6zellikle "kadmin yasam hakki"nin bati
medeniyetindeki tarihgesinin - tabir yerinde ise - kanli bir duragidir. Cilinkii de Gouges;
kadinlarla erkeklerin yasa Oniinde esit olmalarmin miicadelesini veren bir kadin olarak bu
amagla, ¢esitli kadin orgiitlerini birlestirerek, erkek ve kadinlardan olusan ve cinslerin siyasal

esitlik taleplerini dile getiren "Cercle social" adiyla bir birlik kurmus® ve bunun sonucunda;

8 QOztiirk, Z., a.g.m., s. 6 - 7.

8 Fatmagiil Berktay, "Kadinlarin insan Haklarmin Gelisimi ve Tiirkiye" Sivil Toplum ve Demokrasi Konferans
Yazilart No. 7, Istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluslar1 Egitim ve Arastirma Birimi Yayini, Istanbul,
2004, s. 6.

87 Bu madde ve Fransiz Kadin ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi'nin tiim maddelerinin Tiirk¢e cevirisi igin bkz.
Goztepe, "Kadin Yurttasin Haklar Bildirgesi”, s. 186 - 188.

8 Giil Akyor, "Uluslararasi Diizeyde Kadim Sorunu ve Tiirkiye", Tiirkiye'de Kadin Olmak, Ed. Necla Arat, Say
Yaynlari, Istanbul, 1996, s. 135.

8 Goztepe, "Kadin Yurttagin Haklar Bildirgesi", s. 189.
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“kadin cinsine yakigsmayacak bi¢imde politika yapmaya kalkistigi” gerekcesiyle devrimci

mahkeme tarafindan giyotine génderilmis yani idam edilmistir®

. Boylece, engizisyon
yargilamalar1 doneminden sonra, ilk kez bir kadinin yasam hakki, bu kez farkli bir gerekceyle

de olsa, temelde sadece kadin olmasindan dolay1 bizzat mahkeme tarafindan elinden alinmustir.

Ancak bu olay da, kadinin yasam hakkinin erkek egemen yonetimlerce gérmezden
gelinmesindeki son gosterge olmayacaktir. Zira her ne kadar, Fransiz Insan ve Yurttas Haklari
Bildirgesi, erkeklerin devlet karsisindaki haklarini konu almis olsa da, bu bildirgeye konu olan
Fransiz Ihtilali'nin getirdigi 6zgiirliik ortami ve bireyselcilik, ekonomik olarak da dzgiirliikii

bir anlayigin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermis ve bu da sanayi devrimini dogurmustur.

Doktrinde, sanayi devriminin yabanci denizlerin kesfi ile basladigi ve ulagimindaki bu
gelismelerin hem ticareti canlandirdigi hem de insanlarin diisiince ve zihniyet diinyalarini
degistirdigi ifade edilmistir®’. Zira dar anlamda sanayilesme mal iiretiminde makine kullanma
veya milli gelir icinde endiistri kesiminin payimin belirli bir orana erismesi olarak
tanimlanirken, bu kavram genis anlamda; Sanayi Devrimi ile birlikte olusan ve iilkelerin

ekonomik, sosyal, siyasal vs. alanlarda ugradiklar1 degisiklikleri ifade etmektedir®.

Tam da burada vurgulamak gerekir ki; Fransiz ihtilali'ne sebebiyet veren bu dzgiirliikcii
akim, insan haklarmin tiim boyutlari bakimindan etkisini hemen gosterememis, ilk asamada
sadece bu 6zgiirlilk akimindan sadece "miilkiyet" hususunda faydalanilabilmistir. Zira sanayi
devrimi ile beraber, piyasalarin serbestligi ilkesi benimsenmistir ki bu ilke; piyasalarda, ticareti
engelleyici rasyonel olmayan tiim sinirlamalarin ortadan kalkmasi demektir.  Serbest
piyasalarin egemen oldugu yerlerde 6zel miilkiyet herhangi bir sekilde sinirlanamamakta ve
tesebbiis firsat1 belli bir ziimre ve kisilere miinhasir kilinamamaktadir®®. Baska bir deyisle,
sanayi devriminin sadece "ekonomik Ozgiirliikkler" boyutu ilk asamada alinmis, bu sayede
herkesin istedigi oranda mal edinebilme ve iiretim yapabilme haklari taninmis ancak bu
yapilirken bu iiretim merkezlerinde ¢alisacak kimselerin yagam haklar1 ikinci planda kalmugstir.
Dolayisiyla, "sanayi devrimi" dedigimiz bu kavramin hem kendisi hem de getirdigi temel hak

ve Ozgiirliiklere dair 6zgiirliik¢ii tutumun, devrimsel degil; evrimsel bir siire¢ sonucunda geldigi

% Berktay, a.g.m., s. 6; Serpil Cakir, Osmanli Kadin Hareketi, Metis Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 19, 20.

9 fshak Torun, "Endiistri Toplumunun Olusmasinda Etkili Olan iktisadi ve Sinai Faktorler", Cukurova
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2013, C. 4, S.1, s. 194.

92 Akin Tlkin, "Endiistrilesme", Ak Iktisat Ansiklopedisi, C. 11, Ak Yayinlart, Istanbul, s.815'den aktaran, Torun,
a.g.m., s. 182.

% Torun, a.g.m,, s. 193.
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sdylenebilir®. Bu durumun en ac1 drneklerinden biri, 8 Mart 1857 tarihinde ABD.' de meydana

gelmistir.

"Kadmin yasam hakki"nin kazanilma miicadelesinin, deyim yerinde ise 6nemli
kilometre taglarindan biri olmasi sebebiyle bu 6rnegin ayrintilarina burada deginmenin gerekli

oldugu diistliniilmektedir.

Kadin haklarina iligkin bir diger kilometre tas1 olan ve etkisi kiiresel diizeyde yayilan,
bu giin de 6nem tasiyan olay da sudur: 8 Mart 1857 tarihinde ABD.'nin New York sehrinde,
40.000 dokuma iscisi daha iyi calisma kosullar1 istemiyle bir tekstil fabrikasinda baslayan
grevde, fabrika yoneticilerine yonelik protestolar devam ederken, polisin is¢ilere saldirmasi ve
is¢ilerin fabrikaya kilitlenmesi, arkasindan da ¢ikan yanginda isgilerin fabrika oniinde kurulan

barikatlardan kagamamasi sonucunda 129 kadin is¢i can vermistir®.

Calismamizda daha 6nce de deginildigi iizere, Marx ve diger ihtilal yanlis1 yazarlarin
etkisi ile 1848 yilinda basta liberal ekonominin basini ¢eken Fransa’da liberalizmin getirdigi bu
esitsizlige karsi ¢ikan sosyalistlerin isyani bastirilmis, ancak bu isyan sonrasi kabul edilen
Fransiz liberal cumhuriyet¢ilerin hazirladig1 Anayasa’da sosyal haklar kavramina yer verilerek,
liberal diizenin bir patlama ile yok olmasindansa, aklin ve insanlik duygularinin getirdigi bazi
diizeltmelerin yapilmasi tercih edilmis; nihayet bu egilim diger batili iilkelerin mevzuatlarinda

ve buna bagli olarak ekonomi politikalarinda yer bulmustur.

Yasam hakki - 6zelde de kadinin yasam hakki - su ana kadarki inceledigimiz siirecten
de anlasilacagi {izere, uzun yillar boyunca bati medeniyetinde yerinde saymaya devam etmis,
bir tiirlii beklenen sigrama ger¢eklesememistir. Bu sicramanin hayata gecmesi, ancak Birlesmis

Milletler' in kurulmasi ile miimkiin olabilmistir. Ancak hélihazirda faaliyetlerine devam eden

% Doktrinde "sanayi devrimi" kavraminin; evrimsel ve devrimsel perspektif olarak iki sekilde ele alindig ileri

stiriilmektedir. Evrimci perspektifte; zaman, kalemin kagit tizerinden hig kaldirilmaksizin ¢izildigi bir ¢izgi
olarak tasvir edilmistir. Bu anlayista "degisme"nin olmadig1 sdylenemez; degisme vardir ancak bu degisme, daha
once ulasilmig bulunan kararli bir durumdan, belli bir noktadan (asamadan) sonra, koparak, ani ve siddetli bir
bi¢cimde meydana gelmez. Diger bir ifade ile degisme, kesintili degil, siireklidir. Doga hi¢ bir zaman sigramalar
yapmaz. Buna karsilik devrimci anlayis iginde zaman, kesintilidir. Artik ¢izgi ¢izilirken, kalem kagit izerinden
"sigramig”, siirekliliginden "kopmus" ve bir bagka noktaya (asamaya) gelinmistir. Zaman, homojenlige sahip
degildir. Bu anlayistaki degisme, tetik¢i ve yumusak bir bicimde degil, ani ve serttir. Degisme birikimli degil,
nitelikseldir. Bununla birlikte degisme, ge¢misin birikimlerinden bagimsiz olarak degil; fakat ondan bir kopus
bi¢iminde meydana gelir. Zaman ve degisme baglaminda, 6zellikle "devrimci" perspektif acisindan, zamanlar
(dénemler) arasi iliskiler nem ve hassasiyet kazamr. Bilgi i¢in bkz. Isaya Usiir, "Sanayi Devrimi: Bir Devrim
Neyi Anlatir?", https://mkaymak.files.wordpress.com/.../sanayi_devrimi_bir_devrim_ney..., s. 19. ET.
23.07.2015.

% Bilgi igin bkz. http://postdergi.com/8martdunyakadinlargunu/, ET. 21.07.2017.
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Birlesmis Milletlerin temeli de "Milletler Cemiyeti” (MC.) adli uluslararasi kurulustur.
Dolayisiyla oncelikle Milletler Cemiyeti'ne kisaca degindikten sonra Birlesmis Milletler

bahsine gegmenin faydali olacagi kanisindayiz.

"Milletleraras1 teskilatlanma fikirlerinin gegmisi ¢ok eski oldugu halde, siyasi alanda
isbirligini saglama amacini giiden bir tesekkiilin kurulmasi ancak 10 Ocak 1920 tarihinde
miimkiin olmustur.®®" Bu tarih, Birinci Diinya Savasi'na son veren antlasmalar sirasinda kaleme
alinan ve biitlin diinya devletlerinin katilabilecegi siyasi bir milletleraras1 tesekkiil kuran bir

uluslararas1 kurulusun, yani MC.'nin kurulmasina dair anlasmanin kabul edildigi tarihtir®.

Ancak MC. hem {iye devletlerin "kendi egemenlik alanlarina miidahale ettigi"
yoniindeki elestirileri haksiz ¢ikarmak i¢in milletlerin politikalarina karismama yoniindeki
egilimi; hem de kurulus anlasmasinda taraf devletlere iiyelikten ¢ikma serbestisi vermesinden
dolay1 savaglara engel olamamasi ve milletlerin arasindaki ikili gerginliklerin diger iilkelere
sigrayarak uluslararasi boyuta sigramasi sonucunda Ikinci Diinya Savasi'nin patlak vermesi

nedeniyle basariya ulasamamistir®,

MC."nin uluslararas1 barisa olan etkisizliginden ders alinarak, ayni acilarin yasanmamasi
ve uluslararasi barigin daha saglam temellere oturtulmasi i¢in Birlesmis Milletler (BM.) ad1
altinda yeni bir uluslararasi kurulus olusturulmus® ve gerek karar alma siirecinde oy birliginden
vazgecilmesi, gerekse anlasmaya uyamamanin sonucunda liye devletler ile ilgili caydirici
mieyyidelerin 6ngoriilmesi nedeniyle Milletler Cemiyeti'nden daha saglam ve daha uzun
omiirlii bir uluslararas1 orgiit kurulmustur'®. Daha agik bir ifadeyle, BM' in, Milletler
Cemiyeti'ne gore en dnemli farki, BM Tiiziigline gore orgiitiin, baris ve uluslararas: giivenligin
saglanmasinin otesinde temel insan haklari, cinsiyet esitligi ve biitiin halklarin ekonomik ve

sosyal refahini temin etmek gibi ¢ok genis amaclar1 ylikiimlenmis ve Milletler Cemiyetinden

% M. Aydogan Ozman, "Devletlerin Egemenligi ve Milletleraras1 Tesekkiiller", Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 1964, C. XXI, S. 1-4, s. 80.

9 Ozman, a.g.m., s. 80.

% Ayrintil1 bilgi igin bkz. Ozman, a.g.m., s. 81 - 84.

% BM., 24 Ekim 1945' te kurulmustur ve o tarihten beridir faaliyetlerine devam etmektedir. Kurulus ve BM.
hakkinda genel bilgi igin bkz. http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa, ET.
10.08.2017.

100 Milletler Cemiyeti ve BM arasindaki iliski ve BM' nin genel yapisi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Ozman,
a.g.m., s. 81 -97.
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farkli olarak kararlarin yaptirim giiclinii artiracak sosyo-ekonomik ve askeri tedbirlerle

desteklemis olmasidir'®L,

Dolayisiyla, Birinci Diinya Savasi sonrasinda, bagka acilarin yasanmamasi i¢in bir
uluslararasi 6rgiit kurulmasti i¢in ilk adimin Milletler Cemiyeti'nin kurulmasi ile atildigi, ancak
bu oOrgiitiin; gerek kurulus anlagmasindaki eksiklikler, gerek iliye devletlerin, anlasmanin
uluslararasi barisi koruyucu hiikiimlerine riayet etmemeleri ve nihayet Milletler Cemiyeti
kurulus antlasmasindaki maddelerin herhangi bir miieyyideye baglanmamis olmasi nedeniyle
basarisiz olmasi nedeniyle Ikinci Diinya Savasi sonrasi Milletler Cemiyeti'nin ortadan
kaldirildigs; yerine kurulan bir Birlesmis Milletler' in, ilk ac1 tecriibenin eksikliklerini biiyiik
Olclide giderdigi ve insan haklarmin uluslararasi alanda gercek anlamda gilivence altina

alimmasinin ilk kez BM.'nin kurulmasi ile miimkiin olabildigi sdylenebilir.

BM.'nin kurulus siireci ve genel felsefesi hakkinda verilen bu kisa bilginin ardindan,
konu biitiinliigiiniin dagilmamasi1 agisindan; orgiitiin calismamizi dogrudan ilgilendiren
boyutuna yani yasam hakki, 6zelde de kadinin yasam hakkini koruyan hiikiimlere yer vermek

uygun olacaktir.

BM.'nin kurulmasindan hemen sonra, uluslararasi diizeyde modern insan haklar
koruyan ilk metin oldugu kanaatini tasidigimiz Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 10 Aralik

1948 tarihinde kabul edilmistir'%.

Gergekten bu bildirgenin 1. maddesinde, "Biitiin insanlar ézgiir, onur ve haklar
bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler, birbirlerine karsi kardeslik anlayisiyla
davranmalidirlar." ifadesine yer verilmis ve kisilerin dogustan sahip oldugu haklar bakimindan
Fransiz Insan ve Yurttas Haklari bildirisini geride birakmustir. Bildirgenin 2. maddesinde "
Herkes, irk, renk, cinsivet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, ulusal veya sosyal koken,
miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gézetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin
haklardan ve biitiin ozgiirliiklerden yararlanabilir." denmek suretiyle, acik¢a bu haklarin
erkekler kadar kadinlar tarafindan da kullanilabilecegi ilk kez uluslararasi bir belgede

vurgulanmistir. Bildirgenin 2. maddesinde yer alan "bildirge ile ilan olunan hak ve 6zgiirliikler"

101 Fikret Birdisli, "Birlesmis Milletlerin Uluslararasi Sorunlar1 Onleyebilme Yetenegi", Uluslararast Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 2010, C. 3, S. 11, s. 173.

102 By metin Tiirkcelestirildikten sonra, 23 Mayis 1949 tarihinde kabul edilmis, 27 Mayis 1949 tarihinde
Bakanlar Kurulu karariyla Resmi Gazete'de yayimlanmustir. Belirtilen tarihli Resmi Gazete i¢in bkz.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7217.pdf&main=http://ww
w.resmigazete.gov.tr/arsiv/7217.pdf, ET. 10.08.2015.
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deyiminden ne anlasilmasi gerektigi, baska bir ifadeyle bildirge ile giivence altina alinan hak
ve Ozgirlikkler, 3. madde ile 29. maddeler arasinda (29. madde de dahil) teker teker
belirtilmistir. Konumuz agisindan en 6nemli ayrint1 ise, yasam hakkinin, 3. maddede; yani
bildirgede garanti altina alman haklardan ilkinde "yasam hakki"nimn yer almis olmasidir'®®, Bu
da, bildirgenin, garanti altina almak istedigi haklar arasinda en 6nem verdigi haklardan birinin

yasam hakk1 oldugu anlamina gelmektedir.

Bu ii¢ madde bir arada yorumladiginda, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin, Fransiz
Insan ve Yurttas Haklar1 bildirisine nazaran, metinde yer alan haklardan yararlanacak kisilerin
kapsami bakimindan c¢ok daha ileri seviyede oldugu diisiiniilmektedir. Nedenine gelince,
yukarida da belirtildigi iizere, Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi'nde yer alan "Herkes"
kavrami, sadece Fransiz erkeklerini kapsamakta, kadinlar bu bildiride yer alan hak ve
Ozgirliklerden yararlanamamaktadir. Ek olarak, Fransiz Bildirgesi'nde yine daha Once alti
cizildigi {izere "yasam hakki" giivence altina alinan haklar arasinda yer almamistir. Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi'ndeki (IHEB.) bu iic maddeye bakildiginda ise, 1. maddede
s6zlesmedeki haklardan yararlanan kisileri ifade eden "herkes" kavraminin, 2. maddedeki " ...
cinsiyet... ayrim1 yapilmaksizin" ifadesiyle birlikte degerlendirildiginde hem kadin hem erkek
tiim insanlari ifade ettigi, 3. madde ile de "yasam hakkinin" bu kez bildirge ile, glivence altina
alinan "uluslararas1" bir hak olarak tanindig1 anlasgilmaktadir. Boylece kadini "kisi" olarak kabul
etmeyen Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi'ne kars1 direng gostererek kadmmn da
erkeklerle ayn1 haklara sahip oldugu iddiasinda bulunan ve bu amagcla Fransiz Kadin ve Yurttas
Haklar1 Bildirgesi'ni kaleme alan, nihayet bu fiilinin bedelini cani ile 6deyen Olympe de

Gouges' in ¢abast yillar sonra karsiligini bulmustur.

IHEB.' de ilan edilen ve kadinlar1 da kapsayici insan haklarmi koruma egilimi hiz
kesmeden devam etmis ve 20 Aralik 1952 tarihinde, Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan kabul edilen "Kadinlarin Siyasi Haklarina Dair S6zlesme", liye devletler tarafindan
sirayla imza edilmis ve 7 Temmuz 1954' te yiiriirliige girmis!®, boylece kadin haklar

miicadelesinde onemli bir asama daha gerceklesmistir.

108 Bildirgenin 3. maddesi; " Yasamak, ozgiirliik ve kisi giivenligi herkesin hakkidir." ifadelerine yer verilmis,
bdylece "yasam hakki" da glivenceye kavugmustur.

104 Bilgi igin bkz. https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/18411--Kadinlarin-Siyasal-Haklarina-liskin-
Sozlesme.pdf, ET. 11.08.2017.
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Ancak tziilerek sdylemek gerekir ki, her ne kadar kadin yasam hakki, bu bildirge ile
uluslararas1 diizeyde koruma altina alinmis olsa da, bu belgede yazilanlarin uluslararasi
diizeyde yasama gecirilmesi ayni cabuklukta ger¢eklesememistir. Bunun en Onemli
orneklerinden biri, kadinin yasam hakki miicadelesinde yiiriinen yolun - deyim yerindeyse -

parke taslarindan biri olan "Mirabal Kardesler Vakasi"dir.

1960 yilinda "Mirabal™ soyadini tasiyan ii¢ kiz kardesin vatandasi oldugu Dominik
Cumhuriyeti, diktator lider Rafael Trujillo tarafindan yonetilmekte ve bu ii¢ kiz kardes, insan
haklarina bagli bir demokratik cumhuriyette yonetilmek icin aktif bir miicadele
gerceklestirmekte, Trujillo'ya karsi ciddi bir kamuoyu olusturmaktadir. Bu miicadelenin etKisi,
Trujillo'nun sarfettigi "Ulkede iki tehlike var: Kilise ve Mirabal kardesler" sdziinden de agikca
anlasilmaktadir'®. Bu acik hedef gostermenin &ncesinde Mirabal kardesler, diktatorliik
tarafindan zulme ugrayarak pek cok kez hapsedilir ancak miicadelelerinden vazge¢cmezler.
Ancak bu agik hedef gostermenin iistiinden sadece giinler sonra, ii¢ kiz kardes, bir ugurum
kenarinda 3 kiz kardesin cesetleri bulunarak, olay kayitlara "araba kazas1" olarak gecer. Ne var
ki, yaptiklar1 miicadele sonucu halk arasinda "kelebekler" olarak adlandirilan bu kardeslerin
destekgileri 6liimii siipheli bularak olayin iistiine giderler. Sonunda gergek ortaya ¢ikar ve li¢
kiz kardesin arabalarindan zorla indirilerek once tecaviize ugradiklari arkasindan da vahsice
oldiiriildiikleri ortaya ¢ikar ve "kelebekler"in, hayatlarini verdikleri miicadele, 6liimleri iizerine
meyvesini verir. SOyle ki, Mirabal kardeslerin cinayet sonucu 6ldiiriildiiklerinin anlagilmasinin
iizerine iilkede diktatdrliik rejimine kars1 ciddi bir ayaklanma cikar'%. Trujillo, 30 Mayis 1961

yilinda ciftligine giderken, arabasinda silahl1 saldir1 sonucu dldiiriiliir®’,

Bu olay; kadinlarin yagsam haklarinin korunmasi yolundaki miicadelelerine ivme
kazandirmis, gerek kadin oOrgiitleri, gerekse Birlesmis Milletler kadinin toplumsal diizeydeki

haklarin1 kazanmalar1 ve yasam haklariin korunmasi i¢in ciddi calismalar yapmislardir.

105 Bilgi i¢in bkz. http://t24.com.tr/yazarlar/dilara-gurcu/bir-diktatoru-deviren-uc-kadin-mirabal-kardesler,10679,
ET. 12.08.2017.

16 Nazan Moroglu, "Kadma Yénelik Siddetin Onlenmesi 6284 Sayili Yasa ve Istanbul Sézlesmesi", Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, 2012, C. 2, S. 99, s. 359; Senay Tavuz, "Neden 25 Kasim - Kelebekler Zaman1", TIzmir
Barosu 25 Kastm Ozel Biilteni, 2012, s. 4; Yazarsiz, Kusadas: Ticaret Odast Kadina Yinelik Siddet Nedenleri
ve Ciziim Onerileri Paneli.
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0CC8QFjA
DahUKEw;jJOc-
iVKPHAhXK6HIKHQXADLI&url=http%3A%2F%2Fwww.kuto.org.tr%2Fimg%2Fkuto%2Fraporlar%2F07.pdf
&ei=CjLLVemkK-TRywOFgLOQCwW&uUsg=AFQjCNGWal100GwnBJFBNN7aWNLgQJwv-
A&sig2=MgFxFMmiNDBNbgSRGRfTVw&bvm=bv.99804247,d.bGQ, ET. 12.08.2015;
http://feministatolye.org/index.php/biyografiler/228-mirabal-kz-kardeler, ET. 12.08.2015.

107 Bilgi igin bkz. http://m.bianet.org/bianet/kadin/126219-50-yilinda-mirabel-kardeslerin-katlini-unutmayacagiz,
ET. 12.08.2017.
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Ozellikle de birlesmis milletler 6rgiitiiniin bu konuda yaptig1 en énemli icraatlarindan biri, 16
Aralik 1977 tarihinde, yukarida bahsedildigi iizere 8 Mart 1857 tarihinde meydana gelen ve 129
is¢inin hayatina mal olan olayin hatirlanmasi ve her yil giindemde kalabilmesi i¢in 8 Mart' 1in

"Diinya Kadinlar Giinii" olarak anilmasi1 yoniindeki kararidir.

Yine BM. tarafindan yapilan faaliyetlerden bir diger onemlisi de 1979 tarihli,
"Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi Sozlesmesi"nin (CEDAW18)

kabuliidiir®®.

30 maddeden olusan bu sézlesmenin 6nsdz béliimiinde IHAB.' da yer alan "herkes"
deyiminden kadimnlarin da erkekler kadar kapsam i¢inde oldugunun anlasilacagi 6zel olarak
ifade edilmistir''®. Hatta BM. Kadinlara Karst Ayrimciligim Onlenmesi Komitesi’nin 1992
tarihli 19 No’lu Genel Tavsiyesi’nde CEDAW’ 1n 1. maddesindeki ayrimcilik taniminin, kadina
kadin oldugu igin yoneltilen veya kadinlari orantisiz sekilde etkileyen toplumsal cinsiyete

dayali siddeti kapsadig1 belirtilmistir'!?

. Genel tavsiye araciligiyla, kadina yonelik siddetin
dogrudan CEDAW kapsamina girdiginin agiklikla ortaya konmus olmasi, BM diizeyinde
kadina yonelik siddete oOzglilenmis herhangi bir s6zlesme ve koruma mekanizmasi

olmadigindan “son derece énemli” olarak nitelendirilmistir'*2,

Ayrica s6zlesmenin kadinlara yonelik ayrimcili§in kapsamli ve sistemli niteligini ortaya

koymasi ve kadinlarin maruz kaldigi ayrimeiligin her tiirlii bigiminden s6z edip, kadin erkek

108 Spzlesmenin Ingilizce'deki orijinal hali, "Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women" olup, literatiirde genelde bu s6zlesmeden bahsedilirken, sézlesmenin Ingilizce karsiliginin bas
harflerinden olusan "CEDAW" kisaltmasi kullanilmaktadir. Bu tezde de literatiire uygun olarak, s6zlesmeden
bahsedilirken CEDAW ifadesine yer verilecektir. S6zlesmenin Ingilizce orijinal karsilig1 icin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/f CEDAW/CEDAW_Sozlesmesi_
ve_lhtiyari_Protokolu.pdf, ET. 12.08.2017.

109 Tiirkiye, bu sézlesmeye imza koymamis, bagitlanma islemini “katilma” yoluyla gergeklestirmistir. Bu konu
hakkinda bilgi i¢in bkz. Mehmet Semih Gemalmaz, “Kadinlara Kars1 Her Bigimiyle Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmas1 Sozlesmesi: Cekinceler Sorunu Isiginda Haklar Analizi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi: Il Han OZAY’a Armagan, 2011, C. LXIX, S. 1 -2, s. 140.

110 Spzlesmenin dnsdz kisminda yer alan "Bu Sézlesme 'ye taraf olan Devletler; ... Insan Haklar: Evrensel
Beyannamesi’nin, insanlara karsi ayrimciligin kabul edilemezligi prensibini dogruladigint. tiim insanlarin 6zgiir
dogdugunu, esit itibar ve haklara sahip olduklarini, bu Beyanname'de boylece éne siiriilen tiim haklar ve
hiirriyetlerin cinsiyete davali olanlar dahil hi¢bir ayrima tabi kilinmaksizin herkes tarafindan kullanilabilecegini
beyan ettigini kaydederek, ... asagidaki hususlarda anlasmiglardir.” ifadeleri, IHEB.' de sozlesmeden
yararlanacak kisileri tanimlayan "herkes" ifadesinin kadinlar agisindan ozel bir a¢iklamast anlamina
gelmektedir.

111 Seving Eryilmaz, “Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Kadina Yonelik Ev ici Siddet” 4. Uluslararast Kadin / Toplumsal Cinsiyet
Calismalart Konferansi Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Hukuk Konferans Kitabi, Ed. Fatma Giiler Lisaner,
Siiheyla Ugisik Erbilen, C. 2, s. 165, 166.

112 Eryillmagz, a.g.t., s. 166.
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esitsizliginin toplumsal nedenlerinin de dikkate alinmas1 geregini igermesi nedeniyle, kadin —
erkek esitligini Ongoren oOnceki genel nitelikteki sozlesmelerden daha ilerici bir tutum
sergiledigi degerlendirilmistir!®®.

CEDAW ile toplumsal alanda kadinlarin daha ¢ok haklara sahip olmasi, s6zlesmeye
taraf devletlerce bunun hayata gegirilmesi saglanmaya baslamis ise de, kadina yonelik siddet
ile siddetin 6zel bir goriiniis sekli ve son haddi olan kadin cinayetleri devam etmistir. Bagka bir
ifadeyle sosyal hayatta, is yasantisinda, siyasette aktif olarak yer almaya baslayan ve erkeklerle
birlikte kendine yer bulan kadinlarin siddete ugramalarinin ve yasam hakkinin ortadan
kaldirilmasinin dniine gecilememis ve "siddet" kadin miicadelesinin en giincel meselesi haline
gelmeye baslamistir. Doksanli yillarin basinda, bunun da Oniine gegebilmek igin, BM.
tarafindan bu konuya 6zel bir mesai harcanmig*'* ve 20 Aralik 1993 yilinda BM. Genel Kurulu
tarafindan, "Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Bildirisi" kabul edilmistir. Bu
bildirinin en onemli Ozelliklerinden biri ise BM. Genel Kurulu tarafindan oylamaya tabi

tutulmaksizin onaylanmasidir!®,

Ozellikle yasam hakki ihlalinin, siddetin 6zel bir goriiniis sekli ve son noktas1 oldugu
yoniindeki kanaatimiz, tam da bu sodzlesmeden kaynaklanmaktadir. Calismamizin ileri
boliimlerinde de bize rehberlik edecek bu anlayisi agikliga kavusturmak igin, sézlesmenin ilk

tic maddesinin iistiinde durmak gerektigi kanisindayiz.

Sozlesmenin 1. maddesinde; kadina yonelik siddet; "ister kamusal ister 6zel hayatta
olsun bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya ozgiirliikten keyfi olarak yoksun birakma

dahil olmak iizere, kadinlara fiziksel, cinsel veyva psikolojik zarar veva aci verme sonucu

doguran veya bu sonucu dogurmasi muhtemel olan, cinsiyete dayali her tiirlii siddet" olarak

tanimlanmustir. Ikinci madde ile siddetin bunlarla sinirli olmadiginin alt1 ¢izilmis ve "siddet"

kavramindan ne anlagilmasi gerektigi konusundaki 6rnekler biraz daha arttirilmigtir.

Soyle ki; ikinci maddede "Dayak ve hirpalama, ev halkina dahil olan kiz ¢ocuklarinin

cinsel suiistimali, drahoma baglantil siddet, evlilik igi tecaviiz, kadin cinsel organini sakatlama

113 Gemalmaz, a.g.m., s. 141.

114 Gergekten de sozlesmenin giris kisminda, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in, sarih olarak kadinlara yonelik
siddet sorununa iligkin bir uluslararasi belge i¢in gerceve calismasinin gelistirilmesini tavsiye ettigi 30 Mayis
1991 tarihli ve 1991/18 sayil1 kararina atifta bulunulmasi ve kadin hareketlerinin, kadinlara yonelik siddet
probleminin dogasina, siddetine ve biiyiikliigiine giderek artan bir dikkat cekmekte oynadiklari roliin BM.
tarafindan memnuniyetle karsiladiginin belirtilmesi; bu s6zlesmenin, kadina yonelik siddetin 6niine gegmek icin
0zel olarak hazirlanan bir metin oldugu kanisini gii¢lendirmektedir.

115 Moroglu, "Istanbul Sozlesmesi", s. 361.
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veya kadina zarar veren diger geleneksel uygulamalar, es haricinde (ev halkina dahil) kisilerce
uygulanan siddet, somiiriiyle baglantili siddet dahil olmak iizere aile i¢inde meydana gelen
fiziksel, cinsel veya psikolojik siddet; Tecaviiz, cinsel suiistimal, is yerinde, egitim kurumlarinda

veya diger yerlerde meydana gelen cinsel taciz ve sindirme, kadin ticareti ve fahiselige zorlama

dahil olmak iizere genel olarak toplum i¢inde meydana gelen siddet; Nerede olursa olsun devlet

tarafindan islenen veya goz yumulan fiziksel, cinsel veya psikolojik siddet" de kadina yonelik

siddetin 6rnekleri arasinda yer almistir.

Nihayet so6zlesmenin 3. maddesinde, "Kadinlarin siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
medeni veya herhangi baska bir alanda tiim insan haklarindan ve temel ozgiirliiklerden egit
olarak yararlanma ve bunlarin esit korumast altinda olma haklar: vardwr." ifadesinden sonra
bu haklar teker teker sayilmis ve sayilan haklarin en basinda "Yasam Hakki" yer almistir'®®,
Boylece ilk kez "yasam hakk1", bir uluslararasi sézlesmede; kadinin insan haklar1 i¢inde ismen
say1lmis ve taraf devletlere bu hakkin ihlal edilmemesi noktasinda ytikiimliiliikler yiiklenmistir.
Ancak belirtmek gerekir ki, doktrinde bu bildirgenin devletler acisindan baglayici nitelikte
olmadig1 ancak burada belirlenen prensiplerin devletlerin i¢ hukuklarinda kadin haklarim
koruyan ve kadina yonelik siddetle miicadeleye iliskin diizenlemeler yapmalarinda itici gii¢
oldugu belirtilmistir!’,

Bu iic madde birlikte incelendiginde; kadinlara yonelik siddetin ortadan kaldirilmast

bildirisi i¢inde, yasam hakkina bir kadin hakki olarak yer verilmesi, senelerdir siirdiiriilen

miicadelenin en 6nemli meyvesidir.

Bunun disinda sézlesmede siddetin tanimina yer verilirken yasam hakkindan acikca
bahsedilmemis ise de, 1. maddede kadina yoénelik siddetin tanimlanmasi ic¢in kullanilan
"kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar veya act verme sonucu doguran veya bu sonucu
dogurmasi muhtemel olan, cinsiyete dayali her tiirlii siddet" ifadesi ¢erceve bir hiikiim olup,

baska bir ifadeyle kadin iizerinde sayilan sekilde sonuglar doguran ve cinsiyete dayali olan tiim

116 S5zlesmenin 3. maddesinde yagam hakkinin yaninda kadilarm yararlanmasi gereken diger haklar olarak
sunlar sayilmustir:

* Esitlik hakka;

* Ozgiirliik ve kisi giivenligi hakki;

* Kanun Oniinde esitlik hakki;

* Tiim ayrimcilik bigimlerinden azade olma hakki;

* Ulasilabilecek en yiiksek fiziksel ve ruhsal saglik standardi hakki;

* Adil ve elverisli ¢caligma kosullar1 hakki,

* [skence veya diger zalimce, insanlik dig1 veya asagilayict muameleye veya cezalandirmaya maruz birakilmama
hakki.

117 Moroglu, "Istanbul Sozlesmesi", s. 361.
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fiiller bu s6zlesme kapsaminda "kadina yénelik siddet" olarak degerlendirilecektir. Bildirgenin
2. maddesinde "kadma yonelik siddet" kavrami biraz daha somutlastirilmak istenmis, ancak
burada da 6rnekseme yontemi uygulanmis, yani bir fiilin kadina yonelik siddet sayilmasi i¢in

tek sart 2. maddede gecen durumlardan birisi ile birebir ortlismesi degildir.

[lk iki madde birlikte degerlendirildiginde; bir fiilin kadina ydnelik siddet sayilabilmesi

icin, en temel iki sart; onun cinsiyet temelli olarak fiiliyata gecirilmesi ve "fiziksel", "cinsel"

veya "psikolojik" siddet icermesidir. Hatta bu siddet bir kisi tarafindan uygulanabilir nitelikte

oldugu gibi, devlet tarafindan da dogrudan veya dolayli bir sekilde uygulanabilmektedir!!®,

S6zlesmenin bu maddeleri birlikte degerlendirildiginde, "“kadinin yasam hakkinin
ihlali"; kimi zaman kadinlarin 6ldiiriilmesi, kimi zaman bu 6ldiirme fiilinin cinsel saldir
sonrasinda gerceklesmesi ve nihayet bazen de kadinlarin, 6lim tehdidi ile karsi karsiya
kalmalar1 seklinde gergeklestiginden; bu kavram, kadina yonelik siddetin 6zel bir goriiniim
sekli, baska bir deyisle siddetin en kotii sonla biten hali icin kullanilmaktadir. Iste tam da bu
gerekceyle, bu bildiri ile "kadinin yasam hakki" ayrica vurgulanmakla kalmamis, kadina
yonelik siddet ile ilgili ¢izilen gerceve sayesinde, onun 6zel bir goriiniis hali olan kadinin yasam
hakki konusunda da tiye devletlere yiikiimliiliikler yiiklenmistir. Bu ise, kadinin yasam hakkinin

korunmasi miicadelesinde 6nemli virajlardan birinin daha dontildiigiinii géstermektedir.

BM. Genel Kurulu "Kadinin Yasam Hakki" konusuna dikkat ¢ekmek i¢in, 1999 yilinda,
Mirabal Kardeslerin anisina, 25 Kasim'in "Kadina Yonelik Siddetle Miicadele" giinii olarak
amlmasini kararlastirmistir'®® ki bu da yasam hakkina dikkatleri ¢ekmek ve her yil bu konu
hakkinda kamuoyu yaratilmasini saglamak bakimindan BM.'nin yaptig1 6nemli faaliyetlerden

birisidir.

2. Diinya Savasi'nin ortaya ¢ikmasi; bir taraftan, diinya bariginin ve insan haklarinin
uluslararas: diizeyde korunmasi amaciyla Birlesmis Milletler Orgiitii'niin kurulmasina neden
olmusken, bu olusumdan birkag¢ yil sonra 05.05.1949 tarihinde, Avrupa Kitasi'nda da benzer

bir gerekgeyle; yani ayni acilarin bir kez daha yasanmamasi gayesiyle ve fakat bu kez biraz

118 Spzlesmenin ikinci maddesinde kadina yonelik siddeti tanimlarken kullanilan "... Nerede olursa olsun devlet
tarafindan islenen veya g6z yumulan fiziksel, cinsel veya psikolojik siddet" ciimlesi, siddetin bizzat devlet
tarafindan uygulanabileceginin miimkiin olmasinin yaninda, kadina siddet uygulayan kisiye gerekli ve yeterli
miieyyideleri uygulamayarak g6z yummak suretiyle; devletin dolayli olarak da siddet uygulayabilecegi seklinde
yorumlanmalidir.

119 Bilgi igin bkz. https://ww.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2012/raporlar/29_05_2012.pdf, ET.
19.08.2017.

33



daha dar kapsamli (sadece Avrupa kitasi iilkelerini kapsayacak sekilde) baska bir olusum olan

Avrupa Konseyi kurulmustur!?°

. Gergekten; Konsey'in, Bat1 Avrupa’nin demokratik tilkelerini
bir araya getirmek, Avrupa hiikiimetleri ve parlamenterleri arasinda ¢esitli alanlarda isbirligini
gerceklestirmek ve halklar ve kuruluslar arasinda baris ve dostluk kurulmasi amaciyla

kuruldugu bilinmektedir!?.

Ancak o ana kadarki en kapsamli ve uluslararas1 pozitif hukuk metni olan BM. Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi de dahil, tiim metinlerin en biiyiik eksigi, bu metinlerde belirlenen
ilkelerin ihlal edilmesi halinde etkili bir yaptirrm miiessesinin bulunmamasidir. iste bu ihtiyag
nedeniyle, Avrupa Konseyi (AK.) tarafindan yine uluslararasi kapsami olan ancak bu kez IHEB'

deki eksikliklerin de giderilebilecegi yeni bir belge olan Insan Haklarini ve Temel Ozgiirliikleri

122 123

Koruma Sozlesmesi~““ imzalanmistir<°. Nitekim sézlesmenin giris kisminda gecgen; "Avrupa
Konseyi tiyesi imzaci hiikiimetler, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948
tarihinde ilan edilen Evrensel Insan Haklar: Bildirisi’ni; Bu Bildiri’nin, ilan ettigi haklarin
evrensel diizlemde ve etkin bi¢cimde taminmasini ve bunlara uyulmasini temin etmeyi
amagladigr" ifadesi bunun en acik kanitlarindan birisidir. Sézlesmenin 1. maddesinde
sOzlesmeye taraf olan tiim devletlerin, kendi yargi yetkileri i¢inde bulunan "herkes" i¢in bu
sozlesmede yer alan temel hak ve Ozgiirliikkleri glivence altina alma yilikiimliiliigiinden
bahsedilmektedir'?*. Bu madde ile sozlesmede yer alan hak ve ozgiirliiklerin tiim iiye
devletlerin iilke smirlar1 bakimindan gegerli oldugu, {liye devletlere vatandaslik bag:
aranmaksizin ve cinsiyet ayrimi da dahil herhangi bir ayrima tabi olmaksizin tiim diinya

vatandaglarinin bu temel hak ve hiirriyetler bakimindan giivence altinda oldugu ifade edilmek

istenmistir.

Yine sozlesmenin tezle dogrudan baglantili olan bir diger maddesi de hi¢ kuskusuz,
yasam hakkinin agikca diizenlenmis oldugu 2. maddesidir. Bu maddede, herkesin yasam

hakkinin yasa koyucu tarafindan korunacagina vurgu yapilarak, 6zellikle burada iiye devletlere,

120 Bilgi i¢in bkz. https://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/akpm/genel_bilgi.htm, ET. 19.08.2015.

121 Biilent Karaatli, "Globallesme Siirecinde Uluslararasi Giivenlik Antlagmalarinin Yonii ve Tiirkiye'nin
Gelecegi", Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi ABD. Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Dan: Hiiseyin Akyildiz, Isparta, 2002, s. 62, 63.

122 Doktrinde bu sézlesmeden, Avrupa Konseyi tarafindan imza edildigi igin genel olarak Avrupa insan Haklar
Sézlesmesi olarak bahsedilmekte, kisaltma olarak da (AIHS.) ifadesine yer verilmektedir. . Biz de bundan
sonraki kisimlarda s6zlesmeden bahsederken bu deyimi kullanacagiz.

123 Spzlesme, Avrupa Konseyi Genel Kurulu tarafindan 04.11.1950 tarihinde kabul edilmis, ancak sdzlesmenin
59. maddesinde belirtilen "10 devletin onayindan sonra yliriirliige girme" sart1 edeniyle 03.09.1953 tarihinde
yirlirlige girmistir.

124 ATHS m. 1: "Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, bu Sézlesme Boliim I'de tanimlanan haklar ve ozgiirliikleri, kendi
yargi yetki alaninda bulunan herkes i¢in giivence altina alacaklardir."
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yasam hakkini koruyan diizenlemeler yapmalar1 konusunda pozitif ylikiimliiliikk yiiklenmis;
yagsam hakkinin bir mahkeme kararinin infazi (idam cezasi) haricinde, belirli istisnalar

125

disinda™ asla kisitlanamayacagi ifade edilmis, ancak "yasam hakki" kavraminin tanimi

yapilmamustir.

AIHS' in, diger uluslararast hukuk metinlerinden en &nemli farki, yukarida da
belirtildigi gibi, sézlesmede kabul edilen temel insan hak ve 6zgiirliikklerinin {iye devletlerce
uygulanip uygulanmadigini denetleyecek ve bu hak ve 6zgiirliiklerin kullaniminin sinirlarini ve
gereklerini her somut olay iizerinden degerlendirecek bir mahkeme olan AIHM. nin bizzat
sozlesme ile yetkilendirilmesi ve bu ilkelere uymayan devletler hakkinda yaptirim

Ongoriilmesidir.

AIHM' in denetim noktasindaki islevi, AITHS m. 19'da; "Yiiksek Sozlesmeci Taraflarca
bu Sozlesme ve onun protokolleri ile iistlenilen s6z verimlere (taahhiitlere) uyulmasinin temini
icin, bundan béyle “Mahkeme” olarak amlan bir Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
kurulacaktir. Mahkeme siireklilik esasina gére ¢alisacaktir." seklinde ifade edilmistir. Yine
sOzlesmenin 46. maddesinde; "Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, tarafi bulunduklar: herhangi bir
vakada Mahkemenin kesin/nihai hiikmii ile baglh olmay iistlenirler." ifadesine yer verilmis,
aynit maddenin 2. fikrasinda ise, "Mahkemenin kesin/nihai hiikmii, bunun icrasini denetleyecek
olan Bakanlar Komitesi'ne iletilecektir." denerek, mahkeme hiikmiiniin icra edilip
edilmediginin, Bakanlar Komitesi tarafindan denetlenecegi ifade edilerek, ATHS'in temel hak
ve hiirriyetleri koruma altina alan diger uluslararas1 hukuk metinlerinden farki boylece ortaya

konmustur.

Ozellikle de tezin son boliimiinde ayrintili sekilde ve drnekleri ile incelenecegi iizere,
yasam hakkinin - ve 6zelde kadinin yasam hakkinin - kapsami ve devletlerin bu hakkin
korunmasi kapsamindaki yiikiimliiliikleri, AIHM Kkararlarinda her somut olay iizerinden
acikliga kavusturulmakta ve sozlesmede Ongoriilen denetim mekanizmasi sayesinde, taraf

devletler iistiinde bu hakkin korunmasi noktasinda baski uygulanmasi s6z konusu olmaktadir.

125 By istisnalar ikinci maddede 3 hal olarak siralanmusgtir:

* Herhangi bir kimsenin hukuka aykir1 siddete kars1 savunulmasi, (mesru miidafaa)

* Hukuka uygun bir yakalama/gdzaltina alma ya da hukuka uygun olarak gozaltinda tutulan bir kimsenin
kagmasini 6nleme,

* Bir ayaklanma ya da isyan1 bastirma amaciyla hukuka uygun olarak yapilan tasarruf.
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Avrupa Konseyi'nin ATHS sonrasinda kadmin insan haklarina ydnelik olarak att1g1 en
giincel ve en ciddi adim ise, 11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul'da imzaya acilan, 1 Agustos
2014'te de yiiriirliige giren?® Istanbul Sozlesmesi*?”'dir. Istanbul Sézlesmesi'nin 2. maddesinin

1. fikrasinda; sozlesmenin, aile i¢i siddet de dahil olmak tizere orantisiz bir sekilde kadinlari

etkileyen, kadina yonelik her tiirlii siddet bi¢imi igin gegerli oldugu ifade edilmistir. Tanimlar
boliimiinde ise kadina yonelik siddet; BM. Genel Kurulu tarafindan kabul edilen "Kadinlara
Yonelik Siddetin Ortadan Kaldiriimas: Bildirisi"nden farkli olarak, kadina yonelik siddeti dort
kategoriye ayirmis ve siddet tiirlerinin; fiziksel, psikolojik, ekonomik ve cinsel siddet oldugunu

128 Boylece bahsi gecen sozlesmeden farkli olarak "Ekonomik Siddet" kavrami

kabul etmistir
da siddetin baska bir tiirii olarak literatiire kazandirilmistir'?®, Sozlesmenin tanimlar baslig
altinda getirilen diger bir yenilik ise, ilk kez "Kadin" tanim1 yapilarak bu kavramin "18 yas alt1
kiz ¢cocuklarin1 da kapsadigimin" belirtilmesidir. Boylece sadece evli veya bosanmis kadinlarin
degil de 18 yas alt1 kiz ¢ocuklarinin da sézlesmede korunan haklardan yararlanacagi agik hale

getirilmistir.

Sozlesmede her ne kadar, kadinin yasam hakkinin korunmasi dogrudan zikredilmemis
ise de; 51. maddede 6liim riskine kars1 devletin gerekli yasal 6nlemleri almasi konusuna vurgu
yapilmis olmasi ve sézlesme genelinde kadinin siddetin her tiiriine maruz birakilmamasi igin
gerekli Onlemlerin alinmasi yoniindeki ifadeler ve nihayet sézlesmenin 66. maddesinde
sOzlesmeye taraf devletlerin, s6zlesme hiikiimlerine ne 6l¢iide uyduklarin1 denetlemek icin
getirilen izleme mekanizmas1 da gdz éniinde bulunduruldugunda, Istanbul Sézlesmesi'nin de
kadinin yasam hakkinin korunmasi konusunda bati diinyasinda gelinen son diizenleme oldugu

kanisina varilmistir.

Kadinin yasam hakkinin elde edilmesi yolculugunda, bat1 medeniyetindeki gelismeler
temel ¢izgilerle boylece ele alinmaya calisiimistir. Tiim bu gelismeler dogrultusunda, bati

medeniyetinde kadinin yasam hakkinin korunmasi yolundaki miicadelede kronolojik olarak

126 Bilgi i¢in bkz. http://www.5harfliler.com/kisaca-istanbul-sozlesmesi-sorular-ve-cevaplar/, ET. 03.09.2015.
127 Sozlesmenin asil adi; "Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi" olup, ilk olarak Istanbul'da imzaya ag1ldig1 igin, doktrinde "Istanbul
So6zlesmesi" olarak anilmigtir. Bilgi i¢in bkz. Moroglu, a.g.m., s. 366. Tezde de doktrindeki deyis benimsenerek
bu anlasmadan "Istanbul S6zlesmesi" seklinde bahsedilecektir.

128 Szlesmenin tanimlar baslikli 2. maddesinin 1. fikrasinda kadina yonelik siddet; "ister kamusal ister ozel
alanda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik aci veya istirap veren veya verebilecek
olan, toplumsal cinsiyete dayali her tiirlii eylem veya bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak
ozgiirliikten yoksun birakma anlamina gelir ve bir insan haklari ihlali ve kadinlara yonelik ayrimciligin bir
bi¢imi" olarak tanimlanmuistir.

129 Tezin bu boliimiiniin son bashgi altinda siddet tiirlerine ayrica deginilecegi i¢in bu konudaki agiklamalari o
boliime sakliyoruz.
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bakildiginda ¢okga bedel 6denmis, ancak belli bir mesafe kat edilmis oldugu sdylenebilir ise
de; bu sorun diinden bu giine veya kisa vadede bu giinden yarina tamamen ¢oziilebilecek bir

sorun olmadig1 aciktir.
bbb.  Tiirkiye’de Kadinin Yasam Hakkinin Tarihi Gelisimi

Kadmin yasam hakkinin tarihgesini incelerken, su ana kadar gerek bati
medeniyetindeki, gerekse Islam medeniyetindeki boyutlarini ele adlik. Ancak, tezin ana hedefi,
Tiirkiye'de kadinin yagam hakkinda idari kollugun roliinii irdelemek oldugundan, bu boliimde,
kadin hareketinin ve 6zelde kadinin yasam hakkinin iilkemiz tarihinde gecirdigi agsamalarin da

ele alinmasi faydali olacaktir.

Tiirkiye'deki tarihsel gelisim irdelenirken, bu konuda doktrinde takip edilen sistematige
sadik kalinarak, basta Osmanli donemi olmak iizere, Anayasalarimizdaki hiikiimler ve bu

Anayasalar doneminde yasanan 6nemli gelismeler ele alinacaktir.

bbba) Cumbhuriyet Oncesi Dénemde Kadinin Toplumsal Haklarina ve Yasam Hakkina
Iliskin Gelismeler

Kadinlarin toplum nezdinde erkeklerle esit haklara sahip olma miicadelesi, diinyada
oldugu gibi iilkemiz tarihinde de uzun bir siirece tekabiil etmektedir. Her ne kadar Tanzimat

Fermanm ile kadinin toplumsal yasam icindeki yerini gelistirmek icin gesitli adimlar**

atilmis
ise de doktrinde XIX. yiizyilin bagina kadar, Osmanli Devleti'nde siyasal, toplumsal ve kiiltiirel
yapiya hakim olan geleneksel - dinsel igerigin her alanda etkisini gosterdigi ve kadinlarin

toplumsal diizen i¢indeki yasantismin da geleneksel Islami ataerkillik iginde 6zel bir alanla

130 Bunlar, kronolojik olarak s6yle siralanmaktadir:

* 1843'te tibbiye mektebi biinyesinde kadinlarin ebelik egitimi almaya baglamasi,

* 1847'de kiz ve erkek cocuklara esit miras hakki taniyan irade-i Seniye'nin yayimlanmast,

* 1856'da Osmanl1 topraklarinda kadinlarin kdle olarak satilmasi uygulamasina ve cariyelik sistemine son
verilmesi,

* 1858'de Arazi Kanunnamesi'nde yine kiz - erkek ¢ocuklarin mirastan esit hak elde edecegi hiikmiiniin
getirilmesi ve kadinlara miras yoluyla miilkiyet hakkinin kazandirilmasi ve kiz riistiyelerinin agilmasi,

* 1869'da kadinlarin ilk kendilerine 6zel dergisi olan Terakki Muhadderad dergisinin yayim hayatina baglamasi,
* Ayni y1l, kiz gocuklarinin egitimini yasal zorunluluk haline getiren Maarif-i Umumiye'nin yayimlanmasi.

* 1870'te kiz 6gretmen okulu Dar-iil Muallimat' 1n agilmasi,

* 1871'de Osmanli Medeni Kanunu'nun ( Mecelle ) uygulanmasi i¢in ¢ikartilan Hukuk-i Aile Kararnamesi'nde
evlilik sdzlesmesinin resmi memur dniinde yapilmasi; evlilik yasinin erkeklerde 18, kadinlarda 17 olmas1 ve
zorla yapilan evlilik akdinin gegersiz sayilmasinin diizenlenmesi.

Bu kronolojik siralamanin tamami ve daha fazlasi i¢in bkz. Domanig, a.g.e., s. 97 - 114; Bekir Bakan,
Tiirkiye'deki Kadin Hakk: Ihlalleri, Cinius Yayimlari, Istanbul, 2012, s. 146.
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smirl kaldig: ifade edilmistir'®!. Soyle ki, demografiyi konu alan galismalar incelendiginde

kadinlarin 1882 tarihine kadar niifus sayimlar1 i¢inde, istatistiksel olarak bile yer almadig: ifade

132 Hatta kadinin farkina iilkemizde ancak Kurtulus Savasi esnasinda varildigs, fakat

edilmistir
bu kez de iilkenin kurtulusu i¢in kadin - erkek demeden herkesin bir miicadele i¢ine girdigi

133

goriilmektedir°. Ancak, bu tablo XIX. yiizyilin ilerleyen déneminde degismeye baslamis;

siyasal, sosyal, ekonomik, diisiinsel alanlarla; egitim ve hukuk alaninda ortaya ¢ikan gelismeler,
yapisal bir doniisiimii de beraberinde getirmis ve bundan Osmanli kadmn1 da etkilenmistir'3*,
Bunun, belki de en 6nemli 6rneklerinden biri, kadinlarin is yasantisinda gergeklestirmis oldugu
sendikal miicadeledir. Zira 1872 - 1907 tarihleri arasinda Osmanli Devleti'nde gerceklestirilen
elli grevin dokuz tanesi, kadmnlarin ¢alistig1 is kollarinda gerceklesmistir'®®. Yine Osmanl
Devleti'nin sonlarina dogru, toplumsal statii hakkindaki miicadeleyi baslatan 6ncii Osmanli
kadmnlarmin ¢ikardigi c¢esitli basin yayin kuruluslarindaki yazilar, Osmanli kadininin bu

donemdeki "ilerleme" egilimini acikca gdzler dniine sermektedir®.

Son donemi hari¢, Osmanli Devleti zamaninda, kadinin toplumsal statiisii ve yasam

hakki, Islam hukukuna gére sekillenmis ve bu noktada kadin toplumun iginde yer almistir'®.

Ancak toplumsal rol iginde kadinin nerede oldugunu anlamak i¢in, islam Hukuku’nun kadina

ne sekilde yaklastigini da kisaca irdelemek gerekmektedir!38,

181 Serpil Cakir, "Osmanl Kadin Hareketi: XX. Yiizyiln Baslangicinda Kadinlarin Hak Miicadelesi", Tiirkiye'de
Toplumsal Cinsiyet Calismalari: Egitsizlikler, Miicadeleler, Kazanimlar, Kog Universitesi Yayinlart, Istanbul,
2010, s. 99; Bakan, a.g.e., s. 50.

182 Cakar, Osmanl Kadin Hareketi, s. 13.

1% Bakan, a.g.e., s. 50.

184 Cakar, Osmanli Kadin Hareketi, s. 22.

185 Cakar, Osmanli Kadin Hareketi, s. 13.

136 By egilimi en iyi ortaya koyan drneklerden biri, 27 Temmuz 1913 tarihinde "Kadinlar Diinyas1" adli dergide
yayinlanan bu yazidir: "Son zamanlarda Osmanli kadinlig1, can sahibi oldugunu, var oldugunu gosterdi. Onun
her an iniltiler i¢ginde kopup gelen sadasini isitiyoruz. 'Biz variz, uyaniyoruz, kalkacagiz, yol gosteriniz...' diyor.
Bu hareketi, kadinligin biitiin tabakalarinda miisahade ediyoruz." Bilgi i¢in bkz. Cakir, Osmanli Kadin Hareketi,
s. 13.

137 Cihan Osmanagaoglu, “Klasik Donem Osmanli Hukukunda Zina Sucu ve Cezas1”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. LXVI, S.1, s. 110.

138 Bugiin iilkemizin de arasinda yer aldig1 ve yaygin olarak islam dinine mensup kisilerin bulundugu birgok iilkede
kadina yonelik siddet ve kadinin yasam hakkina yonelik ihlaller, son derece yanls sekilde; Islam dini ile
gerekcelendirilmekte, boylece Islam'in kadinlar1 ikinci simif insan olarak gordiigii, siddete izin verdigi, yasam
hakkini kisitladigi vs. gibi algilar olusmaktadir. Ancak, bu alginin tam tersine, islam dininin kutsal kitab1 Kur'an-
1 Kerim'de yer alan ayetler, Hz. Muhammed'in 6zellikle veda hutbesinde soyledikleri, aktarilan hadisler
incelendiginde ve nihayet tarihsel acidan "cahiliye devri" olarak nitelendirilen donemde kadinlarin haklar1 ve
statiileri, kadinin yasam hakk1 karsisindaki engellerle Islam dininin kabulii sonras1 kadinlarin kavustugu hak ve
dzgiirliikler goz 6niinde bulunduruldugunda, Islam medeniyetinin éziinde "kadina siddet" ve "kadimin yasam hakki
ihlali" gibi durumlar1 igermedigi ve bu giin Islam medeniyetinde kadinlarin karsilastigi sorunlarin Islam
medeniyetinden kaynaklanmadigi, aksine Islam dininin tam olarak algilanmamasi ve toplumsal cinsiyet algisi
kaynakl1 oldugu gortilmektedir.
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Insan haklarinin, 6zelde de bir insan hakki olarak kadmin yasam hakkinin Islam
medeniyetindeki gelisimine deginmeden 6nce; Islam hukukundaki insan hakki kavraminin, bati
medeniyetindeki anlamiyla insan haklar1 ve temel haklar kurami ile iliskisine iliskin
tartismalara goéz atmak gerekmektedir. Zira Kur’an—1 Kerim ile getirilen ve hadislerle
desteklenen insan haklarina iligkin hiikiimlerin, batt medeniyetinde zaman iginde olusan ve
giinimiize kadar gelen insan haklar1 hiikiimleri ile iliskisi noktasinda, doktrinde tartisma
mevcuttur. Gergekten doktrindeki bir kisim yazarlarin; insan haklari kavraminin batili bir deger
yargist oldugunu ve Islam ile uyusmadigi igin Islam medeniyetinde uygulanamayacagini
belirttikleri, aksi yonde diisiinen yazarlarin ise, Islam hukukunun herkes icin gecerli insan
haklar1 prensiplerini getirdigini ve batili insan haklar1 belgelerinde sart kosulan haklara
benzedigi i¢in Islam hukukundaki insan haklar ilkelerinin, giiniimiiz evrensel insan haklari

kurallar ile drtiistiigiinii ifade ettikleri belirtilmistir!®,

Bu iliskinin kurulmasi i¢in; doktrinde, batili anlamda insan haklari teorisinin 6nemli iKi
ozelligi 6rnek gosterilmis, bu dzelliklerin islam hukukunda uygulanabilirligi sorgulanarak,

aradaki iliski ortaya konmaya c¢aligilmastir.

Evrensel Insan Haklari ile islam’in éngdrdiigii insan haklari arasindaki karsilastirmaya
gore ilk olarak; batili anlamda evrensel insan haklarmin en temel iki 6zelliginin, bu haklara
sahip olma konusunda, bir dine mensup olma/olmama ve cinsiyet ayrimi da dahil, hi¢bir ayrim
gozetmeksizin, bu haklardan her bir bireyin mutlak olarak yararlanmasi oldugu
vurgulanmaktadir. Buna karsin, Islam hukuku da bu 6zellikleri benzer dlgiide saglamakla
birlikte baz1 yazarlarin “Islam’da insan haklarinin, sadece insan yiikiimliiliiklerine bagli olarak
var olabilecegi” nedeniyle Islam Hukuku’ndaki insan haklari yaklasiminin, evrensel insan

140 Yine evrensel insan haklari ile islam

haklar1 yaklasimindan farkli oldugu ileri siiriilmektedir
Hukuku’nda bahsi gecen insan haklar1 kavramlar: arasinda en temel farkliligin, insan hak ve
ozgiirliiklerinin kokeni oldugu ileri siiriilmiis, buna gore, temel hak ve 6zgiirliiklerin evrensel
insan haklar teorisinde, insan onurundan kaynaklandigi ve birey veya insan olmanin, insan
haklarmi dogustan ve dogal olarak kazanmanin tek sart1 oldugu ifade edilmis, buna karsin Islam
Hukukunda bu haklarin yaratici tarafindan insana verilmesi dolayisiyla islam Hukuku ile

evrensel insan haklari yaklasiminin birbirinden ayrildig: ifade edilmistir'*.

139 Uygun, a.g.e., s. 106.
140 Uygun, a.g.e., s. 109.
141 Uygun, a.g.e., s. 108.
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Teorik ayrima ragmen, Islam Hukuku’nun kadmin temel haklarma ve dzelde yasam
hakkina yaklagimina, tezde Cumhuriyet oncesi donemindeki gelismeler basgligi altinda yer
verilmesinin nedeni, Osmanli Devleti’nde toplumsal diizenin tahsisinde ve uyusmazliklarin
¢dziimiinde Islam dininin kurallarini referans olarak almaya calisilmasidir. Ancak her ne kadar
Osmanli doneminde kadinin hukuki statiistiniin belirlenmesinde etkili olabilecek olan evienme,
bosanma, miras, sahitlik ve ceza hukuku gibi alanlarda biiyiik 6l¢iide Islam hukuku gegerli ise
de devlet idaresi, arazi intikali ve sair konular Orfi hukukun uygulanmasi karsisinda orfi

hukuktaki uygulamalarin da incelenmesi gerekmektedir#?.

Evrensel ve modern anlamdaki insan haklari ile Islam hukukunun benzerligi / ayrilig1
konusundaki tistte bahsedilen bu teorik tartismalar degerlendirildiginde, evrensel insan haklari
ile Islam Hukuku’nun insan haklar arasinda, teorik bir farklilik oldugu kabul edilebilir. S6yle
ki, Islam Hukukunda haklar, kutsal kitap Kur’ an — 1 Kerim’de, Allah tarafindan insanlara
bahgedilen haklar olup, bu haklar bir taraftan da hem kisilere hem de insanlara yiiklenen bir
yiikiimliiliik olarak formiile edildigi degerlendirilmistir!*3. Baska bir deyisle; yasam hakki,
aslinda 6ldiirmeme {izerine verilen bir tanrisal emir, ifade 6zgiirliigli aslinda gercegi sdyleme
yiikiimliiliigii olarak karsimiza ¢ikmaktadir'®*, Evrensel insan haklari teorisinde ise, temel insan
haklar1 devlet veya yaratici tarafindan dogrudan verilmeyen, ugruna ¢okga kan dokiilerek elde
edilen kazanimlar olup, bu haklarin kisilerin zaten dogustan elde ettigi haklar oldugu kabul

edilmekte ve yine bu haklarin korunmasinin yiikiimliiligii devlete (idareye) verilmektedir.

Bu teorik ayrima ragmen Islam Hukuku’nda ngoriilen temel hak ve dzgiirliikler — daha
da 6zelde kadinin yasam hakkini da iceren insan haklar1 — ile evrensel insan haklari teorisinde

gecen hak ve yiikiimliiliikkler ortiismektedir.

Islam hukukunda gerek yasam hakki gerekse toplumsal statii bakimindan kadinlarin
durumuna kisaca deginmeden Once, bir hususa vurgu yapmak gerekir. Genel itibariyle yasam
hakk1 6zelinde Islam'in kadina bakis agis1 iizerinde durmak, konu biitiinliigii acisindan énemli
ise de bu tez, Ilahiyat alaninda yapilan bir doktora tezi olmadig1 icin, konuya iliskin ayrmtili
degerlendirme asil konumuzun dagilmasina neden olacagindan, sadece konuyla dogrudan ilgili

en dnemli noktalara yer verilerek bunlar tizerinden bir degerlendirme yapilmakla yetinilecektir.

142 Giil Akyilmaz, “Kanun Oniinde Esitlik Ilkesi A¢isindan Osmanli Hukukunda Kadinin Statiisti”, XIV. Tiirk
Tarihi Kongresi, 09-13 Eyliil 2002, C. 11, I. Kisim, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, s. 829.

143 Uygun, a.g.e., s. 110.

144 Uygun, a.g.e., s. 110.
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Konu biitiinliigii bakimmdan Cumhuriyet Oncesi dénemde Osmanli Devleti’nde
toplumsal diizen ve hukuk alaninda etki gosteren Islam Hukukunun kadina bakis agisinin
anlasilmasinda Kur’an—1 Kerim’deki ilgili ayetler ve Hz. Muhammed’in hadislerine ve veda

hutbesine g6z atmak gerekmektedir.

Kur'an-1 Kerim'de ve Veda Hutbesi’'nde, kadinlarin aile i¢indeki durumlari, haklari,
toplumsal statiileri gibi konular1 diizenleyen ¢ok sayida boliim yer almaktadir. Bunlardan en
onemlisi de Arapgada "kadin" anlamina gelen Nisa Suresi'dir. Nisa Suresi'nin daha ilk ayetinde;

"Ey insanlar! Sizi bir tek nefisten yaratan ve ondan da_esini varatan, ikisinden bircok erkek ve

kadin (meydana getirip) yayan Rabbinize karsi1 gelmekten sakinin. Kendisi adina birbirinizden

dilekte bulundugunuz Allah'a karsi gelmekten ve akrabalik baglarini koparmaktan sakinin.
Stiphesiz Allah itizerinizde bir gozetleyicidir." Burada tek nefisten yaratilan insandan "esin"
yaratilmasi ibaresinin; kadinin erkege esit olmadig fikrini ortadan kaldiran ve esitligi son

derece belirgin bir bicimde ortaya koyan bir ifade oldugu diisiiniilmektedir'*.

145 Bu esitlik¢i anlayis Allah katinda yaratilanlarin bir oldugu anlayisi iginde Kur'an - 1 Kerim'in birgok ayetinde
benzer ifadelerle kendini bulmustur. Birka¢ 6rnek verecek olursak;

* Al - i Imran Suresi'nin 195. ayetinde, "Rableri onlara su karsiligi verdi: 'Ben, erkek olsun, kadin olsun, sizden
hi¢bir ¢calisanin amelini zayi etmeyecegim. Sizler birbirinizdensiniz. Hicret edenler, yurtlarindan ¢ikarilanlar,
yolumda eziyet gorenler, savasanlar ve éldiiriilenlerin de andolsun, giinahlarini elbette értecegim. Allah katindan
bir miikafat olmak iizere, onlari iginden wmaklar akan cennetlere koyacagim. Miikafatin en giizeli Allah
katindadir.™ ifadesi,

* Nisa Suresi'nin 124. ayetinde gecen " Mii'min olarak, erkek veya kadin, her kim salih ameller islerse, iste onlar
cennete girerler ve zerre kadar haksizliga ugratilmaziar. " ifadesi,

* yine Araf Suresi 189. ayette gecen "Sizi bir tek candan yaratan, kendisiyle mutlu olsun diye ondan da esini
yaratan O’dur. " sozil,

* Nahl Suresi 97. ayetindeki " Erkek olsun kadin olsun, kim inanmus bir insan olarak diinya ve dhirete yararli isler
yaparsa kesinlikle ona giizel bir hayat yasatacagiz ve boylelerinin ecirlerini de muhakkak surette yapmuis
olduklarinin daha giizeliyle verecegiz. " sozi,

* Nar Suresi'nin 2. ayetinde yer alan "Zina eden kadin ve zina eden erkekten her birine yiizer degnek vurun.
Allah'a ve ahirvet giiniine inaniyorsaniz, Allah'in dini(nin koymus oldugu hiikmii uygulama) konusunda onlara
acryacagmiz tutmasmm. Mii'minlerden bir topluluk da onlarin cezalandiriimasina sahit olsun." hitkmi,

* Mii'min Suresi'nin 40. ayetindeki "Kim bir kétiiliik yaparsa, ancak onun kadar ceza gériir. Kadin veya erkek,
kim, mii'min olarak salih bir amel islerse iste onlar cennete girecek ve orada hesapsiz olarak
riziklandirilacaklardir. ' ifadesi,

* Muhammed Suresi'nin 19. ayetinde Hz. Muhammed'e hitaben soylenen "Bil ki Allah'tan baska hi¢bir ildh yoktur.
Hem kendinin, hem de inanmus erkek ve kadinlarin giinahlarimin bagislanmasun dile! Allah gezip dolastiginiz yeri
de, i¢inde kalacaginiz yeri de bilir. " soz,

* Feth Suresi'nin 6. ayetinde gegen, " Bir de, Allah'in, hakkinda kotii zanda bulunan miinafik erkeklere ve miinafik
kadinlara, Allah'a ortak kosan erkeklere ve Allah'a ortak kosan kadinlara azap etmesi icindir. Kotiiliik girdab
onlarin basina olsun! Allah onlara gazap etmis, onlari lanetlemis ve kendilerine cehennemi hazirlamistir. Orasi
ne kot bir varis yeridir! " s6zi,

* Nihayet; Tevbe Suresi'nin 71. ayetinde gecen, " Mii'min erkekler ve mii'min kadinlar birbirlerinin dostlaridir.
lviligi emreder, kétiiliikten alikoyarlar. Namazi dosdogru kilar, zekdti verirler. Allah'a ve Resiliine itaat ederler.
Iste bunlara Allah merhamet edecektir. Siiphesiz Allah mutlak gii¢ sahibidir, hiikiim ve hikmet sahibidir." ifadesi
ile ayn1 surenin 72. ayetinde gegen "Allah mii'min erkeklere ve mii'min kadinlara, ebedi olarak kalacaklar, icinden
wrmaklar akan cennetler ve Adn cennetlerinde ¢ok giizel késkler vadetti. Allah'in rizast ise, bunlarin hepsinden
daha biiviiktiir. Iste bu biiyiik basaridir. " ifadeleri ayr1 ayri incelendiginde; hepsinin ortak yanimn, ister
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Bu hiikiimler g6z onilinde bulunduruldugunda, ozellikle de yapilan giizel islerin
sonucunda kullarin diinya ve ahirette odiillendirilmesi konusunda kadin ile erkege tam bir
esitlik¢i yaklasim ile yaklasildigi agiktir'®,

Kadmnin yasam hakki konusunda Islam Hukuku’nda en tartigmali konulardan biri de zina
sugunun karsilig1 olarak Kur’an-1 Kerim’ de yer almamakla beraber sonradan ortaya ¢ikan recm
cezasidir. Islam Ceza Hukukunda zina, “miikellef yani akilli ergenlik caginda bulunan bir
sahsin (kendisine zorla yaptirilmis olmamasi, nikah miilkii, satin alma (cariye) miilkii, talak-1
bayinle bosanan kadin iddet ¢ekerken devam eden nikah miilkii gibi siiphelerden uzak bulunan)
bir kadimin on tarafindan cinsi yakinlikta bulunmast” olarak tammlanmstir'®’. Kur'an-1 Kerim'
in zina yapan erkek ve kadin hakkinda ne yapilacagi hususunu agikga ifade ettigi Nar Suresi 2.
ayetinde gecen; "Zina eden kadin ve zina eden erkekten her birine yiizer degnek vurun. Allah'a
ve ahiret giiniine inaniyorsaniz, Allah'in dini(nin koymus oldugu hiikmii uygulama) konusunda
onlara aciyacaginiz tutmasin. Mii'minlerden bir topluluk da onlarin cezalandirilmasina sahit
olsun." ifadesi ile had cezas1 olarak hiikiim altina almmustir. Islam hukuku uygulamasinda bu
had cezasinin yaninda, Hz. Muhammed’ in “Bekar kisinin bekarla zina ettiginde 100 degnek ve
bir yil slirgiin cezasi ile tecziye edilir.” hadisinden yola ¢ikilarak, bu sartlar1 saglayan kisilere
100 degnek cezasmin yaninda bir yil siirglin cezasi verildigi bunun da had cezasina eklenen

148 Kur’an-1 Kerim’de evli bekar ayriminda bulunmaksizin,

tagzir cezasi oldugu ifade edilmistir
zina yapan kisiye yiiz sopa vurulmasi cezasini 6ngoriildiigii; ancak bu su¢ icin recm cezasi
belirlenmedigi ifade edilmis**® ise de islam dinine mensup devletlerde zina, istisnai de olsa
kadin ve erkegin bogazlarina kadar topraga gomiilerek taslanmasi suretiyle oldiiriilmesi
anlamina gelen "recm" cezasi ile cezalandirilmistir. Bu durum da Kur'an - 1 Kerim' de olmayan
bir durum ile, bagka bir ifadeyle sonradan getirilen bir uygulamayla erkekle beraber kadinin da
yasam hakkinin ortadan kaldirilmasi anlamina gelmektedir. Bu durum doktrinde tartigmalara

neden olmus, bazi yazarlar had cezasina ragmen bundan daha agir olan recim cezasinin

miimkiin olmadigini sdylemis®, baz1 yazarlar ise yol kesme disindaki had cezalarim hukuki

miikafatlandirici, isterse cezalandirici olsun; kullarin yaptig: fiillerin sonuglarini cinsiyet ayrimi olmaksizin
alacaklar1 belirtilmistir.

146 Ayn1 yondeki goriis i¢in bkz. Hasan Tahsin Fendoglu, Tiirk Hukuk Tarihi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2000, s.
218.

147 Tbrahim Halebi, Mevkufat Miilteka Terciimesi, Sadelestiren: DAVUDOGLU, Ahmet, C.2, Saglam Yaynevi,
Istanbul, 2002, s. 367" den aktaran Osmanagaoglu, a.g.m., s. 114.

1% Halil Cin, Giil Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, Sayram Yaymlarl Konya, 2011, 5. 257.

149 yagmur Temiz, "Tiirk islam Hukukundan Giiniimiize Zina", Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2014, C.5,S. 2, s. 496.

1%fslam Hukuku’nda recm cezasmin higbir gegerliliginin olmadigim dile getiren ve recm cezasina degim
yerindeyse en iist perdeden kars1 ¢ikan kisilerin basinda gelen Hatemi’ ye gore, recm cezas1 Kur’an-1 Kerim’de
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realiteden uzak oldugundan bahisle pratikte zina (ve hirsizlik) cezalarimin uygulanmast
imkansizlig1 nedeniyle, zina (ve hirsizligin) cezalandirilmasi seriat kapsamindan ¢ikarak,

151 Ancak Osmanli déneminde her

sultani (0rfi) adalet alanina dahil oldugunu kabul etmislerdir
ne kadar orfi hukukun ser’i hukuka uygunlugu Seyhiilislam tarafindan denetlenmis ve orfi
hukuk kurallar1 konulurken bazen fetva almak bazen de Islam hukukunun tanidig: bir yetki
kullaniliyormus gibi gosterilmis ise de tiim 6rfi hukuk diizenlemelerin ser’i hukuka uygun

oldugunu sdylemenin miimkiin olmadig ifade edilmistir!®?,

Son olarak belirtmek gerekir ki, Hz. Muhammed'in son hac esnasinda insanlara yaptigi
veda hutbesinde gegen ifadeler’™® Islam'in kadma ve yasam hakkina verdigi degeri acik¢a
ortaya koymaktadir. S6yle ki, veda hutbesinde agik¢a kadinlardan bahsedilerek; erkeklerin
kadinlar iizerinde haklar1 oldugu kadar kadinlarin da erkekler iizerinde haklarinin oldugu ifade
edilmekte, bir bakima kadin-erkek esitligi vurgulanmaktadir. Yani burada hak konusunda iki
cins arasinda bir esitlik gozetilmistir. Bu, o ¢agda olagan bir toplumda akillarin kabulde

zorlanacaklar1 son derece ileri bir anlayistir.

Yine ayn1 hutbede Hz. Muhammed tiim Miisliimanlarin kardes oldugunu ifade ettikten
sonra, "Miisliiman kardesinin cani helal olmaz!" diyerek, kadin - erkek ayrimi yapmaksizin
hicbir Miisliiman'in bir digerinin canina kastedemeyecegini ifade etmistir ki bu da dolayli da
olsa erkeklerle beraber kadinlarin da yagam hakkini destekleyen ve yukarida bahsedilen Kur'an

ayetleriyle ortiisen bir durumdur.

ongoriilmemis ve bu ¢ok agir ceza sonradan Yahudi orfii etkisi ile rivayetlere girmistir. Kur’an-1 Kerim’de yer
verilmeyen bu cezaya rivayetlerden yola ¢ikilarak yer verilmesinin hi¢bir izah1 bulunmamaktadir. Konuyla ilgili
ayrintili degerlendirme igin bkz. Hiiseyin Hatemi, islam Hukuku Dersleri, Siimer Kitabevi, istanbul, 2012, s.
136, 137.

151 Konu ile ilgili her iki goriisiin temsilcilerinin ayrintili karsilastirmasi i¢in bkz. Osmanagaoglu, a.g.m., s. 119,
122.

1%2 Cin, Akyillmaz, a.g.e.,. s. 87, 88.

158 {slam peygamberi Hz. Muhammed, veda hutbesinde kadinlara iliskin su ifadeleri kullanmistur:

"* 'Ry insanlar! Kadinlarin haklarini gozetmenizi ve bu hususta Allahtan korkmanizi tavsiye ederim. Siz kadinlar:
Allah’in emaneti olarak aldiniz ve onlarin namusunu kendinize Allah’in emri ile helal kildiniz. Sizin kadinlar
tizerinde hakkiniz, kadinlarinda sizin iizerinizde hakki vardir.’

* 'Miiminler! "Soziimii iyi dinleyiniz ve iyi belleyiniz. Miisliiman Miisliimanin kardesidir ve béylece biitiin
Miisliimanlar karvdestirler. Bir Miisliiman kardesinin kant da, mali da helal olmaz. Fakat malini géniil hoslugu ile
vermisse o baskadir.’

'Ey insanlar! "Rabbiniz birdir. Babanizda birdir. Hepiniz Ademin ¢ocuklarisimz. Adem ise topraktandir. Arap in
Arap olmayana Arap olmayanin da Arap iizerine iistiinliigii olmadigi gibi kirmizi tenlinin siyah iizerine
siyahinda kirmizi tenli iizerinde bir iistiinliigii yoktur. Ustiinliik ancak takvada, Allahtan korkmaktadur. Allah
yaninda en kiymetli olanimiz Ondan en ¢ok korkaninizdwr.” Tlgili kisimlar ve veda hutbesinin tam metni igin bkz.
http://vedahutbesi.gen.tr/, ET. 22.02.2016.
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Nihayet, Hz. Muhammed hutbede bu kez "Miiminler" yerine "Insanlar" diyerek tiim
insanliga seslenmis, herkesin Adem’ den geldigini ve hig bir kimsenin veya 1rkin birbirine iistiin
olmadigimi sdylemis, insanlar arasinda iistiinliik var ise bunun takvadan; yani Allah' tan
korkmak noktasinda olabilecegini ifade etmistir. Buradan da sadece Allah' in yaratis 6zelligi
olarak diinyaya kadin veya erkek olarak gelmenin Islam dini bakimindan tek basina bir iistiinliik
ortaya ¢ikarmayacagi, kulluk gorevini kim daha 1yi sekilde yerine getirirse onun Allah katinda

digerine oranla daha ¢ok saygi bulacaginin ifade edildigi goriilmektedir.

Kur’an—1 Kerim’deki bu ayetler ve Hz. Muhammed’in veda hutbesindeki sozleri
incelendiginde, Islam Hukukunun gerek kadmlari toplum icindeki statiileri bakimindan
erkeklerle esit kabul ettigi, gerekse onlarin yasam haklarinin korunmasinda 6nemli bir

hassasiyet tasidig1 diisliniilmektedir.

Bu incelemeyi yaptiktan sonra, Islam Hukuku’nun bahsedilen bu ilkelerinin kadinin
toplumdaki yerinin ve yasam hakkinin; Islam Hukuku hiikiimleri ¢ergevesinde tahsis edildigi
Cumhuriyet Oncesi Osmanli Dénemi’nde ne denli karsihk buldugunu incelemek

gerekmektedir.

Kadmlarin Osmanli donemindeki hukuksal ve toplumsal statiileri ile ilgili bati
diinyasinin kotiimser bir hava i¢inde oldugu goriilmektedir. Doktrinde bu goriise 6rnek olarak
Tanzimat doneminde sosyal esitligi inceleyen Bernard Lewis’ in “The Tanzimat and Social
Equality” isimli makalesinde yer verdigi “Tanzimat doneminde gayrimiislimler, kdleler ve
kadinlarin; Osmanli devletinin geri kalan tebaasiyla esit olmadiklarini, ancak gayrimiislimlerin
bu statiiyii kendilerinin goniillii olarak se¢gmis olmasi ve Islam’ 1 segmeleri halinde digerleri ile
esit hale gelebilmelerine, kolelerin de 6zgiirlesebilecegi ancak kadinlarin i¢inde bulunduklar
statiiden higbir zaman ¢ikamayacak olmalar1 dolayisiyla bu ii¢ grup arasinda en dezavantajli

olan grubun kadinlar oldugu” yéniindeki goriislerine yer verilmistir'>?,

Osmanli doneminde kadinlarin hukuki ve toplumsal statiisii ile ilgili ilk ¢alismanin

Jennings ile bagladigi ifade edilmektedir’>®

. Gerek Jennings, gerekse sonrasinda Bursa Ser’iyye
sicillerini inceleyen Gerber, Osmanli donemindeki kadinlarla ilgili bati1 diinyasinda var olan

Onyargilar1 reddetmis ve kadmlarin toplumsal ve hukuki hayatta rol aldiklarini, haklarinin

15 Bernard Lewis, “The Tanzimat adn Sosical Equality” Ecconomie et Societes dans L’Empire Ottoman fin du
XVII debut du XX siecle, s. 47-48’ den aktaran Akyimaz G., a.g.t., 828.

155 Ali Turan, “1815 Numarali Trabzon Ser’iye Siciline Gére Hukuki Hayatta Kadin (1554-1558)”, Inéonii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Say1, C. 1, S. 3, s. 381.

44



bilincinde olduklarini ifade etmislerdir’®®. Bu da doktrinde, Osmanli Devleti’nde kadmin geri

plana atildigini ve toplumsal hayatta etkin bir rol oynamadiginin séylenemeyecegi seklinde

yorumlanmustir!®’,

Doktrinde Ser’iyye sicillerinin ve arsiv belgelerindeki Ornekler incelendiginde,
giinimiizde de yasam hakki ihlallerinin ilk adimi olan kadina siddet tiirlerinin, Osmanli
doneminde ¢ogunlukla fiziksel, belli 6l¢iide de ekonomik siddet seklinde goriildiigii, bazen de
kadinlarin fiziksel siddet kaynakli basta psikolojik olmak {iizere siddetin farkli tiirlerini
olusturdugu ifade edilmistir'®®. Bu da Osmanli déneminde de kadilarm siddete ve dolayisiyla
yasam hakkina karst mahkemelere bagvurdugunun bir gostergesidir. Osmanli déneminde her
ne kadar miinhasiran kadinlar i¢in kanunlar diizenlenmemis olsa da, Miisliiman tebaaya mensup
kadmnlar Islam hukukunun genel prensiplerine gore haklarmi arama yoluna gitmislerdir'®.
Nitekim Osmanli Hukuku’nda kadinlarin hukuki bir kisilik olarak kabul edildikleri; akilli, balig

ve resit iseler tipki erkekler gibi hukuki islem ehliyetine sahip olduklar belirtilmistir'®.

Klasik donem Osmanli Hukuku’'nda kadimmin kocasindan mahkeme karariyla
bosanabilmesinin ¢ok sinirli oldugu goriilmektedir. Doktrinde kadinin, kocanin iznine ihtiyag
duymadan bagvurabilecegi bosanma yollardan bir tanesinin, kiigiik yasta babasi ya da baba
yanindan dedesi digindaki biri tarafindan evlendirilen kadinin bulug cagina geldiginde evliligin
feshini hakimden talep edebilmesi (bulug muhayyerligi), digerinin ise kocasinin cinselligi
engelleyen sorunlar1 bulundugu takdirde (iktidarsizlik gibi), kadinin mahkemeye basvurarak

evliligin sonlandirilmasini (kazai bosanma/tefrik) isteyebilmesi oldugu ifade edilmistir'®*.

Osmanli hukuk sisteminde klasik déonemdeki bu kisitlamaya ragmen, sonralar1 kotii
muamele, gecimsizlik gibi nedenlerle bosanma hakkinin tanindig1 goriilmiigse de, Hanefi ve

Safii mezhebinde kabul edilmemistir. Maliki ve Hanbeli mezheplerinde ise, kadina bu hak

1% Ronald C. Jennings, “Woman in Early 17th Century Ottoman Judicial Records: The Sharia Court of
Anatolian Kayseri”, Studies on Ottoman Social History in the Sixteenth and Seventeenth Centuries: Women,
Zimmis and Sharia Courts in Kayseri, Cyprus and Trabzon, Istanbul, Isis Press, 1999, s. 143; Haim Gerber,
“Social and Economic Position of Women in an Ottoman City, Bursa, 1600-1700”, International Journal of
Middle East Studies, S. 12, C. 3, 1980, s. 231.

157 Turan, a.g.m., s. 421; Ensar Kose, “Osmanli Devleti’nde Kadimlarin Hak Arama Kiiltiirii”, Uluslararasu I1.
Tiirk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri, Ed. Fethi Gedikli, Oniki Levha Yaynlar, Istanbul, 2016, s. 293.

158 Nevin Unal Ozkorkut, “Islam Hukukunda ve Osmanli Uygulamasinda Koca Siddetine Karsi Kadinin
Basvurabilecegi Hukuk Yollar1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 65, C. 1, 2016, s. 233.

159 Kése, a.g.t., s. 294.

180 Giil Akyilmaz, “Osmanli Devleti’nde Miilkiyet Haklar1 ve Miilkiyet Iliskileri Cergevesinde Kadmin Hukuki
Statiisii”, Uluslararasi I1. Tiirk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri, Ed. Fethi Gedikli, Oniki Levha Yayinlari,
Istanbul, 2016, s. 285.

161 Gzkorkut, a.g.m., s. 236.
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taninmistir. Bu donemde, kadmin siddet gordiigli evlilikten kurtulma yollarindan biri “sartl
bosanma”, digeri de “muhalaa”dir. Ama her ikisinde de evliligin sona ermesi kocanin iradesine

baglidir'®?,

Bu yollardan sartli bosanma, evliligin, kocanin bosanma iradesini gelecekte olmasi
muhtemel bir olaya baglamasiyla sonlanmasidir. Soyle ki kocasi tarafindan siddete maruz
kaldig1 i¢in evi terk eden kadinin eve tekrar donmesini saglamak gayesiyle kocanin, kadini bir
daha dovmesi durumunda, evliligin sona erecegini vadetmesi yoluna gidilmis, bu vaade ragmen
dayak yiyen kadin, mahkemeye bagvurarak evliligin sona ermesini saglayabildigi Ser’iyye

sicillerindeki birgok drnekle kanitlanmistir!®3,

Bir diger yol olan muhalaa ise eslerin, kadinin kocasina verecegi bir bedel karsiliginda
anlagsma ile bosanmasidir. Bu bosanma tiirlinde kadin kocasindan alacagi mehirden ya da
nafakadan vazgegmek veya kocaya maddi degeri olan bir sey vermek suretiyle onu bosanmaya
raz1 eder'®. Ancak kadina tanman bu hakkin kotiiye kullanildigi da goriilmiis, Osmanli
erkeklerinin, talakin kendilerine yilikleyecegi mehir veya nafaka borcundan kurtulmak igin,
talak yoluna gitmeyerek karilarini muhalaaya zorlayabildikleri ve bu nedenle kadina fiziksel
siddet uygulayabildikleri 6rneklerin de mevcut oldugu goriilmiistiir. Her ne kadar bu hakkin
kotiiye kullanimina iliskin 6rnekler mevcut ise de muhalaa yolunun, Hanefi mezhebinin terfik
imkan1 tanimamasindan dogan boslugun doldurulmasi i¢in siklikla bagvurulan bir bosanma
yontemi oldugu ifade edilmistir'®. Ancak bu iki yontem disinda, Osmanli Hukuku’nda kadinin
kocasindan bosanabilmesinin kisitl olmasi elestirilmis, diger mezhepler 6rnek alinarak kazai
bosanma sebeplerinin arttirilmis olsaydi hem hukuki temeli giicli hem de kadinlar lehine

uygulamalarm gelisme imkan1 bulabilmis olacag ifade edilmistir'®.

Bu uygulamalarin yaninda, kadinlarin koca siddetinden ve dolayisiyla yasam hakki
ihlallerinden korunmalar1 igin Osmanli idaresinden yardim talebinde bulunduklar1 da
goriilmektedir. Bu konuda en 6nemli 6rneklerden biri, 1893 yilinda goriilen bir davada Serife
Diiriye adli kadinin, 10 yildan beri kiz1 ile evli olan ve bu siire zarfinda kizina siirekli siddet
uygulayan ve Trablusgarp Kolagasi olan damadi Ali Nuri’den kizim1 kurtarmak ig¢in ogluyla

beraber Trablusgarp’a gidecegini ve oraya varincaya kadarki siire i¢cinde kizi i¢in devletten

162 Ozkorkut, a.g.m., s. 236.

163 By ornekler igin bkz. Ozkorkut, a.g.m., s 236-237.
164 Ozkorkut, a.g.m., 5.237.

185 Akyilmaz, G., a.g.t., s. 839.

166 Akyilmaz, G., a.g.t., s. 839.
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koruma talep etmesidir ki bu korumanin saglanmas: i¢in Dahiliye Nezareti’'nden (Igisleri
Bakanlig1) gereginin yerine getirilmesi i¢in Trablusgarp valiligine yaz1 yazilmis, bu konunda

somut adimm atildig1 goriilmiistiir'®’.

Bu da Osmanli doneminde, gerek idare gerek
mahkemeler tarafindan kadmin koca siddetine, gerekse yasam hakki ihlallerine karsi

korundugunu gostermektedir.

Idare tarafindan alman dnlemlere ragmen, Osmanli déneminde de kadmlarin yasam
haklarinin ihlal edilmesinin Onlenemedigi 6rnekler de mevcuttur. 1524’te, daha 6nce de
baskalarina zarar veren ve bu nedenle ayaklarina bukagi takilan Hamza’nin, bu haliyle gece
yatarken karist Elif’in bogazini siktigimi ve evden ayrildigini, tekrar doniip seslendiginde
kadinin cevap vermedigini goriince kafasimi tagla ezdigini itiraf ettigine iliskin mahkeme

tutanag1*®® bunun ac1 6rneklerinden biridir.

Konuyla ilgili Osmanli Devleti'nin son donemlerindeki Anayasal gelismelere
deginmeden Once, tartismalara konu olan recm cezasmnin Osmanli hukuk diizeni i¢indeki
uygulamasina bakmak gerekecektir. Osmanli Devleti doneminde zina fiilinin sug sayildig: ve
cezalandirilmasinin 6ngoriildiigi cesitli kanunnameler vardir. Bunlarin; Fatih Sultan Mehmet
doneminde diizenlenip diizenlenmedigi tam olarak acik olmamakla beraber O’nun adin1 tagiyan
Fatih Kanunnamesi, II. Beyazit Kanunnamesi (1481-1512), Yavuz Sultan Selim Kanunnamesi
(1512-1520) ve Kanuni Sultan Siileyman Kanunnamesi (1520-1566) oldugu ifade edilmistir'®®.
Ilk ii¢ kanunnamede recm cezas1 dngdriilmemis ve Kur’an-1 Kerim’de yer alan hem kadim hem
erkek i¢in 6ngoriilen 100 sopalik had cezasi yerine, tagzir cezasi olarak cesitli miktarlarda para

170

cezas1 Ongoriilmiistiir- ™. Recm cezasinin ise ilk olarak, Kanuni Sultan Siileyman Kanunnamesi

doneminde kendine yer buldugu ifade edilmistir'"*

. Bu kanunnamede gecen “lakin ala vechi's-
ser' recm kilmalu olmasa” ifadesini barindiran hiikiimden c¢ikan anlamin, evli olan
Miisliiman“in  zina fiilini isledigi ser’le -yani Islim hukukunun aradig1 sartlarin

gerceklesmesiyle- sabit oldugu takdirde, recim cezasi uygulanacagr recim cezasinin

167 Ozkorkut, a.g.m., s. 239, 240.

168 (zkorkut, a.g.m., s. 240.

169 Osmanagaoglu, a.g.m., s. 125.

170 Fatih Kanunnamesi, Ikinci Beyazit Kanunnamesi ve Yavuz Sultan Selim Kanunnamesi’ndeki zina sugunun
islenmesi halinde farkli durumlar igin dngdriilen para cezalar hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Osmanagaoglu,
a.g.m., s. 125 - 144,

11 Osmanagaoglu, a.g.m., s. 144.
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uygulanmasi s6z konusu olmadig: takdirde ancak fail kanunname derlemesinde 6ngdriilmiis

olan para cezasina garptirtlacagi anlamini tasidigi seklinde yorumlanmistir!’2,

Recm cezasi, Osmanli Hukuku’na Kanuni Sultan Siileyman Kanunnamesi ile girmis
olsa da Osmanli miiftiilerinin Islim hukukunun kabullerine uygun verdikleri fetvalara ragmen,
Osmanli Devleti uygulamasinda, recim cezasinin infazi, bilindigi kadariyla sadece bir kez ve

bir kadina kars1 gerceklesmistir!”,

Ancak diinya tarihinde oldugu gibi iilkemizde de atilan en temel adim, kadin haklarini
Anayasal giivence altina alinmasi olmustur. Cumhuriyet 6ncesi donem ise, Anayasal gelismeler
odaginda 1876 Kanun - i Esasi ve 1921 Teskilat - 1 Esasi olmak {izere iki boliimde

incelenecektir.

Cumbhuriyet o6ncesi donemde, kadmin toplumsal hayattaki roliinlin belirlenmesi
noktasinda atilan en 6nemli adim, 1876 Kanun - 1 Esasi ile kiz ve erkek ¢ocuklarina ilkogretimin

zorunlu hale getirilmesi olmustur.

Soyle ki; Osmanli Devleti yurttaglarinin temel haklari, Kanun-i Esasi'nin 8. - 26.
maddesi arasinda diizenlenmis; 8. maddede; "Hangi din veya mezhepten olurlarsa olsunlar,
Osmanlt Devleti uyrugunda bulunan bireylerin tiimiine, ayirim gozetmeksizin Osmanli denir.
Osmanli sifati, yasada belirlenen hallerde kazanilir ve kaybedilir."" ifadesine yer verilmistir.
Burada erkek - kadin ayrimi yapilmaksizin vatandaglik taniminin tek sartt Osmanli Devleti
uyrugunda bulunmak oldugundan, kadinlarin da vatandas olarak kabul edildigi ¢ikariminda

bulunulmasi mimkiin olabilir.

Tabii, Kanun-i Esasi’ deki bu hiikiimleri, o zamanin hukuksal diizenlemelerine gore iyi
bir gelisme ve temel atimi1 olarak yorumlayabilir isek de, bu hiikiimlerin modern anlamdaki hak

ve Ozglrlikler baglaminda son derece yetersiz oldugunu da g6z oniinde bulundurmak

172 Osmanagaoglu, a.g.m., s. 144.

173 1680 yilinda gerceklestirilen ceza infaz1, sugun islam hukuku ilkelerine gore tam olarak siibut bulmamasina
ragmen gerceklestirildigi gerekgesiyle elestirilmistir. Olayda Istanbul“da Aksaray semtinde ,,Haffaf Abdullah
Celebi adli kimsenin karisini, yine oraya yakin diikkan sahiplerinden bir gazzaz Yahudi ile cima ederken
bulduk” diye iki kisinin sahitlik etmesi lizerine gerek kadinin gerekse Yahudi erkegin inkarlarma ragmen Rumeli
Kazaskeri Beyazizade Efendi, sahitlerin sehadetlerini kabul ederek, kadini recm ve Yahudiyi dahi katl {izere
fetva vermistir. Ancak bu durum, bizzat goriilmesi imkansiz meselelerden olup, goriildiigii sekilde ser’an
sehadetlerinin kabul edilmesi gerekirken, boyle bir olayin ise goriilebilmesi imkansiz veya kadinin kendi itirdfina
muhtag iken, mezkir hatun ise inkarinda 1srar ve ayni sekilde ser’an Yahudi dahi boyle bir olaydan haberi
olmadig iddidsinda iken bdyle bir infazin ger¢eklesmis olmasi nedeniyle elestirilere tabi tutulmustur. S6z
konusu yorumlar ve recm infazinin ayrintilari i¢in bkz. Osmanagaoglu, a.g.m., s. 731.
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gerekmektedir. Zira kadinin yasam hakkinin batidaki tarihi gelisimi bahsinde de vurgulandigi
tizere, Kanun-i Esasi zamaninda da kadinin gerek sosyal hayatta gerekse karar alma
mekanizmasinda yer almadig1 gergegi de ayr1 bir sosyolojik olgudur. Oyle ki, Kanun-i Esasi’nin
yiiriirlikte oldugu 1882 yilinda yapilan niifus sayiminda kadinlarin sayima alimmamasi*’4, her
ne kadar Kanun-i Esasi’de kagit iistiinde kadin—erkek ayrimi yapilmaksizin herkesin vatandas
kabul edildigi yazili ise de, bu normun o donemde deyim yerindeyse kagit iistiinde kaldigina ve

toplumsal diizende ve resmiyette pek de karsilik bulamadigina dalalettir.

Osmanli yurttasligini bu sekilde anladiktan sonra; ayn1 anayasanin 15. maddesindeki,

"Ilgili yasaya uygun olmak kosuluyla, her Osmanli yurttasi, genel ve ézel alanda égrenim

gorme hakkina sahiptir." Ifadesi ile de kiz cocuklarina da erkekler gibi 6grenim gorebilme
ozglirligliniin getirildigi sdylenebilir. Son olarak, 15. maddede egitim - G68retim hakki
verilmekle beraber, aynt Anayasanin 115. maddesinde bu kuralin vatandas iistiindeki
yiikiimliliikleri vurgulanmis, bu yiikiimliilik "Osmanli bireylerinin tiimii icin, egitimin ilk
asamasi (ilkogretim) zorunlu olacak; bunun dereceleri ve ayrintilari, 6zel bir yasa ile

saptanacaktir." ifadesiyle belirtilmistir.

1876 tarihli Kanun-i Esasi'nin bu ii¢ maddesi birlikte degerlendirildiginde; bu
Anayasada, egitim - 6gretimin ilk kisminin (ilkokul) kiz - erkek fark etmeksizin tim Osmanl

Devleti vatandaslar1 icin hem bir hak hem de yiikiimliiliik olarak diizenlendigi sdylenebilir.

Boylece kiz ¢ocuklarinin da okuma yazma 6grenmesi Anayasal bir zorunluluk haline
getirilerek, kadinlarin toplumda erkeklerle esit seviyeye ¢ikabilmelerinin 6niindeki eksiklik de
giderilmistir. Ancak bu Anayasa, temel haklardan daha ¢ok Osmanli'nin teskilat yapisina agirhik
verdiginden ve o donemde giliniimiizdeki gibi bir se¢im sistemi s6z konusu olmadigindan
kadinlarin erkekler gibi bir se¢im hakkinin olup olmadigina dair bir ifadenin Kanun-i Esasi’ de
yer almadigi ifade edilmistir'”. Yine Kanun-i Esasi’nin devletin teskilat yapisina iliskin
hiikiimlere agirlik vermesinden dolay1 kadinin yasam hakkina iliskin 6zel bir diizenleme 1876

Anayasasinda mevcut degildir.

1921 Anayasasina baktigimizda ise, bu Anayasa, orijinal isminden de anlagilacagi

lizere; tamamen teskilat yapisini diizenleyen, meclis hiikiimeti sisteminin nasil olmasi gerektigi

174 Hasan Yiiksel, “Osmanli’"da Modern Anlamda Yapilan ilk Niifus Sayimina Gére Divrigi’nin Demografik
Yapis1”, Niifusbilim Dergisi, 2006-07, S. 28-29, s. 74.
17 Fendoglu, a.g.e., s. 219.
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ile ilgili olan ve son derece kisa bir metin oldugundan, degil kadin haklari; herhangi bir temel

insan haklarina iligkin olarak herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Tiim bu gelismelere ragmen Tazminat ve Mesrutiyet doneminde yapilan hukuki
diizenlemelerle kadinin ilerleyen toplumsal statlisiine uyumlu bir hukuki statii yaratilarak
hukuki esitlik prensibi yerlestirilmeye c¢alisilsa da bu toplumsal diizende istenilen karsiligi

bulamamis olmasinin nedeninin hukuksal degil toplumsal oldugu ifade edilmistir'’®.

Tiim bu agiklamalar sonucunda bir degerlendirme yapilmasi gerekirse; Kur’an-1 Kerim’
de had cezasi1 olarak 100 sopa cezasi ongoriilen zina su¢unun Osmanli doneminde yayimlanan
4 kanunnameden ilk iigiinde sadece para cezasi seklinde tagzir cezasi olarak ongoriilmesi ve
Kanuni Sultan Siileyman Kanunnamesi’ nde recm cezasi Ongoriilmesine ragmen bunun
miimkiin olmamasi halinde yine para cezasinin Ongdriilmesi, recm cezasinin da Osmanl
doneminde sadece bir kez ve tartismali olarak uygulanmis olmasi ve nihayet kadinlarin siddet
karsisinda mahkemelere basvurdugu, sartlarin saglanmasi halinde bosanabildigi ve siddete
kars1 devletin koruma karar1 vermesi durumlari karsisinda cumhuriyet 6ncesi Osmanl Klasik
doneminde kadinin toplumsal statlisiiniin ve yasam hakkinin, karsilagilan kimi toplumsal
direniglere ragmen genel olarak Osmanli idaresi ve hukuk sistemi tarafindan korundugu

sonucuna varilmaktadir.

bbbb) Cumhuriyet Tarihinde Kadinin Yasam Hakkina Iliskin Gelismeler ve Mevzuattaki

Diizenlemeler

Tiirkiye’ de kadinin yagam hakkinin tarihi gelisiminin ilk bolimii, Cumhuriyet’ in ilan
edilme tarihi olan 1923’ten 6nce ve cumhuriyetin ilan1 sonrasinda yeni rejimde farkli gelismeler

gosterdiginden, {ilkemizdeki gelisimin ilk kisminda Osmanli’daki gelismeler ele alinmustir.

Tabii Cumhuriyet’ in ilanindan sonra, kabul edilen 3 farkli Anayasa oldugundan, her bir
Anayasa donemi kendi i¢inde incelenecektir. Buna gore, oncelikle 1924 Anayasasi, ardindan
1961 Anayasas1 ve nihayet hala yiiriirliikte bulunan 1982 Anayasasinda kadinin yasam hakkina
yonelik hiikiimler incelenecek, her bir donemde ilk metinler ile sonradan yapilan degisiklikler
ele alinarak, hukuksal agidan kadimin yasam hakkinin gegirdigi evreler kronolojik yonden ele

alinacaktir.

176 Akyilmaz, G., a.g.t., s. 846.
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bbbba) 1924 Anayasasit Donemi

1924 Anayasast doneminde kadinin toplumsal statiisii, Cumhuriyet'in kurulmasi ile
beraber artmaya baslamistir. Bu durum Anayasanin ¢esitli maddelerinde kendini
gostermektedir. Soyle ki; bu donemde kadinlara se¢me ve secilme hakki verilmistir.
Anayasanin 10. maddesinin ilk hali; "On sekiz yasini ikmal eden her erkek Tiirk mebussan
intihabina istirak etmek hakkini haizdir." seklinde iken, daha sonradan bu madde "Milletvekili

se¢mek, yirmi iki yasini bitiren kadin, erkek her Tiirk’iin hakkidir." haline getirilmistir. Ayni1

sekilde, 11. maddede bulunan "Otuz yasini ikmal eden her erkek Tiirk, mebus intihap edilmek
salahiyetini haizdir." ifadesi de sonradan degistirilerek, "Otuz yasini bitiren kadin, erkek her
Tiirk milletvekili secgilebilir." halini almis, bdylece 1924 Anayasasi doneminde erkeklerin
yaninda ilk kez kadinlara da se¢gme ve secilme hakki getirilmistir. Yine 1924 Anayasasinin 69.
maddesinde yer alan "Tiirkler kanun karsisinda esittirler ve ayriksiz kanuna wuymak
odevindedirler. Her tiirlii grup, sinif, aile ve kisi ayricaliklar kaldirilmigtir ve yasaktir." bu
donemde herhangi bir cinsiyet ayrimi yapilmaksizin, herkesin kanun oniinde esit hak ve
yiikiimliiliiklere tabi oldugu ilkesinin benimsendigini gostermektedir. Yine, ayn1 Anayasa
metninin 87. maddesinde yer alan "Kadin, erkek biitiin Tiirkler ilkogretimden ge¢cmek
odevindedirler." ifadesiyle, egitim kamu hizmetinden yararlanma konusunda da, - ilkdgretim
diizeyinde de olsa - kadin ve erkeklere hem hak taninmis, ayn1 zamanda yiikiimliiliikk yiiklenmis

oldugu sonucuna varilmstir.

Kadmin toplumsal statiisiiniin gelistirilmesi noktasinda bu gibi gelismeler yasanmis
olmakla beraber, yasam hakkinin korunmasi ile ilgili olarak, bu dénemde; kadina 6zgii herhangi
bir Anayasal diizenleme s6z konusu degildir. Sadece, 1924 Anayasasinin; "Tirklerin Kamu
Haklar1" baglikl1 5. boliimiinde yer alan 71. maddede, " Cana, mala, 1rza, konuta hicbir tiirlii
dokunulamaz." ifadesine yer verilmistir. Buradan ¢ikacak sonugla, 1924 Anayasasinin, yasam
hakkinin herhangi bir istisna olmaksizin giivence altina alindig1; ancak kadinin yagam hakkina
yonelik o6zel bir diizenlemeye yer vermedigi seklindeki yorum kanaatimizce yanlis

olmayacaktir.

bbbbb) 1961 Anayasast Donemi

1961 Anayasasinda géze ¢arpan ilk ayrinti, temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanim hakkina
iligkin olarak, kisiler bazinda bir ayrima gidilmeyerek kadin - erkek tiim vatandaglarin Anayasal

giivencelerden yararlanma hakkina sahip kilinmasi, yine daha 6nce 1924 Anayasasi doneminde
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dolayli olarak yer verilen "esit/ik" ilkesine bu metinde dogrudan ve agik bir sekilde yer verilmis
olmasidir. Gergekten de, 10. maddede, temel hak ve 6zgiirliikkler; kisilige bagli, dokunulmaz,
vazgecilmez ve devredilmez nitelikte tanimlanmis ve "herkes"in bu haklardan yararlanacagi
Ozellikle vurgulanmistir. Bununla da yetinilmemis, 12. maddede agikc¢a cinsiyet bakimindan da
insanlarm herhangi bir ayrima tabi tutulmadan kanun &niine esit olduklar1 vurgulanmugtir!’”.
Yine yasam hakki, Anayasanin 14. maddesinde "Kisi Dokunulmazligi" baghgi altinda ele
alinmis; burada da kapsam bakimindan herhangi bir ayrim yapilmaksizin, herkesin yagama
hakkindan yararlanma hakki oldugu vurgulanmistir'’®. Dolayisiyla kadinlar i¢in ayrica bir

diizenleme yapilmamis ise de, ciimlenin lafzindan, kadmin yasam hakkinin da korundugu

sOylenebilecektir.
bbbbc) 1982 Anayasasi Donemi

12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin devlet yonetimine el koymasi ile
sonuclanan  siirecin, 1961  Anayasasinin  Ozglrlikk¢ii  yapisindan  kaynaklandig
diistiniildiiginden olsa gerek, 1982 Anayasasi, daha anti - demokratik bir ruh ile kaleme
alimmustir. Gergekten de, donemin Genelkurmay Bagkani olan ve 1982 Anayasasi ile beraber
kendini de Cumhurbaskan1 sectiren Kenan EVREN, darbeden sonra yaptigi aciklamada 1961
Anayasasini degerlendirirken, su ifadeleri kullanmistir: "O Anayasa dedigimiz elbise bize bol
geldi i¢inde oynamaya basladik. Anayasanin iginde bir¢ok a¢ik kapilar vard, diizeltilmedi.
Kotii niyetlilere firsat veren o agik kapilar kapanmadig icin 12 Mart'a geldik. 12 Mart'ta
diizeltilmeye ¢calisildi. Ama maalesef o kapilar gerekli 6l¢iide kapatilamadi, gene acik kaldi""°.
Bu agiklamalardan da yola ¢ikarak, 1961 Anayasasini fazla 6zgiirliik¢ii bulan bir anlayisin, yeni
Anayasay1 kaleme alirken, onun kendince "eksik " gordiigii yanlarini diizeltme egilimi igine

girdigini ve demokratik hukuk devletine iliskin baz1 maddeleri torpiiledigini sdylemek miimkiin

goziikkmektedir.

Iste 1982 Anayasasini incelemeye baslamadan 6nce, metnin bu anlayisla kaleme

alindigin1 sdylemek gerekmektedir. Ilk halinden bu giine kadar, bircok degisiklige ugrayan bu

177 1961 Anayasasinin 12. maddesinde bu durum s6yle ifade edilmistir: " Herkes, dil, ik, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayirimi gozetilmeksizin, kanun oniinde egittir."

178 14. madde su sekilde kaleme alimustir: "Herkes, yasama, maddi ve manevi varligim gelistirme haklarina ve
kisi hiirriyetine sahiptir."

179 Burhan Kuzu, "Yeni Bir Anayasaya Dogru", Ankara Universitesi SBF Dergisi, 1992, C. 47, S. 3,s. 219 -
220.

52



Anayasada yasam hakki ve kadinin toplumsal statlisii konusunda ¢esitli diizenlemeler

mevcuttur. Mevcut Anayasamiz olmasi nedeniyle bu maddeler, biraz daha fazla irdelenecektir.

Mevcut 1982 Anayasasinin yazimi oncesinde yasanan bu gelismelerin ve sdylenen bu
sOzlerin yansimasi, ilk olarak, Anayasanin 2. maddesinde bulunan ve 4. maddesi ile giivence

altina alinmig olan Cumbhuriyet'in temel niteliklerinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Gergekten de 1961 Anayasasinin 2. maddesinde "Cumhuriyetin Nitelikleri" baslig1

altinda rejimin ayrintilar1 verilirken; "Tiirkive Cumhuriyeti, insan haklarina ve ‘Baslangi¢ ’ta

belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, liik ve sosyal bir hukuk devletidir."

ifadeleri kullanilmis iken, 1982 Anayasasinin ayni madde numarali normunda cumhuriyetin

n

temel nitelikleri sayilirken; "... insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl,

baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti."
ifadelerine yer verilmistir. Bu iki sOylem arasindaki fark dahi, 1982 Anayasasinin, yasam
hakkinin da i¢inde bulundugu temel hak ve 6zgiirliiklere bakis agisinin 1961 Anayasasina

oranla daha kat1 oldugunu gostermektedir.

1982 Anayasasinda bu temel ilkeler haricinde o6zellikle kadinin toplumsal diizeni
icindeki yerini ve yasam hakkini koruyan hiikiimler yer almaktadir. Bunlar; esitlik ilkesini
diizenleyen 10. madde, Anayasada yer alan ilkelerin yasama — yiiriitme — yargiyi, idareyi ve
diger kurum ve kisileri baglayacagini belirten 11. madde, temel hak ve ozgirliikklerin
kullanilmasinin sinirini belirleyen 13. madde, yasam hakkini diizenleyen 17. madde, aile
kurumunu diizenleyen 41. madde ve nihayet temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararasi
antlasma  hiikiimlerinin, Tirk hukukuna etkisini dlizenleyen 90. madde olarak

siralanabilmektedir.

Bu Anayasal hiikiimler, ayn1 zamanda idareye kisi hak ve ozgiirliikklerini koruma
noktasinda pozitif ve negatif yiikiimliiliikler yiiklediginden, ilgili hiikiimler karsisinda idarenin
yiikiimliiliikleri ve kisilerin haklar1 konusunda etkileri, ikinci boliimde ayrica ve ayrintilariyla

ele alinacaktir.
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C) Kadimin Yasam Hakki Ihlallerini Etkileyen Bir Faktor Olarak Toplumsal Cinsiyet
Algist

Tezin basindan bu yana, 6nce insan haklarinin, sonra da insan haklar1 kavraminin bir
0zel hali olan kadinin yagam hakkinin tarihi gelisimi iizerinde durulmustur. Bu tarihsel siirece
bakildiginda kadina yonelik siddet ve yasam hakki ihlallerinin 6zelde toplum tarafindan kadina
bigilen rollerden kaynaklandigi goriilmektedir. SOyle ki; tarihsel siirecte kadin ilk baslarda
higbir sekilde kisi olarak kabul edilmemis, daha sonrasinda ise toplumun kadina bi¢mis oldugu
rolleri kabullenmeyen kadin, ciddi karsi duruslara maruz kalmis, buna baskaldiran kadinlar,
yasam haklarmin ellerinden alinmasi gibi bir yaptirmla kars1 karsiya kalmislardir. Iste
yaptirimlara temel teskil eden nedenleri ortaya ¢ikarmak igin, "toplumsal cinsiyet",
"esitlik" ve bu kavramlar ile ortaya cikan "siddet tiirleri" gibi konularin agiklanmasi

gerekmektedir.

Birinci boliimiin bu son kisminda, iste bu kavramlar {istiinde durulacak, bdylece kadinin

yasam hakkini etkileyen bu unsurlar ele alinacak ve konu biitiinliigli saglanmaya ¢alisilacaktir.
ca) "Cinsiyet” ve "Toplumsal Cinsiyet” Kavramlart

Sozliikk anlam1 bakimindan cinsiyet; "Bireye, iireme isinde ayri bir rol veren ve erkekle
disiyi aywrt ettiven yaradilis 6zelligi, esey, cinslik, seks" anlamlarinda kullanilmaktadirt®.
Dolayisiyla cinsiyet kavrami, yaradilisa dayali ve biyolojik olarak kadin ve erkege verilen
ozellikler olarak kullanilmakta ve bu iki cinsi birbirinden ayiran bir terim olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak, toplumlar kadin ve erkeklere yaratilistan bagimsiz olarak, farkl 6zellikler,
davraniglar, sorumluluklar roller yiiklemis, bu farkliliklarin nedenleri iizerine yapilan
aragtirmalar sonucu, "cinsiyet" kavrami yetersiz kalmis ve "toplumsal cinsiyet" olarak

adlandirilan yeni bir kavram ortaya ¢ikmistir'®,

Toplumsal cinsiyet kavrami; uygulamada Istanbul Sozlesmesi olarak bilinen

sozlesmenin 3. maddesindeki tanimlar baslig1 altinda (c) bendinde; "Kadinlar ve erkekler icin,

toplum tarafindan wygun goriilen ve sosval olarak insa edilen roller, davranislar, evlemler ve

nitelikler" olarak tanimlanmistir. Baska bir anlatimla cinsiyet, sadece biyolojik kimlige isaret

180 Bilgi igin bkz.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.565a0ela47acel.35621772,
ET. 05.12.2015.

181 Ozge Zeybekoglu, Toplumsal Cinsiyet Baglaminda Erkeklik Olgusu, Egiten Kitap Yaynevi, Ankara, 2013,
s. 7.
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ederken, toplumsal cinsiyet ise toplumdan topluma, kiiltiirden kiiltiire degisen psikolojik, sosyal

ve kiiltiirel farkliliklara isaret etmektedir®,

Ozellikle de feminist kuramcilar, toplumsal cinsiyeti, cinsiyetin kiiltiirel yorumu

oldugunu ya da kiiltiirel olarak insa edildigini ifade etmektedirler'®

. Gergekten de, cinsiyetle
alakali tutumlarin ve degerlerin kazanilmasinin, aslinda cinsiyet 6zelliklerine ilaveten bireyin
toplumsallasma siirecine dahil olmasi ve bu siiregte; taklit, 6zdeslesme ve 6grenme gibi
yollardan gegme neticesinde olustugu ifade edilmistir!34. Bu da sonradan dgrenilen toplumsal
cinsiyetin, dogustan kiside var olan biyolojik cinsiyetten tam olarak ayrilamayacagini ve
toplumsal cinsiyetin biyolojik cinsiyetin getirdigi ozelliklerin yaninda kisiye sosyallesme
esnasinda, toplum tarafindan ogretilen algilar sonucunda olustugunu gostermektedir. Tarihsel

ve antropolojik ¢aligmalar, kadinlarin erkeklerden farkli olarak tabi oldugu belirleyici deneyim

yapilarmin neredeyse pek ¢ogunun evrensel oldugunu ortaya koymustur'®,

Kadinin toplumdaki yerine iligkin bu evrensel olgular, doktrinde; kadinlarin siyaseten

ezilmesi ve karar alma mekanizmalarinda ver alamamasi, neredeyse her donemde kadinlarin ev

icine hapsedilmis olmasi, tarihsel siirecte kadinmin ekonomik islevinin; degisim icin degil

kullanim i¢in iretmek olmasi ve nihayet; cekirdek aile icinde kadimnlarin ¢ocuk yetistirme

konusunda erkeklerden daha ¢ok sorumluluk iistlenmesi olarak ele alinmistir'®. Yine bir baska

yazara gore toplumsal algida erkeklerin dogal lider olarak goriilmesi ve kadinlarin roliiniin de
erkegin isteklerine gore belirlenmesi bu toplumsal 6gretinin temelini olusturmaktadir'®’. Bu
Ogrenilmis algilarin kanuna yansimasinda; medya, ilk ve ortadgretim ile yiiksekdgretimdeki
miifredat — ki burada 6zellikle hukuk ve tip fakiilteleri basta geldigi belirtilmektedir — ve

popiiler kiiltiiriin son derece bilyiikk onem arz ettigi ifade edilmistir'®. Baska bir ifadeyle

182 Zeybekoglu, a.g.e., s. 7; Martha Alberton Fineman, The Autonomy Myth / A Theory of Depency, The New
Press, New York, 2004, s. 156.

183 Judith Butler, Cinsiyet Belast, Cev: Basak Ertiir, Metis Yayinlar1, Istanbul, 1999, s. 53.

184 Taner Tatar, "Toplumsal Cinsiyet Temelli Farklilagmalar", Sakarya Universitesi Uluslararast -
Disiplinlerarast Kadin Calismalari Kongresi /05 - 07 Mart Kongre Bildirileri, C. III, Sakarya Universitesi
Basimevi, s. 518.

185 Joshepine Donovan, Feminist Teori, Cev. Bora Aksu/ AGDUK GEVREK, Meltem Agduk Gevrek, Fevziye
Sayilan, letisim Yayinlar, Istanbul, 2010, s. 325.

18 Donovan, a.g.e., s. 325, 326.

187 Joan Kennedy Taylor, Sexual Harrasment / A Non — Advrersarial Approach, New York University Press,
New York, 2001, s. 47.

188 Elizabeth M.Schneider, Battered Woman and Feminist Lawmaking, Yale University Press, London, 2000, s.
228.
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toplumsal cinsiyet; icerigi toplumdan topluma oldugu kadar, tarihsel siire¢ igerisinde de

degisebilen bir kavrami ifade etmektedir'®,

Doktrinde kadinin ve erkegin toplumsal rollerinin, toplumun en kii¢iik birimi olan
aileden basladig ifade edilmektedir. Soyle ki; ailenin, icerisine girdigi toplumsal ¢evrenin ve
alinan egitimin etkisiyle, kiz ve erkek cocuklar cinsiyetlerine uygun roller kazanmakta ve
toplumsal cinsiyet kimligini edinmektedirler. Boylece kadinlar i¢in ev ile ilgili isleri yiiritme
ve gocuk bakimi gibi isler 6ne ¢ikarken, erkekler i¢in is rolleri aile rollerinden daha 6nemli hale

gelmektedirt®,

Bu konuyla ilgili olarak doktrinde, kadinlarin “doga” ile erkeklerin ise “kiiltiir” ile
Ozdeslestirilme cabasi i¢inde olundugu belirtilmis, bunun nedeninin ise; ¢ocuk biiyiitiirken
kadinlarin dogal olarak yeni seyler yarattigi, erkeklerin kiiltiirel olarak yaratmakta Ozgiir
olduklar1 veya buna zorlanmalar1 oldugu; bunun sonucu olarak da kadinlarin daha ¢ok ev
cevresinde simirlandirildiklart ve sosyallesme Oncesi varliklar olan cocuklari yetistirme

gdrevinin toplum tarafindan onlara verildigi belirtilmistir®?,

Tiim bunlara ragmen, unutulmamas1 gereken bir husus vardir ki, o da bu iki kavramin
birbirinden tamamen ayrilabilen kavramlar olmadigidir. Zira cinsiyet kavrami ve bunun iistiine
insa edilen cinsiyetgilik, belirli bir toplumsal cinsiyet tanimini gerektirmektedir; yani toplumun
cinsiyet algist degistikce, bu temel {iistiine insa edilmis cinsiyetcilik de tutarliligim

yitirmektedir'®2,

"Toplumsal cinsiyet" ve "cinsiyet" kavramlarmi bu sekilde acikladiktan sonra,
toplumsal cinsiyet ile ilgili iki alt kavram daha karsimiza ¢ikmaktadir ki, bunlar da "toplumsal
cinsiyet esitligi" ve "toplumsal cinsiyet esitsizligi" kavramlaridir. Kadinin insan haklar
konusundaki bir¢ok eserde bu kavramlara ¢ok¢a kez rastlanilmakta ise de bu kavramlarin agik
tanimina ¢ok fazla rastlanilamamaktadir. Konuyla ilgili en belirgin ve agiklayici tanim,
"toplumsal cinsiyet esitligi" kavramini kullanan SAYER' e aittir. Yazar, toplumsal cinsiyet

esitligini; "Kadinlarla erkekler ve kiz cocuklariyla erkek ¢ocuklar: arasinda hak, sorumluluk ve

189 Goneng, a.g.e., S. 6.

190 Giilay Giinay, Ozgiin Bener, "Kadinlarin Toplumsal Cinsiyet Rolleri Cer¢evesinde Aile I¢i Yasamu Algilama
Bicimleri”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar ( TSA ) Dergisi, Y. 15, S. 3, 2011, s. 158.

191 Nira Yuval Davis, Cinsiyet ve Millet, Cev. Aysin Bektas, Iletisim Yayinlar1, istanbul, 2010, s. 26.

192 Kadir Canatan, "Klasik Dénem Islam Yorum Geleneginde Cinsiyetgilik Diisiincesinin Anatomisi", Kadin
Calismalar: Dergisi, Ed. Litfi Sunar, S. 2, C. 1, 2006, s. 21'den aktaran, Zeybekoglu, a.g.e., s. 8.
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firsatlara erisimde esitlik" olarak tanimlamistir'®®, Bu tanim, aslinda cinsiyet - toplumsal
cinsiyet ayrimini daha da belirli hale getirmekte ve tezin onceki boliimlerinde, ortaya ¢ikis
siireci ayrintilariyla incelenmis bulunan insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 1. maddesindeki

"Biitiin insanlar hiir, haysiyet ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler

ve birbirlerine karsi kardeslik zihniyeti ile hareket etmelidirler." ciimlesiyle viicut bulan
evrensel insan hakki prensibi ile ortligsmektedir. Ger¢ekten de toplumsal cinsiyet esitligi,
kisilerin biyolojik olarak hangi cinste diinyaya geldiklerini géz ardi ederek, cinsiyetci
yaklasimdan soyutlanarak, sadece diinyaya gelmis olmakla beraber kadin - erkek ayrimi
yapilmaksizin tiim bireylerin, hak ve dzgiirliiklerden esit oranda faydalanmalari ilkesini ifade
etmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligini hayata geciren en 6nemli olusum ise tim diinya
ilkelerinde kurulan ve kadin hak ve ozgiirliikklerini savunan sivil toplum orgiitleri ise de,
doktrinde bu islevin yerine getirilmesinde toplumlarin ve dini faktérlerin etkisinin sivil toplum

orgiitlerinin islevleri acisindan farkliliklara yol agtig1 ifade edilmistir'®*. Iste "toplumsal cinsiyet

esitsizligi" de bu anlayisin tam tersinde bir tutum sergilenmesi, baska bir ifadeyle toplumun
kadina ve erkege bictigi rollerin bir sonucu olarak; kadmin, erkeklerle esit haklardan

yararlanmasinin dnlenmesidir.

Iste kadin1 ve erkegi belli bash kaliplar igine hapseden toplumsal cinsiyet ayrimi, en
temel diizeyde erkegi "ailenin reisi" ve "egemen" olarak tanimlamis, bir cinsiyete mensup
kisilerin egemen kabul edildigi bir kiiltiirde elbette ki esitlik de ortadan kalkmistir. Iste
egemenin istegini yerine getirmeyen ve toplum tarafindan kendi cinsine big¢ilmis roliin disina
c¢ikmaya calisan kadin da, "egemen" erkek tarafindan yasam hakkinin ortadan kaldirilmasi
tehdidi ile kars1 karsiya kalmigtir. Bunu ortadan kaldiran, bagka bir ifadeyle toplumsal cinsiyet

esitsizligine panzehir olarak kullanilabilecek ilke, "esitlik" ilkesidir.
cb)  Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagt

Esitlik ilkesi de ayrimcilik yasagi da yillarca siiregelen cetrefilli bir miicadelenin
sonunda pozitif hukukumuzda ve uluslararasi hukuk belgelerinde yerini almig durumdadir.

Dolayistyla tezimizin temellendirilmesi bakimindan once esitlik ilkesini, ardindan ayrimcilik

193 Handan Sayer, Toplumsal Cinsiyet Egsitligine Erkeklerin Katilimi, Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii
Yayinlari, Ankara, 2011, s. 22.
194 Marilyn Porter, Ellen Judd, Feminists Doing Development, Zed Books, New York, 1988, s. 17.
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yasagin1 ve nihayet bu yasagi anlatirken, esitligin saglanmasi i¢in ayrimcilik yasaginin bir

istisnas1 konumunda olan “pozitif ayrimcilik” ilkesinden bahsetmek gerekecektir.
cba)  Esitlik Ilkesi

"Esitlik" kavrami, bir¢ok kullanildig1 alanlara gore farkli anlamlara gelmektedir.
Gergekten de sozliikk anlamina bakildiginda esitlik; isim olarak kullanildiginda, iki veya daha
fazla seyin birbirine denk olmasi anlamina gelirken, toplum bilimi bakimindan, "Bedensel ve
ruhsal bagkaliklar1 ne olursa olsun, insanlar arasinda toplumsal ve siyasi haklar bakimindan
ayrim bulunmamasi durumunu ifade etmekte, nihayet hukuki olarak da kanunlar oniinde

insanlar arasinda bir ayrimin bulunmamasi anlaminda kullanilmaktadir!®,

Esitlik ilkesi, Yunan felsefesinde Yunanli — barbar, 6zgiir yurttas — kole ayrimina karsin,
bir akla sahip olmanin; insan1 dis diinyadan ayirdigi akil yiiriiten insanlarin diger canlilardan
farkli ve kendi i¢inde ayniligi seklinde yorumlanirken, Ortagagda tanri1 karsisinda tiim
insanlarin bir ve ayniliklarini ifade etmis'®®, modern cagda ise, igerigi biraz daha genisleyerek

197

“firsat esitligi” seklinde tanimlanmistir™’. Tarih boyunca esitlik adina elde edinilen bu

kazanimlarin hukuk sistemlerine girmesinde uygulamada karar alma mekanizmasinda yer alan

feministlerin yasal siireci hizlandirmasinin etkili oldugu belirtilmektedir!®.

Hukuk sistemimiz bakimindan esitlik ilkesi, tezin daha Onceki asamalarinda da
deginildigi gibi, 1961 ve 1982 Anayasalarinda glivence altina alinmis bir temel ilkedir. Ancak,
giivenceler bakimindan bu iki Anayasanin esitlik ilkesi konusunda bazi farkliliklar tasidig:

diistiniilmektedir:

Soyle ki, 1961 Anayasasinda esitlik ilkesi, "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi gozetilmeksizin, kanun oniinde esittir." normuyla
ifade edilmektedir. 1961 Anayasasindaki ifade tarzi, doktrinde, diger insan haklari belgelerinin

aksine, ayrimcilik yasaginin dayandirilacagi nedenleri tiiketici olmaksizin sayan kurallarindan

1% Bilgi i¢in bkz.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.56632d3d91e434.98331111,
ET. 05.12.2015.

1% By durum doktrinde, “esitligin; Antik Yunan ve Ortacag donemlerinde, kurucu bir unsur olarak goriilmedigi”
seklinde yorumlanmustir. Bilgi i¢in bkz. Emine Cin,, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Tiirk Danistay
Kararlar1 Isiginda Kamu Hizmetlerine Girmede Cinsiyet Ayrimi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast: il Han OZAY’ a Armagan, 2001, C. LXIX, S. 1 -2, s. 1049.

197 Tugba Bayraktar, “Esitlik Ilkesi ve Pozitif Ayrimcilik Uzerine Kavramsal Bir inceleme”, KTO Karatay
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2016, C. 1, S. 2, s. 99.

198 Martha Chamallas, Introdiction To Feminist Theory, Aspen Law and Business, New York, 1998, s. 43.
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ayrildig1 gerekcesiyle elestirilmis; her ne kadar yasa koyucunun bu maddede sayilan durumlar
haricindeki diger durumlar bakimindan da ayrimciliga tabi tutulmasini onleyici hiikiimler
koyabilecegi ifade edilse de, bunun, esitlik ilkesindeki "glivenceler" bakimindan bir eksiklik
oldugu ifade edilmistir'®®. Bu eksiklik, 1982 Anayasasinin 10. maddesinde esitlik ilkesine "...

ve benzeri sebeple ayrim gézetilmeksizin kanun oniinde esittir." denilmek suretiyle giderilmeye

calisilmigtir. Gergekten de boylece maddede sayilan durumlara benzer haller bakimindan da
herkesin kanun Oniinde esit oldugu anlami1 daha da vurgulanmis ve maddenin esitlik ilkesi

bakimindan giivencesi genislemistir.

Giivenceler bakimindan bir diger ayrim, 1982 Anayasasinin sagladig ek giivencedir.

Gergekten de 1982 Anayasasinin 2. maddesinde " Tiirkiye Cumhuriyeti, ... baslangicta belirtilen

temel ilkelere dayanan, demokratik, laik, sosyal bir hukuk Devletidir." ifadelerine yer verilmis,

4. maddesinde ise, 2. maddenin de icinde bulundugu Anayasanin ilk {i¢ maddesinin
“degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez." oldugu belirtilerek, bu hiikiimlerin
Anayasanin diger maddelerinden daha da iistiin bir korumaya tabi tutuldugu vurgulanmistir.
Yine Anayasanin 176. maddesinde de “Baslangi¢c béliimii metne dahil olup, Anayasanin
dayandigi temel goriis ve ilkeleri belirtir." hiikmii yer almaktadir. Bu iki hiikiimde de belirtilen
"baslangic", 1982 Anayasasinin maddelerinden 6nce kaleme alinan "Baslangi¢c" adli metni
ifade etmektedir. Anayasanin, "esitlik ilkesi"ni dlizenleyen 10. maddesinde ayr1 bir glivenceye
yer verilmemis ise de, baslangic metnine baktigimizda, "Her Tiirk vatandasinin bu
Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ... geregince yararlanma ... yetkisine dogustan
sahip oldugunun" burada ifade edilmesi, 2. maddede baslangic metninin de zikredilmesi ve
nihayet 4. madde ile de baslangi¢ hiikiimlerindeki ilkelerin de 6zel giivence altina alinmis
olmasi1 karsisinda, 1982 Anayasasinda "esitlik ilkesi" bakimindan 6zel bir giivence oldugu

diistiniilmektedir?®.

19 Mesut Giilmez, "Anayasal Esitlik Tlkesi ve Ayrimcilik Yasagi: Elestirel ve Aykir1 Diisiinceler”, 111. Sosyal
Haklar Uluslararast Sempozyumu, Kocaeli, 2011, s. 57.

200 Aymi yondeki goriis i¢in bkz. Selda Caglar, "Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Esitligin Dar Yorumu",
Ankara Barosu Dergisi, 2012, S. 3, s. 47.
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cbb)  Ayrimcilik Yasagi ve Yasagin Bir Istisnast Olarak "Pozitif Ayrimcilik" Kavrami

Ayrimcilik yasagi, Anayasanin 10. maddesinde, "Hi¢bir kisiye, aileye, ziimreye veya
sinifa imtiyaz taminamaz." climleleriyle ifade edilmistir. Buradan da hareketle, ayrimcilik; en
basit ifadeyle kisilerin cinsiyet, dil, din, renk, ik ya da etnik koken gibi nedenlerle farkli

muameleye tabi tutulmasi olarak tanimlanmugstir?%?,

Esitlik ilkesi, az once de belirtildigi gibi, ayrimcilik yasagi ile birlikte ele alinmaktadir.
Doktrinde de ayrimcilik kavramini tanimlarken, bu kavramin yakin iligki i¢inde oldugu esitlik
ilkesi kavramiyla benzerliklerini ve farklarini da belirtmenin 6nemli olduguna vurgu yapilmasi
gerektigi vurgulanmistir’®. Esitlik ilkesi de sekli esitlik ve maddi esitlik olarak ikiye
ayrilmaktadir. Soyle ki sekli esitlik; esit durumda olanlara esit muamele, farkli durumda
olanlara ise farkli muamele edilmesini dngordiigiinden, bu ilke her ne kadar kars1 ¢ikilamayacak
derecede tiim bireylerin lehineymis gibi goriinse de, ilkenin gegerliligi iki kisinin
karsilastirildiginda esit olduklari varsayimma dayanmaktadir?®, Maddi esitlik kavram ise
esitligin fiilen saglanmasim1 6n planda tutar ve farkli durumda olanlara farkli muamele
yapilmasi ilkesini giindeme getirir. Dolayisiyla sekli esitlik anlayisi esit durumda olanlar
arasinda esit muamele ilkesine odaklanirken, maddi esitlik anlayis1 mevcut esitsizlikleri
gidermeye odaklandigindan, bunun i¢in de farkli durumda olan kisiler arasinda, mevcut
farklilik Ol¢iisiinde dezavantajli durumda olan kisiye yonelik olumlu yonde farkli muamele

yapilmas1 gerekmektedir?%*,

Ancak, akla tam da bu noktada su soru gelmektedir: Toplumda belli konularda
dezavantajli olan kisiler i¢in yapilan baz1 diizenlemeler ve bu durumda olan kisileri digerleriyle
esit hale getirmek icin onlara saglanan avantajlar, esitlik ilkesine aykiri olacak midir ya da
ayrimeilik yasaginin ihlali olarak kabul edilebilecek midir? Bu sorunun yaniti, "pozitif
ayrimcilik" kavrami ile agiklanabilmektedir. "Pozitif Ayrimcilik" kavrami Tiirk Dil Kurumu

sozlugiinde "Toplumdaki diger kisiler ile esit kosullarda yasamadig diisiiniilen belli gruplara

201 Dyry Sahyar Akdemir, "Ayrimeiligim insan Haklari Boyutu ve Pozitif Ayrimeilik", insan ve Toplum
Bilimleri Arastirma Dergisi, 2014, C. 3, S. 4, s. 891.

202 Jlas Karan, “Esitlik ilkesi ve Ayrimeilik Yasagi: Hukuksal Cergeve”, Istanbul Bilgi Universitesi Sosyoloji
ve Egitim Calismalart Birimi Onyargular, Kalipyargilar ve Ayrimcilik: Sosyolojik ve Egitimsel Perspektifler
Projesi, s. 3. Tlgili makalenin tam metnine ulasmak igin bkz. http://secbir.org/images/haber/2011/01/12-ulas-
karan.pdf, ET. 22.08.2017.

208 Karan, a.g.m., s. 3.

204 Karan, a.g.m,, s. 4.
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cesitli ayricaliklar taniyarak onlari destekleme" olarak tanimlanmistir?®®. Terimsel olarak
pozitif ayrimecilik (discrimination positive) terimi; Nathan Glazer’in yorumuyla Amerika
Birlesik Devletleri (ABD.)’nde kullanilan olumlu eylem (affirmative action) teriminin ¢evirisi
olarak ortaya ¢ikmistir?®. Doktrinde, pozitif ayrimciligin, pozitif ayrimcilign azinliklara
getirdigi haklarin yaninda, az yetenekleri elemanlarin hak etmedikleri pozisyonlara gelmesi gibi
yan etkileri olabileceginden uzun vadeli bir ¢6ziim 6nerisi olamayabilecegi; ancak bu kavramin,

firsat esitligini hedefleyen siire icerisinde kullanilan bir ara basamak oldugu ifade edilmistir?®’.

Doktrinde; esitlik ilkesi, ayrimcilik yasagi ve pozitif ayrimeilik ilkelerinin i¢ ice gegmis

kavramlar oldugu ifade edilmistir?®®,

cbc) Toplumsal Cinsiyetin Bir Yanstmast Olarak Kadina Yonelik Siddet Tiirleri

Kadma yonelik siddetle ilgili hukuk durum hakkinda kapsamli bir degerlendirme
yapilabilmesi igin bir sosyal gergeklik olan ve bu kadar an olan bu tiir siddetin nedenlerini de
tartismak gerekmektedir. Doktrinde bu konuda ii¢ temel teori oldugu; birinci teorinin bireye
odaklanarak bu siddeti uygulayan kisilerin bireysel 6zellik ve kosullarinin siddete sebep
oldugunu belirttigini, ikinci teori kisinin yetistigi cevre ve ailesinin bu siddete etki ettigini kabul
ettigini, nihayet ti¢iincii teorinin ise daha genis kapsamli bir gerceve gelistirerek kadina yonelik
siddetin kaynagimin toplumsal yap oldugunu kabul ettigi ifade edilmistir?®. Bu ii¢ teoriden,
siddetin kaynaginin toplumsal yap1 oldugunu benimseyen {igiincii teorinin bu giinkii modern

hukuk diizeninde karsilik buldugu diisiiniilmektedir®%°.

Toplumsal yapmin kadina ve erkege yiikledigi roller olarak tanimlanan toplumsal
cinsiyet algisi, kadina yonelik siddetin en 6nemli yansimasidir. Bu baslik altinda, iste bu
toplumsal cinsiyet algisinin hangi tiir siddet olarak karsimiza ¢iktig1 drnekler lizerinden ifade

edilmeye ¢aligilacaktir.

205 Bilgi igin bkz. http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&kelime=pozitif
ayrimcilik&guid=TDK.GTS.566e90c835eda0.34443512, ET. 14.12.2015.

206 Sahyar Akdemir, a.g.m., s. 895.

207 Bayraktar, a.g.m., s. 109.

208 Devrim Ulucan, "Esitlik lkesi ve Pozitif Ayrimeilik", Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2014, C. 15, Ozel Say1 - 2013, s. 375.

209 Cigdem Sever, “Kadina Kars1 Evici Siddette Devletin Sorumlulugu ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin
Opuz v. Tiirkiye Karar1”, Atilim Sosyal Bilimler Dergisi C. 1, S. 2, 2012, s. 22.

210 Aym yondeki goriis i¢in bkz. Sever, a.g.m., s. 22.
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Daha once de ifade edildigi iizere kadina yonelik siddetin tanimi, Birlegsmis Milletler
tarafindan 1993 yilinda kabul edilen, Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi'na Dair
Bildirge'de siddet; "ister kamusal ister 6zel hayatta olsun bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama
veya ozgiirliikten keyfi olarak yoksun birakma déihil olmak iizere, kadinlara fiziksel, cinsel veya
psikolojik zarar veya aci verme sonucu doguran veya bu sonucu dogurmast muhtemel olan,
cinsiyete dayali her tiirlii siddet eylemi" olarak tanimlanmistir. Bu ve benzeri tiirevdeki
tanimlamalar, sadece kadinlarin siddetin magduru oldugu konusuna odaklandigi gerekgesiyle
elestirilmistir?'!. Oysa toplumsal cinsiyete dayali siddet; toplumsal beklentilerle, toplumsal
konularla, toplumsal cinsiyet rolleriyle ilgili ve dolayisiyla ataerkil ideolojiyle alakali biitiin

siddet tiirlerini igine alan daha iist bir kavram olarak tanimlanmistir?2,

Bu karsilastirmadan da anlasilacag: tizere, kadina yonelik siddet, sadece kadinlarin
ugradig1 siddete odaklanmig daha dar kapsamli bir kavramken, toplumsal cinsiyete dayali
siddet, sadece kadinlar1 degil, ataerkil ideolojinin magdurlarina odaklanan daha genis kapsamli

bir kavramdir?®?,

2011 yilinda Istanbul'da imzaya agilan ve ilk imza atan devletin Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti oldugu, bu nedenle de "Istanbul Sézlesmesi" olarak bilinen sdzlesmenin giris metninde
de bu hususa dikkat c¢ekilmis ve kadina yonelik siddetin, toplumsal cinsiyete dayali siddet
seklinde bir yapisal niteligine vurgu yapilarak, bu siddetin, erkeklerle kiyaslandiginda kadinlar
ikincil konuma zorlayan temel sosyal mekanizmalardan biri oldugu belirtilmistir. Bagka bir
ifadeye sozlesmenin temel felsefesi, kadina yonelik siddetin; toplumsal cinsiyete dayali siddetin
ozel bir yansimasi oldugudur. Iste bu felsefeyle kaleme alman istanbul sézlesmesi, kadina
yonelik siddeti; "ister kamusal ister ozel alanda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel,

psikolojik ve ekonomik act veya istirap veren veya verebilecek olan, toplumsal cinsivete dayall

her tiirlii eylem veya bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgiirliikten

yoksun birakma" olarak tanimlamistir.

211 Giilriz Uygur, "Siddet", Toplumsal Cinsiyet Calismalari, Anadolu Universitesi Yayinlar1, Eskisehir, 2013, s.
120.

212 Uygur, a.g.b., s. 120.

213 Tabii bu durum, ozellikle ataerkil toplumlarda, toplumsal cinsiyet algilarinin sonucunda bu algilardan en ¢ok
magdur olan kesimin kadinlar oldugu gercegini de degistirmemektedir.
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Dolayistyla toplumsal cinsiyetin bir yansimasi olarak kadina yonelik siddet tiirleri, bu
sozlesmedeki tanimdan hareketle 4 ana baslikta incelenebilmektedir. Bunlar; fiziksel siddet,

cinsel siddet, ekonomik siddet ve psikolojik siddettir.

Bu dort tiir siddetin iginde, toplumsal farkindaligin en yiiksek oldugu tiir hi¢ stiphesiz
fiziksel siddettir. Ancak ne fiziksel siddetin ne de diger siddet tiirlerinin, kendisini digerlerinden
tamamen ayiran oOzellikleri ve tanmimi mevcut degildir. Baska bir ifadeyle, Istanbul
sozlesmesinde siddet; bahsedildigi sekilde tanimlanmis olmakla beraber siddetin tiirleri olarak
nitelendirilen; fiziksel, psikolojik, ekonomik ve cinsel siddet kavramlar1 ayrica ve tek tek
tanimlanmamigtir. Bunun da sebebinin, siddetin sadece bir kategoride izah edilememesi, ayni

davranigin birden ¢ok siddet tiiriiniin i¢ine girebilmesi oldugu diisiiniilmektedir.

Ornegin, kocasi tarafindan rizas: disinda cinsel iliskiye zorlanan ve riza gostermeyince
kendisi ile zorla birlikte olunan bir kadin, hem fiziki miidahaleye maruz kaldigindan fiziksel

siddete, hem de rizas1 disinda cinsel iliskiye zorlandigi icin cinsel siddete maruz kalmistir.

Ayni sekilde, miisrif oldugu gerekgesiyle; calisan esin maas kartina el koyan koca veya
aynm gerekgeyle kizinin maasina el koyup ona gilinbegiin harclik veren baba, karsidaki kisiye
hem ekonomik siddet uygulamakta, bu fiil ayn1 zamanda psikolojik olarak kadini giigsiiz ve
maasini erkek olmadan kullanamaz bir hale diislirdiigi i¢in psikolojik siddet olarak da

degerlendirilmektedir.

Bu ornekleri artirmak miimkiindiir. Ancak genel hatlariyla yukarida verilen ornekler
degerlendirildiginde, siddetin farkli sonuglart oldugundan; tabiat1 geregi, bir fiilin siddet olarak
degerlendirilmesi yeterli olmali, siddetin illa bu dort kategorinin birinin i¢ine hapsedilmesi gibi

bir ¢aba i¢ine girilmemelidir.

Burada iistiinde durulmasi gereken husus; siddeti doguran etkenin, cogunlukla
toplumsal cinsiyet menseli olmasidir. Gergekten de toplumsal cinsiyet Ggretileri dyle bir
koklesmistir ki, kadin ve erkege bigilen rollerin tam anlamiyla karsilanamamasi siddeti

tetikleyen bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ornegin, toplumsal cinsiyetin dgrettigi seylerden biri, eril bakis acisinin bir sonucu
olarak, evin reisinin erkek oldugudur ve erkek bu giiciinii ve statiisiinii, eve para getiren, evin
ekonomik yiikiinii omuzlayan kisi olmasindan alir. Toplumsal cinsiyet algis1 bu konuda

toplumda Oyle bir oturmustur ki, erkek ekonomik olarak bir ¢ikmaza girdiginde, isten
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cikartildiginda ve sonrasinda makul bir zamanda is bulamadiginda veya herhangi bir nedenle
kadinin beklentilerine cevap veremediginde; onun evdeki liderligi ve hatta "erkekligi"
sorgulanir hale gelir. Bunun yaninda toplumsal cinsiyet algis1 ile yogrulmus erkek de kendine
ayni yikiimliiliikleri yliklediginden ve bu beklentileri karsilayamadigindan psikolojik olarak
kendini yetersiz ve yenilmis hisseder. Bunun sonugclari ise ¢ogunlukla, "aile reisi" oldugunu ve
bu iktidarmin hala devam ettigini ispat etmek (!) isteyen erkegin, kadina fiziksel siddet
uygulamasi seklinde karsimiza ¢ikar. Kadinin, toplumsal cinsiyet 6gretilerinin etkisiyle, tim
ekonomik sorumlulugu erkegin istiine yikmasi da kadinin erkege uyguladigi "ekonomik

siddet" olarak giin yiizline ¢ikmaktadir.

Yine ayni algilar, kadin1 da evde ¢ocuklara bakmasi gereken bir ¢esit dogal gorevli
olarak gordiigiinden, kadin ¢aligmak ve ekonomik 6zgiirliigiinii kazanmak istediginde erkegin
"evin reisi ve ekonomik iliskilerden sorumlu kisisi" oldugu diistincesinin bir neticesi olarak, ret
cevabi ile karsilanir. Bu da erkegin, kadin iizerinde uyguladigi bir ekonomik ve psikolojik
siddettir. Kadin bu konuda direndiginde toplumsal cinsiyet algisi yine devreye girer ve "evin
reisi ve mutlak iktidar sahibi" oldugu kendisine Ogretilmis olan erkek, iktidarina ve

buyruklarina kars1 gelmekte direten kadina karsi fiziksel siddete basvurma ihtimali bas gosterir.

Bu oOrnekten de anlasilacag iizere, toplumsal cinsiyet algisinin kadin ve erkege
yiikledigi roller, dort ana baslikta karsimiza ¢ikan siddetin tiim bigimlerine de sebebiyet

verebilir.

Bu siddet tiirlerinin tetikleyicileri ise, biyolojik cinsiyetin sonradan 6grenilen yansimas;

yani toplumsal cinsiyet ile agiklanmaktadir.

Baska bir anlatimla;

* Kisinin ¢ocuklugunda i¢inde yasadigi toplumda siddete hedef ya da tanik olmasi, aile

icinde bazi bireylerden bazilarina digerleri iizerinde gii¢c kullanma yetkisinin verilmesi,

* Bireyin i¢inde bulundugu toplumsal grubun sosyo - ekonomik ve kiiltiirel diizeyi ve

ozellikle de siddeti olagan kabul etmesi,

* Kisinin i¢inde bulundugu toplumda; kadinin erkege, ebeveynlerin ¢ocuklara, biiyiik

cocuklarin kiigiik cocuklara, kisaca giliclii olanin gili¢siize siddet uygulamasini ve gig

64



kullanmasin1 makul gosteren geleneklerin, inanglar ve hatta siddeti mesrulastiran yasalarin

varliginin, siddetin uygulanmasimi kolaylastirdig1 ifade edilmistir?2,

Tezde daha 6nce de belirtildigi tizere, kadinin yasam hakkinin ihlali, basta fiziksel siddet
olmak iizere bu siddet tiirlerinin 6zel goriiniim halini olusturmaktadir. Dolayisiyla toplumsal
cinsiyet algisinin, ne gibi sonuglara neden olabilecegi, baska bir ifadeyle tehlikenin boyutlari

buradan da anlagilmaktadir.

Ulkemizde yerel mahkemelerde (ceza mahkemelerinde) goriilen davalarda da, 6zellikle
kollugun ve yargi yerlerinin toplumsal cinsiyet algisi temelli olarak seyreden ve erkekten yana

olan tavir ve kararlar nedeniyle kadinin yasam hakkinin ihlal edildigi goriilmektedir.

Kolluktaki ve hatta bazen yargi organlarindaki bu son derece hatali davranisin nasil geri
doniilmez sonuglara yol agtiginin tespiti i¢in, bu boliimii sonlandirmadan 6nce bu konudaki

emsal birka¢ davanin da incelenmesi gerektigi yararli olacaktir.

Bu kapsamda, kadinin yasam hakkinin korunmasi yolunda, iilkemizde kilometre

taslarini olusturan emsal davalardan;

e Ayse PASALI Davasi,
e Ozgecan ASLAN Davasi,
e (Cilem DOGAN Davasi ve nihayet

e Izmir’de iiniversite dgrencisi olan “X” Davasi
tez kapsaminda incelenecektir.

Bu davalar1 incelemeye baslamadan once bir hususu belirtmek gerekir ki, 6zellikle
konulardaki hassasiyet nedeniyle maalesef bu davalarin ( X davasi hari¢ ) dosya igeriklerine
ulagsma sans1 miimkiin olmadigindan, bu davalarin genel icerikleri, medyadan alinan bilgiler

cercevesinde degerlendirilecektir.

[k olarak inceleyecegimiz Ayse PASALI Davast, iilkemizde kadmin yasam hakkinin
korunmasi yolculugunda, en 6nemli davalardan biridir. Tezde daha 6nce de ayrintili olarak

incelendigi tizere, diinya tarihinde bir¢ok kadin bu konuda kendini feda etmis ve kadinin yagam

214 HABLEMITOGLU, Sengiil, Toplumsal Cinsiyet Yazilar - Kadinlara Dair Birka¢ Séz, Toplumsal Déniisiim
Yaynlari, Istanbul, 2005, s. 234 - 235.
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hakkinin korunmasi yoniindeki adimlar hep bu trajik 6liimler sonrasinda atilmistir. Ayse

PASALI da iilkemizde bu konuda kamuoyu uyandiran kurbanlardan biridir.

Ayse PASALI, yillarca esi Istikbal YETKIN tarafindan siddete maruz kalmis, bu sekilde
bir hayat siirdiirmek istememesi lizerine 2006 yilinda esine bosanma davasi agmis, nihayet aile
biiyiiklerinin devreye girmesi ile davadan vazge¢mistir. Bu olaydan sonra da siddet gérmeye
devam eden PASALI, 2009 yilinda esi ile birlikte katildiklar1 bir diigiinde dayisinin oglu ile
dans etmis, YETKIN bu duruma sinirlenerek eve dondiikten sonra PASALI’ya kars1 6nce
fiziksel sonrasinda da cinsel siddet uygulamis, kizinin polisi arayarak durumu ihbar etmesi
lizerine eve gelen polisler tarafindan kapi Oniinde “nasihat” edilerek(!) eve yollanmis ve

siddetine devam etmistir.

Daha sonra olayla ilgili sorusturmaya devam edilmis, YETKIN, “cinsel saldir1”
sucundan yargilandigr davada “esimi seviyorum, pismanim” deyince, tutuksuz yargilama

karariyla serbest birakilmaistir.

Bu olaydan sonra tekrardan esine bosanma davasi acan PASALI’nin kizlarindan biri bu
siirede babasiyla kalmis ve bosanma davasini &grenen YETKIN, “Annenizi bu silahla
Oldiirecegim” diyerek kizina silah goOstermis, bunun iistine Ayse PASALIL cumhuriyet
savciligia su¢ duyurusunda bulunmus ve ek olarak koruma talep etmistir. YETKIN hakkinda
ruhsatsiz silah bulundurmak ve tehdit suglarindan dava acgilmis, tehdit sugundan delil
yetersizliginden beraat, ruhsatsiz silah tagimaktan da dnce alt sinir olan 1 yil, sonrasinda iyi hal
nedeniyle 10 ay hapis cezasina ¢aptirilmis, nihayet Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi
( HAGB ) karar verilerek 5 yillik denetimli serbestlik sartiyla serbest birakilmis, 2010 yilinda
bosanma gerceklemis, ancak YETKIN’in tehditlerine devam etmesi iizerine PASALI yeniden
koruma talebinde bulunmus, ancak “evlilik birliginin sona ermesi” nedeniyle bu talep
reddedilmistir. Bu gelismeler yaganirken 7 Aralik’ta Yeni Etlik Caddesi’nin kdsesinde bekleyen
Istikbal Yetkin, eski esini 10 yerinden bigaklayarak &ldiirmiis, bir arkadasinin evine saklanan
zanl1, arkadasinin polisi aramasi lizerine yakalandiktan sonra tutuklanmistir. Yapilan yargilama
sonucunda ise YETKIN, eski esi Ayse PASALI’y1 oldiirmekten “Agirlastirilmis Miiebbet

Hapis” cezas1 almigtir®®,

215 Ayse PASALI davast ile ilgili basinda ¢ikan baslica haberler ve calismamizda kullandigimiz kaynaklar igin
bkz.
1. http://www.sacitaslan.com/ayse-pasali-davasinda-sasirtan-karar-haberi-51508,
ET. 05.09.2016.
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Ayn1 Ayse PASALI olayinda oldugu gibi, Tiirkiye’de kadinin yasam hakkinin
korunmasinda énemli davalardan bir tanesi de hig¢ siiphesiz {iniversite 6grencisi Ozgecan

ASLAN’1n oldiiriilmesi sonrasi yapilan yargilama olmustur.

Mersin Cag Universitesi Fen - Edebiyat Fakiiltesi Psikoloji Boliimii 1. sinif égrencisi
olan ASLAN, 11 Subat 2015 tarihinde Ozgecan Aslan, okul sonras1 Tarsus'ta bir aligveris
merkezinde arkadaslariyla dolastiktan sonra, aligveris merkezinde arkadasindan ayrilmis ve
ikamet ettigi Mersin'e gitmek icin sehirlerarasi sefer yapan minibiise binmis, o saatten sonra
Ozgecan Aslan'dan haber almamayinca 11 Subat 2015'te ailesi tarafindan polise kayip oldugu

yoniinde dilekg¢e verilmistir.

Bu tarihten itibaren, kayip olan Ozgecan Aslan’1 arayan jandarmanin, kendilerine yol
soran bir minibiisten sliphelenmesi iizerine yapilan aramada minibiisiin i¢inde kan izlerine
rastlanmasiyla minibiistekiler yakalanmig, ancak yapilan sorguda bir sonuca varilamayinca
siipheliler 6nce serbest birakilmig, arabadaki sapkanin Ozgecan’a ait oldugunun Ozgecan
Aslan’in babasi tarafindan teshis edilmesinin ardindan minibiis soforii Suphi ALTINDOKEN,
babas1 ve bir arkadasi1 yeniden gdzaltina alinmis, Suphi ALTINDOKEN ve arkadas1 sorguda

cinayeti itiraf edince Ozgecan ASLAN’1n yanmis cesedine ulasilmustir.

Minibiis  soforliniin  ifadesinde yer alan bilgilere gore; “sofor  Suphi
ALTINDOKEN, Mersin’e D-400 karayolundan gitmesi gerekirken giizergah degistirerek
Tarsus - Mersin Otoyolu'na dogru sapmus, siiriicliniin glizergahini1 degistirmesinden ‘kagirilip
basina kotii bir sey gelecegini’ anlayan ve tepki gosteren Ozgecan, soforle tartigmig, tecaviiz
girisiminde bulunan Suphi ALTINDOKEN’e biber gaz1 kullanarak engel olmaya ¢alismus,
ancak bunun ardindan minibiis soforii Suphi ALTINDOKEN tarafindan birkag kez
bigaklanmis ve demir ¢ubukla dldiiresiye doviilmiistiir. Tarsus'a geri donen zanli olay1 babasina

ve bir arkadasina anlatmig ve yardim istemistir.

Ug kisi olay yerine doniip Ozgecan ASLAN'm cesedini ormanda atese vermis, Ozgecan'

in direndigi sirada zanl Suphi ALTINDOKEN'in yiiziine tirnaklarin1 gegirmesi nedeniyle bu

2. http://www.sacitaslan.com/koca-dayagi-af-ve-cinayet-haberi-49970,
ET. 05.09.2016.

3. http://lwww.ntv.com.tr/turkiye/tckyi-inceledikten-sonra-annemi-oldurmus,hw3g4jyltUiVWZE3kuvITg,
ET. 05.09.2016.

4. http://www.haberturk.com/yasam/haber/604679-devletin-koruyamayip-olumun-kucagina-attigi-
kadinlarin-hikayeleri,
ET. 05.09.2016.
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tic kisi Ozgecan' m ellerini keserek, olas1 bir DNA tespitinde bir eslesmenin 6niine gegmek
istemiglerdir. Yapilan yargilama sonucunda 3 Aralik 2015'te gerceklesen son durugmada
mahkeme, Suphi ALTINDOKEN’e ‘nitelikli cinsel saldiri ve canavarca hisle éldiirme’,
arkadas1 Fatih Gokce’ye ‘canavarca his ve nitelikli cinsel saldiriyla kasten éldiirme’,
Necmettin ALTINDOKENe ise ‘Canavarca his ve eziyetle kasten o6ldiirme’ sugundan, 3
zanliya da agirlagtirllmis miiebbet hapis cezasi vermistir. Mahkeme {i¢ saniga verdigi bu
cezalarin yan1 sira, tecaviiz ve diger suglardan, Suphi ALTINDOKEN’ e 27 ve arkadas1 Fatih
Gokee’ye 24 yil hapis cezasi daha vermistir.

Ozgecan ASLAN davasi, Ayse PASALI davasiyla bir agidan benzerlik, bir agidan
farklilik gostermistir.

Gergekten de genel uygulamanin aksine — bu davalarin karara baglanmasina kadarki
stirecte kadin derneklerinin, sivil toplum orgiitlerinin ve medyanin konuyu stirekli giindemde
tutmasinin da bir sonucu olarak — her iki davada da saniklar hakkinda haksiz tahrik veya 1yi hal
indirimi  uygulanmamig ve saniklar, kanunda Ongoriilen cezanin en st haddi olan

“Agirlagtirllmis Miiebbet Hapis™ cezasina ¢arptirilmigladir.

Eger bu davalar kamuoyuna mal edilmemis olsalardi, maalesef benzer 6rneklerde
goriildiigli  tlizere, belki de ayn1 hassasiyetle ylritilmeyecek ve ayn1 sekilde
sonuclandirilamayacaklardi. Cilinkii tilkede yilizyillardir yerlesmis bulunulan erkek egemen
kiiltiir ve buna dayali toplumsal cinsiyet algisi, kamu ve 6zel biitiin toplumsal katmanlarda tesir

icra etmektedir.

Iki dava arasindaki temel farklilik ise, cinayetin dncesi ve sorusturma evresinde kolluk
kuvvetlerinin tutum ve davraniglarinda gozlenmistir. Gergekten de, yukarida da belirtildigi
tizere Ayse PASALI davasinda kolluk birimleri, yapilan sikayetler karsisinda yeterli 6zeni
gostermemis, bir dizi thmaller zinciri ve olayin yeterince ciddiyetle ele alinmamasi olayin
vahim sekilde sonuglanmasina yol agmustir. Oysa Ozgecan ASLAN davasinda, zaten olay son
derece hizli cereyan etmis, olayin dncesinde kolluk birimine bir sikayet veya koruma talebi s6z
konusu olmadig: gibi, sonrasinda da sorusturma son derece titizlikle yiiriitiilmiistiir. Faillerin
yakalanmasinda kolluk gorevlilerinin dikkati, isi ciddiyetle ele almalar1 etkili olmus, delilden
faile ulagilmasi saglanmistir. Mahkeme de, elbette kamuoyunda olusan biiyiik hassasiyetin de

katkisiyla, hizli bir yargilama ile failleri cezalandirmistir.
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Kadmin yasam hakkmin korunmast konusunda devletin ulusal ve uluslararasi
mevzuattan kaynaklanan yiikiimliiliikklerinin bulundugu, daha 6nce de defaten dile getirilmistir.
Yarginin ve kolluk birimlerinin bu konuda gereken hassasiyeti gdstermemesi, bazen de kadinin
kendi yasam hakkini korumasi i¢in mesru miidafaa yoluna gitmesine sebebiyet vermektedir.
Iste Cilem DOGAN davasi, bu konuda 6rnek verilebilecek davalardan oldugundan, tezde bu

davaya da yer verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Evlendikten hemen sonra esinden siddet géren ve nihayet fuhus yapmaya zorlaninca da
kocasimi 6ldiiren Cilem DOGAN’1n mahkemede yaptig1 ve basina yansiyan savunmayi aynen
aktarmanin; kolluk birimlerinin kadna siddet konusunda gorevini tam anlamiyla yerine
getirmemesinin ne tiir trajik sonuglara yol agabilecegi konusunda oldukg¢a carpici bir 6rnek

olusturacagi kanaatindeyiz.

Cilem DOGAN, “Kasten Oldiirme” sucundan yargilandig1 davada yaptig1 savunmada

su ifadeleri kullanmistir:
“Her bir fiskeden sonra karakolda aldim solugu. Insanim sandim devlet nezdinde.

Devletin verdigi nikah ciizdanit benim yaralarimdan daha gecer akge ¢ikti. Her seferinde benzer

tavsiyeler ile yollandim karakoldan.

Azicik sabirli olacaktim, yuva kolay kurulmuyordu, biraz suyuna gideydim, erkeklik onurunu

rahat birakaydim. Aile i¢inde olan biraz da aile iginde kalsindi.
Canmim ¢ok yaniyordu ama Hakim Bey.

Onun erkeklik onurunun limiti yoktu. Fasulye kilgcikliysa onuruna mi dokunuyordu? Cocuk
yvaramazlik yaparsa gururu mu zedeleniyordu? Hali bizim namusumuz muydu da leke olunca

beynimde patliyordu?

Ellerime bakin Hakim Bey, ¢camagswr suyu ile ¢atlamistir, bir de cigerimi gorebilsek keske,

kederden ve soludugum deterjanlardan ¢oktan solmustur.
Dedim ki kendime, benim canim degilse de, kendi parasi, yasast bu devletin 6nemlidir.

Bu adam yasalar: ¢igniyor, bari gideyim onu ihbar edeyim.
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Dovmekten yargilanmazsa, eve giren kanli paradan yatsin bari. En azindan soluk alirdik

birkag yil kizimla ben.

Benim ihbarlar kafi gelmedi. Savciya soyler sandigim polis gitti durumu koca dedigim adama

12

anlatt.

Cilem DOGAN’1n savunmasinda belirttigi bu olaydan sonra kocasi tarafindan darp
edilmis, bogusma sirasinda kocasi Cilem DOGAN’1n bogazindan sikinca, Cilem de yastigin
altinda kocasinin kendisini 6ldiirmek i¢in hazir bulundurdugu tabancayi fark edip, hayatta

kalmak i¢in ona bilingsizce ates ederek dldiirdiiglinii mahkemede ifade etmistir.

Mahkeme, yaptig1 yargilama sonucunda Cilem DOGAN hakkinda énce miiebbet hapis
cezasina captirilmig, sonrasinda “haksiz tahrik” ve “iyi hal” indirimleri uygulanarak 15 yil
hapse mahkiim edilmis, nihayet daha sonra, temyiz sonucu gelinceye kadar 50.000 TL kefalet
ticretiyle serbest birakilmistir. Mahkeme daha sonra gerekgeli kararinda “mesru miidafaa”
iddiasinin inandiric1 olmadigini ifade etmis ve bundan dolayr Cilem DOGAN’a bu hiikmiin
uygulanamayacagina karar vermistir. Mesru miidafaa sartlarinin gerceklesmedigi, mahkeme
kararinda su ciimlelerle ifade edilmistir: "Somut olay degerlendirildiginde, sanigin olaydan
vaklasik bir giin sonra alinan raporunda yeni darp ve cebir izine rastlaniimamasi karsisinda
olay giinii savunmalarinda belirttigi sekilde yonelmis bir saldri oldugunun ispatlanamadigi,
bu nedenle megru savunmanin sartlarindan olan saldiriya iliskin kosullarin olusmadiginin
kabulii gerekecegi, bir anligina samgin savunmalarina itibar edilerek saldirinin varligi kabul
edilse dahi savunmalarina gore maktuliin saldirisinin hayatina yonelik olmadigi, maktul sanigt
olay giinii 6ldiirmek isteseydi tizerinde tasidigi sugta kullanilan atisa hazir vaziyette bulunan
silah ile bunu yapabilecegi, bu nedenle mesru savunmanin savunmaya iligkin sartlarindan
saldirt ile savunma arasinda oran bulunmas: sartimin gerceklesmediginin kabulii ile belirtilen

nedenlerle sanik hakkinda sartlari olusmayan mesru savunma hiikiimleri uygulanmamigstir."?*8

Olayda mesru savunma (mesru miidafaa) hiikiimlerinin uygulanip uygulanamayacagi

Yargitay’in degerlendirmesi sonucunda ortaya ¢ikacak olmakla beraber, mahkemenin “sanigin

216 Cilem DOGAN davastyla ilgili yararlanilan kaynaklar ve olayin basinda yer alan ayrintilarina erismek icin
bkz.
1. http://www.gazetevatan.com/cilem-dogan-olduyse-hepsi-benim-sucum-mu--922804-gundem/, ET.
05.09.2016.
2. http://www.cnnturk.com/turkiye/cilem-dogan-davasinda-gerekceli-karar-aciklandi, ET. 05.09.2014.
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siddete maruz kaldig1 yoniindeki beyanlarinin inandirici bulunmadigr” seklindeki kararinin;
Cilem DOGAN’1n medyaya yanstyan ifadeleri ile karsilastirildiginda, eksik bir degerlendirme
sonrasinda verilmis olma ihtimali géze ¢arpmaktadir. Zira gergekten DOGAN’m dedigi gibi
daha oncesinden sanik defalarca kolluga bagvurmus ise, bu sikayetlerin siddet iddiasinin ispati

bakimindan 6nemli bir karine olusturacagi degerlendirilebilir.

Olaym bu boyutu bir yana, kolluk kuvvetlerinin gereken islemleri yapmamasinin
sonuglar1, basta da belirtildigi iizere, somut olayda oldugu gibi telafisi miimkiin olmayan

noktalara varabilmektedir.

Bu bagligi nihayete erdirmeden 6nce, son olarak kadinin yagsam hakkinin korunmasi
noktasinda Onemli bir dava oldugu diisliniilen bir dosyadan da bahsetmek gerektigi

kanisindayiz.

Izmir’de iiniversite 6grencisi olan 20 yasindaki bir gen¢ kiz, (giivenlik geregi, “X”
adiyla adlandirilacaktir.) erkek arkadasindan ayrilmak istedikten sonra psikolojik ve fiziksel
siddete maruz kalmaya baslamis, bu siddetin artmasi {lizerine kolluk birimlerine bagvurmus,
“uzaklastirma” karar1 aldirmus, ancak bu kararmn geregi de yeterince denetlenmeyince, Izmir
Barosu avukatlarindan Av. Mehmet Harun ELCI vasitasiyla aile mahkemesinden “son care”
olarak, kendisi hakkinda, tanik koruma kanunu kapsaminda “yiiz ve kimlik bilgilerinin
degistirilmesi” karar1 verilmesini istemis; yerel mahkeme bu talebi reddetse de yapilan itiraz
sonucu bir list mahkeme tarafindan bu karar yerinde goriilmiis ve kadinin yiizliniin, kimliginin,
egitim kurumunun, niifus bilgilerinin degistirilmesine ve bu siire i¢inde tiim masraflarin devlet

tarafindan karsilanmasina karar verilmistir?!’.

Karari, konumuz bakimindan 6nemli kilan ilk durum, bu kararin; tezin ilerleyen
boliimlerinde ayrintilariyla incelenecek olan 6284 Sayili Kanun’ un yiiriirliige girmesinden

sonra, aile mahkemesi tarafindan verilen ilk tedbir karar1 olma 6zelligidir.

217 S5z konusu kararla ilgili yararlanilan haber kaynaklari, konunun ayrintilari ile yapilan hukuksal yorumlar
ilgili bilgilendirme i¢in bkz.
1. http://www.bugazete.com/yasam/siddet-magduru-genc-kiza-yeni-yuz-h113839.html,
ET. 05.09.2016.
2. http://www.gazeteses.com/guvenlik/siddet-magduru-universiteli-kiza-mahkeme-karariyla-yeni-yuz-ve-
yeni-kimlik-h275894.html, ET. 05.09.2016.
3. http://t24.com.tr/haber/turkiyede-bir-ilk-siddet-magduru-genc-kadina-yeni-yuz-yeni-kimlik,279164, ET.
05.09.2016.
4. http://www.haberturk.com/gundem/haber/1015671-siddete-karsi-yuz-degisimi-cozum-mu, ET.
05.09.2016.
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Ancak, kararin konumuz i¢in daha da 6nemli olan kismu ise, kararin dogurdugu sonuglar
bakimindan onemlidir. Gergekten de, bunun bir “son c¢are” olmasi ve nihai olarak kadinin
yasam hakkinin korunmasini saglayacak nihai bir ¢6ziim olmasi bir yana; kolluk kuvvetleri,
yargi yerleri ve diger yetkili kurumlar gerekli tedbirleri almadiklar i¢in; gerek Anayasada,
gerek 6284 sayili kanunda ve bu kanunun uygulama yonetmeliginde, gerekse Tiirk Ceza
Kanunu’'nda bu konuda yeterince diizenleme olmasina ragmen erkek siddeti bir tiirli
Onlenemediginden ve gerekli tedbirlerin tam anlamiyla uygulanamamasi nedeniyle kadinin
yasam hakki1 hala tehdit altinda olmaya devam ettiginden, bu karar, kadinin yasam hakkinin

korunmasi i¢in onun medeni olarak oldiiriilmesi anlamina gelmektedir.

Baska bir ifadeyle, her ne kadar son care olarak bdyle bir tedbirin kanunda yer almasi
ve somut olayda da goriildiigli lizere uygulanabilir olmasi sevindirici olsa da, bu kararin
uygulanmasina gerek birakmayacak diger mekanizmalarin islememesi sonucunda kadinin
yasamint korumak i¢in; yine kadmin hayatindan, ge¢misinden, kimliginden fedakarlik
yapmasini ondan istemek anlamina geldiginden, iilkemizde kadinin yagsam hakkinin korunmast
hususunda daha c¢ok yol alinmasi gerektigi izlenimine yol agtigindan ise {liziicii ve
diisiindiiriiciidiir. ideal olan, diger kolluk tedbirlerinin iyi isletilerek, aile mahkemesi hakimine

taninan bu tedbir kararinin uygulanmasina gerek birakmamaktir.

Tiim bu kararlardan da anlasilacag lizere, kadinin yasam hakkinin 6niindeki en biiyiik
engelin, toplumsal cinsiyet algis1 oldugu diisiiniilmektedir. Bu algi kirilmadan, Anayasamizda
yer alan basta esitlik ilkesi olmak tizere kadinin insan haklarinin giivencesi olan ilkeler, kagit
iistinde durmaktan c¢ikip toplumsal hayatta uygulanabilir kilinmadan, toplumsal cinsiyet

temelli kadinin yasam hakki ihlallerinin 6niinlin alinmasi miimkiin goriinmemektedir.

Hig siiphesiz burada en 6nemli rol, merkezden ve yerinden yonetim kuruluslarina; yani

genel anlamda idareye diigsmektedir.

[k boliimde dnce bir insan hakki olarak yasam hakkina, sonrasinda da 6zelde kadmin
yasam hakkina deginilmistir. Ancak belirtildigi iizere, kadinin yasam hakkini saglama
yiikiimliiliigli olan idarenin buradaki roliinii yasal diizenlemeler ve mahkeme kararlari ile analiz
etmeden, tez amacina ulasmada eksik kalacaktir. Bu gerekgeyle, tezin ikinci boliimiinde,
idarenin bu ylikimliiligii yerine getirmesindeki en gerekli arag olan kolluk faaliyeti {izerinde

durulacak ve mevzuat ile idari kolluga yiiklenen sorumluluklar incelenecektir.
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1. BOLUM

KADININ YASAM HAKKI ve IDARE

A) KADININ TEMEL HAKLARININ ve OZELDE YASAM HAKKININ
KORUNMASINDA iDARENIN YUKUMLULUKLERI

Idare, sdzciik anlamiyla; bir isi yiiriitme, ydnetme, ¢ekip cevirme; iilke islerinin
yiiriitiilmesi, kamuya iliskin hizmetlerden biitiinii; bir kurum veya kurulusun yoneltildigi yer
veya makam; bina, bir kurunun islerini yiiriiten kurul; tutum, hos gérme, gz yumma; yetinme

olmak iizere cesitli anlamlarda kullanilmaktadir?'®,

Bu orneklerde de goriildiigi gibi, bircok anlamda kullanilsa da bu tez calismasi
acisindan; “idare” kavraminin teknik ve hukuki anlami 6nem arz etmektedir. Bu ise bazen bir
faaliyeti, bazen de bir teskilat1 ifade etmektedir®!®. Tabi idare olgusu, bir devlette goriildiigii
gibi, 6zel hayatin her alaninda bir sirkette, dernekte, vakifta veya 6zel tesebbiiste olmak iizere
her yerde karsimiza gikabileceginden?, konumuz agisindan &nemli olan anlamm, kamu

(devlet) idaresi oldugu hususunu da belirtmek gerekecektir.

Idarenin, kadinin temel haklarmi ve 6zelde yasam hakkini koruma konusundaki

yikiimliiliig, hi¢ kuskusuz Anayasadan kaynaklanan bir ylikiimliliiktiir.

Anayasamizin 11. maddesinde yer alan; “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.”
hiikkmii geregince, Anayasada gegen ilkeler ve temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin esaslar idareyi
de bagladigindan; idare, islem ve faaliyetlerinde bu hiikiimlere uygun davranmak ve kendisine

Anayasa ile yiiklenen ytikiimliiliikklere uymak zorundadir.

Ilgili Anayasal ilkeleri incelemeden dnce belirtmek gerekir ki, ilkeler sadece kadimlar

icin degil, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti i¢inde yasayan tiim bireyler i¢in gegerlidir. Ancak bu

218 TDK Biiyiik Tiirkge Sozliik. Bilgi igin bkz.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.589c7fe949cef5.98983351,
ET. 09.02.2017.

219 Bahtiyar Aky1lmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, Segkin Yayinlari, Ankara, 2014, s.
33.

220 K emal Gozler, Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlari, Bursa, 2014, s.
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tez, 6zelde kadinin en temel haklarindan olan yagsam hakkini konu aldigindan, ilgili hiikiimler,

tezin amacina uygun olarak, kadinlar bakimindan incelenecektir.

Bu konuda, oOncelikli Anayasal ilkeler, Anayasanin 2. maddesinde yer alan

Cumbhuriyetin temel nitelikleri bagligi altinda incelenen alt ilkelerdir.

Anayasanin 2. maddesinde yer alan; “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayist icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli,

baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

hiikmii uyarinca, cumhuriyetin temel nitelikleri; demokratik devlet, laik devlet, sosyal devlet
ve hukuk devleti olarak belirlenmistir. Anayasanin 4. maddesi hiikkmii geregince de bu ilkeler,
Anayasanin degistirilemez ve degistirilmesi teklif dahi edilemez ilkeleri olarak nitelendirilmis,

baska bir ifadeyle, 2. maddedeki bu temel nitelikler, 4. madde ile koruma altina alinmistir.

Bu ilkelerden konumuzla dogrudan baglantist olan iki ilke, sosyal devlet ve hukuk
devleti ilkeleridir. Soyle ki, doktrinde modern devletin niteliginde meydana gelen en énemli

gelisme olarak nitelendirilen??!

sosyal devlet ilkesinin, gerek siyasal gerek ekonomik yapi
bakimindan liberal devletin temel yap1 ve kurumlarini kurdugu ifade edilirken, ekonomik
boyutunun yaninda, sosyal devletin; “bireyler arasinda firsat esitligi yaratan, insan onuruna
yakisir belli bir hayat diizenini garanti eden, bireyin kisiliginin hukuki gilivenlik iginde

gelismesini saglayan bir devlet” oldugu®?

ifade edilmektedir. Yine benzer bir tanima gore
sosyal devlet; toplumdaki gii¢siizleri giicliiler karsisinda koruyan, gercek esitligi ve toplum
dengesini kuran devlettir??®, Buradan anlasilacag: iizere, sosyal devlet, bu ilkelerin hayata

gecirilmesi i¢in idareye yiikiimliiliikler yliklemektedir.

Idarenin kadinin yasam hakkin1 koruma yiikiimliiliigii de sosyal devlet ilkesinin
icindedir. Zira yasam hakki tehdit altinda olan bir kadinin, insan onuruna yakisir belli bir hayat
diizenine ulasmasi da kisiliginin 6ngoriilen diizeyde gelismesi de miimkiin olamamaktadir.
Dolayisiyla idarenin; kadimin yasam hakkini giivence altina almasi, sosyal devlet ilkesinde
ongoriilen bu standartlarin yakalanmasi i¢in gerekli oldugundan, sosyal devlet ilkesi, idareye
oncelikle kadinin yasam hakkinin korunmas: adina gerekeni yapma yikiimliligi

yiiklemektedir.

221 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s. 165.
222 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s. 166.
223 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, s. 166.
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Cumbhuriyetin temel nitelikleri icinde yer alan ve kadinin yasam hakki bakimindan
idareye yilikiimliiliik yiikleyen bir diger ilke de hukuk devleti ilkesidir. Gerg¢ekten de doktrinde,
temel hak ve 6zglirliiklerin, degistirilmesi yasalara gore daha zor olan Anayasal giivence altina

alinmasi, hukuk devletinin bir geregi olarak ifade edilmistir?®*.

Bu temel ilkeler disinda, 6zellikle kadinin bu hak ve ozgiirliiklerden yararlanabilmesi
konusunda en temel gdstergemiz 10. maddede yer alan "Esitlik Ilkesi" olmustur. Maddenin
orijinal metninde, "Herkes, dil, rk, renk, cinsiyet, sivasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir.” denmek suretiyle 1961
Anayasasinin 12. maddesindeki diizenleme korunmustur. Ancak 6zellikle 1980'li yillardan
sonra ililkemizde aktif bir rol iistlenen kadin hareketinin baslatmis oldugu miicadele sonunda bu
ilke daha sonraki yillarda genisletilerek ¢cok daha 6nemli ilkeler madde metnine eklenmistir.
Soyle ki, maddenin bahsi gegen ilk fikrasinda "cinsiyet" ayrimciligi agik¢a yasaklanmig
olmasima ragmen, 2004 yilinda 10. maddeye ek fikra konularak; "Kadinlar ve erkekler esit
haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir." hikmii ile
kadinlarin hak ve 6zgiirliikklerden yararlanmasi hususu ayrica ve agikca belirtilmistir. Bununla
da yetinilmemis, devlet bu haklarin kadin ve erkekler arasinda esit sekilde kullanilmasi

noktasinda pozitif yiikiimliiliik altina girmistir.

Daha sonra 2010 yilinda halk oylamasina sunulan ve sonucunda kabul edilen Anayasa
degisiklikleri kapsaminda 10. maddenin bu ikinci fikrasina bir ciimle daha eklenmis ve ilk kez
"pozitif ayrimcilik" dedigimiz kavram, Anayasal bir gecerlilik kazanmistir. S6yle ki, Anayasa
metnine eklenen "Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz."
hiikmii ile kadin - erkek esitliginin saglanmas1 amaciyla kadinlara yonelik yapilan bazi ek
diizenlemelerin, esitlik ilkesine aykir1 olmayacagi acik¢a hitkkme baglanmis ve Anayasa ile

giivence altina alinmistir.

Anayasamizin 10. maddesine eklenen ve birinci boliimde “pozitif ayrimcilik” bashgi
altinda incelenen bu diizenlemenin bir sonucu olarak, cinsiyete dayanan kadinin yagam hakki
ihlallerinin 6nlenmesi amaciyla idarenin onlem alma yiikiimliiliigi dogmustur ve 6zellikle

kadinin yasam hakkini koruyan bu 6nlemler, esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanmamalidir.

224 Metin Giinday, Idare Hukuku, imaj Yaymlari, Ankara, 2011, s. 40, 41; Atay, a.g.e., s. 116, 117.
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Bu husus, tezin ilerleyen bdliimlerinde ayrintilartyla incelenecek olan 6284 Sayili
“Ailenin Korunmasi1 ve Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesi Hakkinda Kanun” un 1.
maddesinin 2. fikrasinin (¢) bendinde; “Bu Kanun kapsaminda kadinlara yonelik cinsiyete
dayali siddeti onleyen ve kadinlar cinsiyete dayali siddetten koruyan ozel tedbirler ayrimcilik

olarak yorumlanamaz.” hiikmiiyle karsilik bulmustur.

Esitlik ilkesi, Anayasanin 10. maddesinde yer almakla beraber, Anayasanin 41.
maddesine de etki etmis ve ilgili maddenin 1. fikrasinda; " Adile, Tiirk toplumunun temelidir ve

esler arasinda egitlige dayanir." hikkmii getirilmistir®?®,

Esitlik ilkesine iliskin kismin, kadinin yagsam hakki ile baglantisini tam anlamiyla idrak
edebilmek igin, bu hikkmii; Anayasamizdaki 13. madde ve 17. maddelerle birlikte incelemek
gerektigi kanaatindeyiz. 13. madde temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi hususu kaleme
alinmig ve metnin ilk halinde, temel hak ve 6zgiirlikklerin (hiirriyetlerin) hem her maddede
ongoriilen 6zel simirlama sebepleri ile hem de maddede sayilan genel sebeplerle

smirlandirilabilecegi ongoriilmiistiir??®,

n

Ancak Anayasamizda 2001 yilinda yapilan degisiklikle, metin su hale getirilistir:

Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanmin ilgili maddelerinde

belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin

soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik
ilkesine aykiri olamaz." Bu diizenlemeye gore, temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili 13. madde
metninde yazan - genel saglik, genel ahlak vs. gibi - genel sinirlama sebepleri kaldirilarak;
sadece Anayasanin ilgili maddelerinde 6zel sinirlama sebepleri var ise bu halde bir sinirlama

mesru olabilecek, bunun haricindeki her sinirlama Anayasaya aykir1 olacaktir.

Yasam hakkina iligkin diizenleme ise, Anayasanin 17. maddesinin 1. fikrasinda;

"Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir." ciimlesiyle

225 Metnin ilk halinde bu ifade bulunmamus ve kadinla ilgili ayr1 bir vurgu yapilmayarak sadece; "Aile Tiirk
toplumunun temelidir." ifadesi ile yetinilmistir. Her ne kadar Anayasanin gerekgesinde "Ailenin korunmast
vaninda ananin ve ¢cocugun da korunmasi hiikme baglanmistir." denmis ise de, metnin iginde yer bulmadigindan,
41. maddenin ilk halinde kadinin korunmas ile ilgili 6zel bir diizenleme yapildigindan bahsedilemez. Metnin
orijinal hali ve gerekesi igin bkz. Attila Ozer, Gerekgeli ve 1961 Anayasast ile Mukayeseli 1982 Anayasast,
Lazer Ofset Yayinevi, Ankara, 1996, s.191, 192.

226 Metnin ilk hali su sekildedir: " Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin,
milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel
ahlakin ve genel saghgin korunmasi amacryla, ayrica Anayasanin ilgili maddelerinde dngoriilen 6zel sebeplerle,
Anayasanmin 6ziine ve ruhuna uygun olarak kanunla simirlandirilabilir." 13. maddenin ilk hali i¢in bkz. Ozer,
a.g.e, s.73.
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Anayasal glivenceye alinmistir. 1961 Anayasasinin, yasam hakkini iceren 14. maddesinde 6zel
bir sinirlama sebebi yok iken, 1982 Anayasasinin 17. maddesinde ise, 4. fikrada; "Mesri
miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarimin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya
hiikiimliiniin kagmasinin énlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, sikiyonetim veya
olaganiistii  hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmas: sirasinda silah
kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen oldiirme fiilleri,

birinci fikra hiikmii disindadir." denilerek, ancak bu sinirli hallerde yagsam hakkinin ihlal

edilebilecegi ifade edilmistir.

Bu Anayasal normlar bir arada degerlendirildiginde; Anayasanin 10. maddesinde
ongoriilen kanun oOniinde esitlik ilkesinden, kadinlarin negatif yonde bir ayrimcilifa tabi
tutulamayacag hatta kadinin korunmasinda erkeklere nazaran ek dnlemler alinabilecegi, bunun
da esitlik ilkesine aykirilik teskil etmeyecegi, nihayet bu esitligin saglanmasi icin devletin
pozitif yiikiimliiliik iistlendigi anlagilmaktadir. Yine 13. maddede temel hak ve 6zgiirliiklerin,
sadece Anayasanin ilgili maddelerinde bulunan 6zel sinirlama sebepleri ile ve ancak kanunla
siirlandirilabilecegi, yasam hakkinin da 17. maddede dngoériilen bir temel yasam hakki oldugu,
kadinin yasam hakkinin ihlalinin, 17/4. maddede yer alan siirlama sebeplerinden birine
girmediginden devletin, 6zellikle de tlilkemizde artan kadin cinayetleri karsisinda gerekli
Onlemleri alma yiikiimliiliigliniin oldugu, 1982 Anayasasinin kadinin yasam hakki ile ilgili

hiikiimlerin genel ¢ercevesini olusturdugu sdylenebilecektir.

Son olarak, 90. maddeyi incelemek gerekmektedir. 90. maddenin 1. fikrasinda; “Tiirkiye
Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluglarla yapilacak antlasmalarin
onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamayt bir kanunla uygun bulmasina
baghdir.” hilkkmiine yer verildikten sonra, son maddede “Usuliine gore yiiriirliige konulmus
milletlerarast antlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias
ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.” denilerek, kisi hak ve Ozgiirliiklerine iliskin
hiikiimleri diizenleyen uluslararas1 antlagsmalarin, TBMM tarafindan usuliine uygun olarak
(uygun bulma kanunu ¢ikartilmasi ve bunun resmi gazetede yayimlanmasi) kabul edilmesi
halinde ayni1 i¢ hukukumuzdaki kanunlar hilkkmiinde oldugu ifade edilmis, bu hiikiimlerin de en
az i¢ hukuk hiikiimleri kadar idareyi, kisileri ve mahkemeleri bagladig: vurgulanmistir. 2004
yilinda bu fikra hitkmiine ek climle getirilmis ve “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak
ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler

icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alinir.”
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denilerek; bu hiikiimlerin i¢ hukuktaki kanunlardan daha da iistiin hale getirilmesi saglanmistir.
Boylece, temel hak ve ozgiirlikkleri esas alan bir uluslararasi antlasmadaki hiikiim veya
hiikiimler; kisilere i¢ hukuktaki kanunlardan daha genis hak ve yetkiler veriyorsa, uluslararasi

antlasma hiikiimlerinin, dogrudan uygulanmasinin yolu agilmastir.

Anayasamizin 90. maddesi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ nin taraf oldugu
uluslararasi sozlesmelerde yer alan temel hak ve 6zgtrliiklerin saglanmasi i¢in, vatandasa bunu
idareden talep etme yetkisi saglanirken, idareye de bu yikiimliliiklerin geregini yapma
konusunda yiikiimliilikler yiiklenmistir. Vatandaglarin bu haklarinin idare tarafindan
uygulanmamasi halinde de, yargi denetimi sayesinde idarenin, yiikiimliiliiklerini yerine

getirmesi i¢in zorlanmasi s6z konusu olmustur.

Tim bu Anayasal hiikiimler bir arada degerlendirildiginde, erkek ve kadin tim
bireylerin her tiirlii temel haklarini; 6zelde de kadinin yasam hakkini korumanin, idarenin

Anayasal yilikiimliiligli oldugu anlagilmaktadir.

Bu ilkelerin yaninda, Anayasanin 123. maddesinde yer alan “Idarenin Biitiinligii
Ilkesi”, idarenin, kadmin yasam hakkini koruma yiikiimliiliigiinii dolayli olarak etkileyen bir
bagska Anayasal ilke olarak nitelendirilebilir. Soyle ki ilgili maddenin 1. fikrasinda gegen
“Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” ifadesi ile 2. fikradaki;
“Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.”
ifadeleri beraber degerlendirildiginde, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti idari yapisinin, hem kamu

221 merkezden yonetim, hem

hizmetlerinin merkez tarafindan tek elden yiiriitiilmesini dngdren
de kamu hizmetlerinden bir béliimiiniin, merkezi idare teskilat1 disinda yer alan ve ayr1 bir tlizel
kisilige sahip kamu tiizel kisileri eliyle yiiriitiilmesini®?® éngdren yerinden yonetim kuruluslart
ile yonetildigi anlagilmaktadir. Her ne kadar, bu iki ilkenin ayn1 anda uygulandigi bir sistemde;
kamu hizmetlerinin, “Devlet” (merkezi yonetim) disinda, onunla ayni konumda bulunan ve
benzer yetkileri kullanan, benzer ayricaliklardan yararlanan, yine kamu tiizel kisiligine sahip
yerinden yonetim kuruluglarinca yerine getirilmesi nedeniyle bu durumun ilk bakista “Devlet

229

icinde Devlet” ortaya ¢ikmasi goriinlimiinii verdigi ifade edilse de““”, iiniter devletlerde

egemenlik tek oldugundan ve devletin de devletin kullandigi yetkinin de tek olmasi

227 Gozler, Kaplan, a.g.e., s. 73, 74.
228 Gozler, Kaplan, a.g.e., s. 77.
229 Akyillmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s. 209.
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gerektiginden, devlet yetkisini kullanan bir¢ok kamu tiizel kisisi bulunsa dahi bunlarin arasinda

saglanmas1 gereken biitiinliik, idarenin biitiinliigii ilkesi olarak tanimlanmistir?3°,

Iste kadinin yasam hakkinin koruma yiikiimliiliigiinii yiiklenen idare, Anayasanin 123.
maddesi ¢ergevesinde bu yiikiimliiliiklerini, hem merkezden yonetim hem de yerinden yonetim

kuruluglar1 vasitasiyla gerceklestirirler.

Gergekten de yukarida bahsi gecen Anayasal ilkelerin bir sonucu olarak, hem yerinden
yonetim kuruluslarinin, hem de merkezden yonetimin Anayasal ilkelerle kendilerine verilen

“kadinin yagsam hakkini koruma yiikiimliiliigii” kapsaminda yiikiimliiliikkleri s6z konusudur.

Soyle ki; Belediyeler Kanunu’nun 14. maddesine 2012 yilinda eklenen ciimle ile
Biiyiiksehir Belediyeleri ile niifusu 100.000” in lizerindeki belediyelere, kadinlar ve ¢cocuklar
icin konukevleri agma zorunlulugu getirilmis, diger belediyeler i¢in de, - sosyal devlet ilkesinin
de etkisiyle — mali durumlari ve hizmet dnceliklerini degerlendirerek konukevi agabilme yetkisi

verilmigtir.

Merkezi yonetimde ise, hem baskent teskilatinda yer alan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, kadinin yasam hakki ihlalleri ile miicadele etme amacina hizmet etmekte, hem de
merkez tarafindan alinan kararlarin tasrada (tiim iilkede) uygulanmasi icin, merkezin illerde
gorevlendirdigi Valiler ile ilgelerde gorevlendirdigi kaymakamlar, kanuni olarak kadinin yasam

hakkinin korunmasi yiikiimliiligiinii merkez adina tistlenmistir.

Ayni zamanda kolluk amiri de olan Vali ve Kaymakamlara verilen bu yetkiler ve
kadinin yagsam hakkinin kullanilmasi konusundaki yiikiimliiliikkler, tezin ilerleyen boliimlerinde

ayrintili olarak incelenecektir.

Dolayisiyla Anayasadan kaynaklanan ilkeler ¢ergevesinde idarenin, 6zellikle de kolluk
hizmetini de devreye sokarak, kadinin yagam hakkin1 korumasi hususunda ciddi ytikiimliiliik
altina girdigini s6ylemek miimkiindiir. Dolayisiyla idarenin bu yiikiimliiligiinii ne sekilde
yerine getirebilecegi ve yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinde karsilagilan eksikliklerin neler
oldugunu anlamak i¢in, kendine has o6zellikleri bulunan bir kamu hizmeti olan “kolluk”

konusunun da incelenmesi gerekmektedir.

230 Gozler, Kaplan, a.g.e., s. 106.
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B) IDARENIN KOLLUK FAALIYETI
1. Kolluk Kavrami ve Kamu Diizeninin Saglanmasinda Kollugun Rolii
a) Kolluk Kavrami

Kolluk, genis kapsamli bir kavram olup; en kisa ve basit sekliyle; “idarenin kamu
diizenini korumak ve saglamak i¢in giristigi tiim faaliyetler ” olarak tanimlanmistir. Bagka bir
tanima gore ise kolluk, bir yandan kamu diizenini saglayan, koruyan ya da bozuldugunda
yeniden eski haline getiren idari etkinlikler olarak nitelendirilirken, diger yandan bu tiir

etkinlikleri yiiriiten gorevliler anlaminda kullanilmaktadir?®!,

Ancak kamu diizenini korumakla veya bozulan kamu diizenini saglamakla yiikiimlii
olan kolluk; bunu kanunlarin iistiinliiglinii saglayarak yapmali ve yaparken de kendi de kamu

diizeninin simirlar i¢inde kalmalidir.

Dolayisiyla tiim tanimlamalardan yola ¢ikarak, kolluk kavramini; “Kamu diizeninin
bozulmasini engellemek veya her nasilsa bozulmus olan kamu diizenini yeniden tesis etmek
icin, kanunlarin koymus oldugu sinirlara bagl kalarak birtakim yaptirimlar uygulayan kamu
gorevlilerine ve bu kamu gorevlilerinin bagli bulundugu teskilata verilen isim” olarak

tanimlayabiliriz.

Bu tanimlamalardan da anlasildig: iizere kolluk; hem kamu diizenini korumakla; yani
bozulmasini engellemekle, hem de bozulmasi halinde, kamu diizenini tekrardan tesis etmekle
miikelleftir. Dolayisiyla bu misyonu kollugun adli kolluk — idari kolluk olmak {izere iki tiir

gorev ifa ettigini ifade etmektedir.

Kollugun korumakla ve saglamakla yiikiimlii oldugu “kamu diizeni” kavraminin ne
olduguna deginmeden oOnce, bu ayrimin ne olduguna de§inmek, kolluk kavraminin

anlasilmasin kolaylastiracaktir.

PVSK m. 2’de polisin, emniyetle ilgileri gorevlerinin iki tane oldugu sdylenmektedir.

Bunlardan biri; “Kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, Hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine

231 Benzer tamim igin bkz. Atay, a.g.e., s. 643; Ramazan Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, Adalet Yaymevi,
Ankara, 2017, s. 262.
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uygun olmayan hareketlerin islenmesinden 6nce bu kanun hiikiimleri dairesinde oniinti almak”,
digeri ise; “Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger

kanunlarda yazili gérevleri yapmak™ olarak siralanmistir.

Yine, 2803 Sayili “Jandarma Teskilat Gérev ve Yetkileri Kanunu” 7. madde hitkkmii

geregince; jandarmanin gorevleri miilki gorevler, adli gérevler ve askeri gorevler olarak ii¢

bashik altinda incelenmis; miilki gorevler i¢inde; “Emniyet ve asayis ile kamu diizenini
saglamak, korumak ve kollamak, kacak¢iligi men, takip ve tahkik etmek, su¢ islenmesini
onlemek icin gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlar: ve tutukevlerinin dis
korunmalarimi yapmak” sayllmisken; adli gorevlerinde ise “islenmis suglarla ilgili olarak
kanunlarda belirtilen iglemleri yapmak ve bunlara iligkin adli hizmetleri yerine getirmek”

jandarmanin gorevleri arasinda gosterilmistir.

Her iki mevzuatta da dikkat edilecegi iizere, kolluk kuvvetlerine; 6nleyici ve bastirict

gorevler verildigi anlasilmaktadir.

Dolayistyla polise ve jandarmaya, hem sugun islenmesinden 6nce kamu diizeninin
bozulmasini 6nlemek; hem de sug islendikten sonra bozulan kamu diizeninin yeniden tahsisini
saglamak icin kolluk yetkilerini kullanma hakk: verilmis ve — her ne kadar mevzuatta ayr1 bir
personel rejimi s6z konusu degil ise de — istlendigi gorevler noktasinda doktrinde kolluk “adli
kolluk” ve “idari kolluk” olmak iizere iki grupta incelenmistir. Bagka bir ifadeyle; idari kolluk
teskilati — adli kolluk teskilati veya idari kolluk personeli — adli kolluk personeli gibi bir ayrim,

aslinda pratikte s6z konusu degildir?*2.

Gergekten her iki kolluk gorevi de cogu kez ayni personel ve makamlar tarafindan
yerine getirildigi gibi, belirli bir olay veya durumda idari kolluk faaliyetinin nerede bittigi, adli

233 Daha agiklayici

kolluk faaliyetinin nerede bagladigini tespit etmek pek de miimkiin degildir
olmast agisindan konumuzla baglantili bir 6rnekten yola cikacak olursak; devriye gezmekte
olan bir polis ekibi veya sehirlerarasi yolda giivenlik kontrolii yapan jandarma ekibi, 0 anda
kamu diizeninin bozulmamas1 i¢in dnleyici bir kolluk hizmeti yapmakta olup “idari kolluk”
gorevini ifa ederken, bir kadininin sokak ortasinda bicaklandigina sahitlik ettiginde veya rutin
kontrol sirasinda durdurulan arabanin bagajinda bir kadin cesedine rastlanmis olmasi artik

islenmis olan bir sucun aydinlatilmasi, faillerin ortaya ¢ikarilip cezalandirilmasi ve boylece

232 Gozler, Kaplan, a.g.e., s. 580.
233 Oguz Sancaktar, Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabt, Seckin Yaynevi, Ankara, 2011, s. 552,
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bozulmus olan kamu diizeninin sonradan saglanmasi gibi bir durum oldugundan artik burada
aym1 kolluk personeli, bu kez adli kolluk kapsaminda yapilmasi gerekenleri yapacaktir. Ornekte
de gorildiigii gibi, bir polis veya jandarma, kolluk personeli olup; onun adli veya idari kolluk

sayllmasi icra ettigi kolluk hizmetinin mahiyetinden kaynaklanmaktadir?,

Ancak bu ayrim, sadece teorik bir ayrim olmay1p; kolluk personelinin gérev bakimimdan
hangi kolluk rejimine ait oldugunun tespiti, hem yapilan bir islem esnasinda kolluk personelinin
bagli bulundugu makam, hem de bununla alakali olarak, bu islemlere veya eylemlere karsi
basvurulacak yargi yolunun belirlenmesi agisindan, son derece miithim sonuglar dogurmaktadir.
Gergekten de idari kolluga idare hukuku hiikiimleri uygulanir ve idari kolluk faaliyetlerinden
kaynaklanan uyusmazliklar kural olarak “idari yargi” makamlar1 Oniinde ¢6ziime

kavusturulurken?3; adli kolluga ceza muhakemesi hukuku hiikiimleri uygulanir ve buradaki

islemlerle ilgili uyusmazliklarin ¢dziim mercii de ceza mahkemeleri (adli yargi mercii)’dir?%.

Bununla baglantili olarak ikinci bir ayrim da bagh bulunduklari amirin kimligi
konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore; kolluk gorevlileri, idari kolluk gorevini ifa ederken
yaptiklari islem veya eylemlerde idari makamlardan emir ve talimat almalarina ve dolayisiyla
da idari makamlara kars1 sorumlu olmalarma karsin®’, adli kolluk gorevini ifa ederken adli

makamlarin (cumhuriyet savcis1) emrine tabidir?®,

Yine adli — idari kolluk ayriminin en 6nemli yansimalarindan bir digeri, kolluk
kuvvetlerinin bagli olunduklar1 kolluk faaliyeti esnasinda sug isledikleri isnadiyla kars1 karsiya
kalmalar1 halinde, haklarinda yapilacak ceza sorusturmasi ve sonrasinda da ceza kovusturmasi
stirect ile alakalidir. Doktrinde, kolluk gorevlilerinin, adli kolluk faaliyetleri gerceklestirirken
isledikleri su¢ isnadiyla ilgili olarak cumhuriyet savcisi tarafindan dogrudan haklarinda
sorusturma acilmasina karar verilirken, idari kolluk faaliyeti kapsamina giren faaliyetler
esnasinda goreviyle alakali bir sug islemeleri halinde 6zel koruma hiikiimlerine tabi olduklari

belirtilmistir?°.

24 Ayni yondeki goriis i¢in bkz. Adil Bucaktepe, Genel Idari Kolluk ve Kolluk Iglemleri, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dan. Bahtiyar Akyilmaz, Ankara, 2008, s. 68 — 70.
2% Bucaktepe, a.g.e., s. 67.

2% Gozler, Kaplan, a.g.e., s. 580.

237 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s. 570.

238 Bucaktepe, a.g.e., s. 67.

29 Akyillmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s. 570 — 571; Bucaktepe, a.g.e., s. 67; Ahmet Karagoz, Idari Kolluk,
Idari Kolluk Onlemleri ve Bu Onlemlere Bagvurmadaki Sartlar, Idari Kolluk Onlemlerindeki Olgiiliiliik
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Gergekten de, kolluk gorevlileri, idari kolluk faaliyeti sirasinda bir sug isledikleri
isnadiyla kars1 karsiya kaldiklarinda, kural olarak 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin  Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabidirler®®. Kanunun 3.
maddesinde, sorusturma izni vermeye yetkili kisiler de teker teker sayilmistir. Konumuzla
baglantis1 olmasi sebebiyle kolluk kuvvetlerinin idari kolluk faaliyeti kapsaminda isledigi isnat
edilen suglarla ilgili sorusturma izni vermeye yetkili makam; illerde wvali, ilgelerde
kaymakamdir?*t, Memurlar ve kamu gérevlilerinin yargilanma usulii, tezin son boliimiinde
ayrintilariyla inceleneceginden, konu biitiinliigli agisindan bu baslik altinda ayrintilara yer

verilmemistir.

Tlkesi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Dan. Cemil Oktay,
Istanbul, 1990, s. 9.

240 04.12.1999 tarihli ve 23896 Sayili Resmi Gazete’de yayimlannmugstir. Kanunun orijinal tam metni i¢in bkz.
http://lwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23896.pdf&main=http://w
ww.resmigazete.gov.tr/arsiv/23896.pdf, ET. 20.05.2016. 3628 Sayili “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet
ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu”nun 17. maddesinde tahdidi olarak sayilan “4389 sayili Bankalar
Kanununda yazili suclar” ile; “irtikap”, “riisver”, “basit ve nitelikli zimmet”, “gorev sirasinda veya gorevinden
dolayi kacakcilik”, “resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma”, “Devlet sirlarinin aciklanmasi veya
aciklanmasina sebebiyet verme” suglarini isledigi Ve bu suglara istirak ettigi iddia edilen kigiler de 4483 sayili
kanunun kapsami disinda sayilmistir. Ancak belirtmek gerekir ki, 17. maddenin 2. fikras1 hitkmii geregi;
miistesarlar, valiler ve kaymakamlar hakkinda yukarida sayilan istisnaya istisna getirilmis, bagka bir deyisle, bu
kisiler, az 6nce belirttigimiz ve kanunun 17. maddesinde sayilan suglari igledikleri isnadiyla karsilastiklar
hallerde de 4483 sayili kanun kapsamindaki sorusturma usuliine tabi olacaklardir.

241 Her ne kadar, 4483 Sayili Kanun’un 3 / ( d ) maddesi hiikkmiinde gecen; ““Basbakanlik ve bakanliklarin
merkez ve bagh veya ilgili kuruluslarinda gérev yapan diger memur ve kamu goreviileri hakkinda o kurulusun
en tist idari amiri” sorusturma izni vermeye yetkili makam olarak belirtilmekte ve idari kolluk kuvvetleri olan
jandarma ve polis de 3201 Sayili Kanun’un 29 / ( a ) bendi kapsaminda Igisleri Bakanligi’na bagli Emniyet
Genel Midiirligii’ne tabi olarak gorev yaptigindan; bu hilkiim, illerde gorev yapan polis ve jandarma
kuvvetlerinin idari kolluk faaliyetleri kapsaminda isledikleri su¢ isnadi bakimindan sorusturma izni vermeye
yetkili makamin Emniyet Genel Miidiirii oldugu gibi bir algiya sebep olmakta ise de, Danistay, benzer bir
konuda 6niine gelen dosyada, sorusturma izni vermeye yetkili makam konusunda, “5442 sayili Yasanin 4 tincii
maddesinde, Valinin Il Idaresinin bast oldugu, 9 uncu maddesinde; Valinin Devletin ve hiikiimetin temsilcisi ve
ayrt ayrt her Bakanin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitme organi oldugu, 13 iincii madde: inde,
Valinin adli ve askeri daireleri hari¢ Bakanliklar ve tiizel kisilige haiz genel miidiirliiklerin il teskilatinda ¢alisan
biitiin memur ve miistahdemlerinin en biiyiik amiri oldugu hiikme baglandigi, 3 iincii maddenin (d) bendinde yer
alan hiikmiin, Basbakanlik ve bakanliklar ile bagh ve ilgili kuruluslarin il ve ilgede gérevli olmayan, merkez
teskilatinda yer almakla birlikte ortak kararla veya Bakanlar Kurulu karariyla atanmayan memurlar ve diger
kamu gérevlilerini kapsadigi, en iist idari amirin, Bagbakanlik ve bakanliklar ile bagl ve ilgili kuruluslarin
kendi kurulug yasalarinda merkez teskilati olarak diizenlenen idari birimlerinde gérev yapan memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda yetkili merci olmasi nedeniyle ... merkez teskilatinda gérev yapan diger memurlar ve
kamu gorevlileri hakkinda ( bagl kurulusun basinin ) on inceleme yaptirmaya ve sorusturma izni vermeye yetkili
merci olacagi ... ancak tasra teskilatinda gérev yapan memur ve diger kamu gorevlilerinin gérevierine iligkin
olarak isledikleri suglar i¢in on inceleme baglatmaya ve sorusturma izni vermeye veya vermemeye yetkili
merciin, 4483 sayili Yasanmin 3 tincii maddesinin (a) ve (b) bentleri uyarinca ilgede gorevli memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda kaymakam, ilde ve merkez ilcede gorevli memurlar ve diger kamu gérevlileri
hakkinda ise vali oldugu” yoniinde karar vermistir. DANISTAY 1. DAIRESI, E. 2006 / 958, K. 2006 / 885, KT.
16.10.2006. Kararin tam metni i¢in bkz.
http://femsal.danistay.uyap.gov.tr/VVeriBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet, ET. 24.05.2016.
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Konumuzla dogrudan baglantili olmas1 nedeniyle, kolluk personelinin, idari kolluk
faaliyetleri kapsaminda isledikleri suglardan dolay1 sorgulanmalart usuliine kisaca deginmis

bulunuyoruz.

Yaptigimiz incelemelerden; kolluk personelinin yapmis oldugu faaliyetin adli kolluk
faaliyeti sayilmasi ile idari kolluk faaliyeti sayilmasi arasinda, tabi olunacak kurallar
bakimindan ciddi farkliliklar oldugu anlasilmaktadir. Peki, adli kolluk ve idari kolluk
faaliyetleri birbirinden nasil ayrilacaktir? Baska bir ifadeyle, madem yasal olarak adli ve idari
kolluk ayrimi olmamas1 bir yana, bu konuda ayrilmis ayr bir teskilat da yoktur ve ayni kolluk
gorevlisi idari kolluk faaliyeti yaparken birden adli kolluk faaliyeti kapsaminda

degerlendirilebilmektedir, bu ayrimin sinirlar1 nedir?

Adli kolluk ve idari kolluk yetkilerini ayr1 ayri degerlendirmeden ve tezin ana
Ogelerinden olan idari kolluk teskilatin1 ayrintili bir sekilde incelemeye ge¢meden once,

doktrindeki bu konuda yapilan tartismalara da deginmenin faydali olacagi kanisindayiz.

Daha onceden de belirtildigi {izere, teskilat yapisi bakimindan da personel rejimi
bakimindan da hukukumuzda “adli kolluk — idari kolluk” ayrimi s6z konusu degildir. Ancak
teoride boyle bir ayrimin yapildig1 ve bu kategorilerden hangisine girdigine gore de kolluk
faaliyetinden ¢ikan uyusmazligin hangi yargi kolunda ¢6ziimleneceginin buna gore

belirlenecegi konusunda tartismalar yasandigi goriilmektedir.

Bu konuda 6ncelikle; sucun islenmesinden 6nce — sonra ortaya ¢ikmasi bakimindan bir
ayrim yapilmig, buna gbre sugun islenmesinden once ve sug¢ islenmesini énleyici bir amagla
gerceklestirilen kolluk faaliyetlerinin idari kolluk kapsaminda degerlendirilecegi; sucun
islenmesinden sonra kamu diizeninin tekrardan tesisi ic¢in bastirict nitelikteki kolluk
faaliyetlerine de adli kolluk faaliyeti ad1 verilecegi ifade edilmistir?*2. Baska bir deyimle; adli
kollugun bastiric1 yonii agir basarken, idari kollugun 6nleyici yonii agir basmakta ve aradaki
farklilik bu sekilde aciklanmaya calisilmakta ve ne teskilat yapisi ne de gorevli personel
tarafindan birbirinden ayrilamayan bu iki kolluk faaliyetinde, ayrimin {istte bahsettigimiz

sonuclarinin igletilebilmesi i¢in bu tiir bir yol denenmistir.

242 Gézler, Kaplan, a.g.e., s. 580; Giinday, a.g.e., s. 294; Bucaktepe, a.g.e., s. 68, 69; Sancaktar, a.g.e., s. 552;
Atay, a.g.e., s. 644; Akif Fikret Ozev, Jandarmarin Idari Kolluk Faaliyetleri, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dali Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Dan. Refik Korkusuz, Canakkale, 1999, s. 19.
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Aksi bir diisiince, yani adli kolluk ve idari kolluk personelinin ayn1 teskilat i¢indeki
farkli birimler oldugunun kabulii; kollugu ikiye bolecek, idari kolluk, sahit oldugu olayda “Bu
adli kollugun isidir” diyerek miidahale etmeyecek, bu da halkin kolluga giivenini

sarsabilecektir?*?,

Ancak ayrim bu kadar kesin c¢izgilerle ayrilabilecek bir ayrim degildir. Zira kamu
diizenini korumak amaciyla idari kolluk faaliyetinde bulunan kolluk memurunun, kamu
diizeninin bozulmasindan sonra bagli bulundugu hukuki merci ve yargi kolu degiseceginden,
adli — idari kollugun gorev taniminin daha net yapilmasi gerekmektedir. Bunun tespiti
konumuzla da yakindan ilgilidir. S6yle ki, bu tez, kadinin yasam hakkinin korunmasinda idari
kollugun roliiniin neler oldugunu inceleme amacina dayandigindan, yasam hakkina iliskin
yapilan miidahaleye dair alinan onlemler ve su¢la miicadelenin hangi noktaya kadar idari
kollukta kalacag1, hangi noktada adli kolluk faaliyeti kapsaminda degerlendirilecegi ve nihayet
burada ortaya ¢ikan hukuka aykiriliklar veya zararlarin hangi yargi kolu oniinde ileri

stiriilebileceginin tespiti bakimindan bu ayrimin saglikli yapilmasi son derece 6nemlidir.

Bu baglamda yukarida belirtilenin aksine, farkliligin; idari kollugun onleyici, adli
kollugun da bastirict olmasindan kaynaklanmadig ileri siiriilmekte, bu goriisii savunanlar, adli
kollugun; islenmis olan bir sugun takibine, delillerin elde edilmesine, faillerin
kovusturulmasina ve yakalanmasina yonelmis calismalar olup; idari kollugun da bazen
cezalandirma ve yaptirnm uygulama yetkisine sahip olmasit gercegine bu iddialarim

dayandirmaktadirlar®*,

Baska bir goriise gore ise adli — idari kolluk arasindaki temel farklilik, adli kollugun
ortaya ¢ikmis bir sugun faillerinin yakalanmasi ve bozulan kamu diizeninin tekrardan tesisi i¢in
gorevli olmasi; ancak idari kollugun cezalandirilmasi 6ngoriilmeyen ancak kamu diizenini
bozan eylem ve durumlara 6nceden miidahale edilmesidir®®. Bu karsilastirmadan anlasildig
lizere, bu goriisii savunanlar adli kolluk faaliyetinin ortaya ¢ikmasi i¢in mutlaka ortada islenmis
bulunan bir su¢ olmasi gerektigini savunurken, idari kolluk faaliyetinin illa sucun

islenmesinden Once ortaya ¢ikmasi gibi bir durumun zorunlu olmadigini; ¢linkii idari kolluk

283 Ercan Akge, Tiirk Hukukunda Idari Kolluk Teskilati Olarak Jandarma, Kirikkale Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Kamu Hukuku Anabilim Dali Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dan. Ramazan Caglayan,
Kirikkale, 2006, s. 17.

244 A, Seref Goziibityiik, Turgut Tan, Idare Hukuku Cilt.1 ( Genel Esaslar ), Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s.
652.

245 Karagoz, a.g.e., s. 8.
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faaliyetinin 6ncelikli amacinin sugu dnlemekten ziyade kamu diizeninin bozulmasini 6nlemek
adina gereken tedbirleri almak oldugunu iddia etmektedirler. Gergekten de dogrudan sugla ilgisi
bulunmayan, genel olarak kamu diizeninin saglanmasina yonelik faaliyetler idari kolluk olarak
nitelendirilmekte, doktrinde bu duruma Ornek olarak; rutin trafik denetimleri, stadyum
giriglerinde kisilere {ist aramasi yapilarak yasak cisimlerin stadyuma girmesini engelleme
faaliyetleri verilmistir®®®. Bunlar isminden de anlasilacagi gibi birer giivenlik onlemidir ve
sonucunda illa sug islenmesi gerekli olmayip, dncelikli amag olas1 bir sugun 6nlenmesi degil,

var olan kamu diizeninin korunmasi, insanlarin huzur ve giivenliginin muhafaza edilmesidir.

Nihayet; doktrinde bu ayrimla ilgili olarak gelistirilen bir diger teoriye gore, adli kolluk
— idari kolluk ayriminin en 6nemli farkliliklarindan biri de dogrudan yaptirim uygulayabilme
hususunda karsimiza ¢ikmaktadir. S6yle ki; adli kolluk yetkililerinin cezai yaptirimlari bizzat
uygulayabilme haklar1t s6z konusu olmayip, bu kisilerin yetkileri, su¢ isleyen birini
bulduklarinda ya da bir kisiye karsi sugiistii yaptiklarinda onu adli makamlara teslim etme ile
smnirli iken, idari kolluk faaliyetini yapan kolluk personelinin dogrudan idari yaptirim

uygulayabilme yetkisi vardir®*’.

Tiim bu goriislerden sonra genel bir sekilde ifade etmek gerekirse, kolluk faaliyeti; kamu

diizenin korunmasi amaciyla hareket eden ancak bozulmasi halinde de kamu diizenini

bozanlarin bir an 6nce yakalanarak adalete teslim edilmesini saglayan ve bu yolla bozulan kamu

diizenini tekrardan saglama gayesine hizmet eden, buna gore teskilat veya gorevliler

bakimindan ayrilmasa da fiiliyatta adli kolluk — idari kolluk olmak tizere ayr1 gorevleri igeren,

kendine 6zgii kurallar1 ve usulleri olan bir 6zel kamu hizmeti olarak nitelendirilebilir.

Konumuz agisindan; kadina yonelik her bir siddet fiili (fiziksel, psikolojik, cinsel veya
ekonomik) kanundaki diger sartlart olusmus ise Tirk Ceza Kanunu’nda ve diger ceza
kanunlarinda su¢ olarak tanimlanan fiillere viicut vermekle beraber, hem kasten O6ldiirme
sugunun evveliyatini olusturmast hem de toplumun huzur ve siikkinun dolayisiyla kamu
diizeninin bozulmasina sebebiyet verdiginden, idari kolluk faaliyeti i¢inde degerlendirilmeli ve

idari kolluk makamlarinca acilen miidahale edilmesi gereken fiillerdir.

24 Caglayan, a.g.e., s. 269.
247 Turan Yildirim, Meliksah Yasin, Nur Karan, Eyiip Ozdemir, Giil Ustiin, Ozge Okay Tekinsoy, Idare
Hukuku, On iki Levha Yayincilik, istanbul, 2012, s. 693.
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Dolayisiyla kolluk yetkisinin, kamu diizenini korumak ve bozulan kamu diizeninin
yeniden tesisini saglamak adina kullanilabilecegi ifade edilmektedir. Bu durumda kollugun,

korumakla miikellef oldugu “kamu diizeni” kavraminin ne oldugunun belirlenmesi gerekir.
b) Kollugun Amaci Olarak “Kamu Diizeni” Kavrami ve Kamu Diizeninin Unsurlar
ba)  Kamu Diizeni Kavrami

Kamu diizeni kavrami muglak bir ifade olup, ne Anayasada ne de yasalarda herhangi
bir tanimi1 yapilmamaistir. Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi, eski tarihli bir kararinda kamu
diizeni kavraminin; “Belli edilmesi gii¢ bir anlam tasimakla birlikte, toplumun huzur ve
stikiinunun saglanmasini, devletin ve devlet teskilatinin korunmasimi amag alan her seyi ifade
edecegini, baska bir ifadeyle toplumun her alandaki diizeninin temelini olusturan biitiin
kurallar: kapsayacagini”®® belirterek aslinda kamu diizeni kavraminin ve baska bir ifadeyle
kollugun korumakla miikellef oldugu degerlerin genel gergevesini ¢izmistir. Doktrinde ise
kamu diizeni, “belli bir mekanda diizen ve nizamin tesis edilmesi yani karigiklik ve kargasanin
olmamasi, kisilerin kendileri ve yakinlarinin tehdit ve tehlikeden uzak, giiven i¢inde hissederek
hayatlarini idame edebilecek ortamm mevcudiyeti®*®” olarak tanimlanmis ve bahsi gecen
mekanin da, bireylerin toplu halde yasadiklar1 ve kamusal nitelikteki kurallarin genel anlamda
yogun bir sekilde uygulanabildigi kamusal alani ifade ettigi belirtilmistir?°. Baska bir tanima
gore de kamu diizeni, kamusal alanda yasayan insanlarin ve onlarin kurduklari iliskilerin gliven

ve intizam i¢inde bulunmasini ifade etmektedir®>*.

bb)  Kamu Diizeninin Unsurlart

Doktrinde de kollugun korumakla ve saglamakla miikellef oldugu kamu diizenin;
“giivenlik”, “esenlik”, “genel saghk” ve “genel ahlakin korunmasi” konularini igerdigi ifade

edilmistir’®®>. CAGLAYAN, ve GOZUBUYUK / TAN, bu unsurlara “Kamusal Estetik”

28 ANAYASA MAHKEMESI, E. 1976 /27, K. 1976 / 51, KT. 22.11.1976. Kararin tam metnine ulasmak icin
bkz. http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/a4d6154f-629c-4f0f-b674-
57f2f47555f6?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, ET. 12.05.2016.

249 Atay, a.g.e., s. 648.

20 Atay, a.g.e., s. 648.

51 Yildizhan Yayla, fdare Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul, 2010, s. 36.

252 §1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Marifet Basimevi, Istanbul, 1952, s. 1058;
Sancaktar, a.g.e., s. 553; Caglayan, a.g.e., s. 264 — 268; Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., s. 647; Turgut Tan, Idare
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kavramini da eklemis?®3, GUNDAY, ONAR ve YAYLA ise doktrindeki genel egilimin aksine,
genel ahlaki kamu diizeninin unsurlari arasinda saymamistir®?. Yine doktrinde, GOZLER /
KAPLAN, kamu diizeninin unsurlarini; klasik (geleneksel) ve modern anlayisa gore ikiye
ayrrmis, klasik anlayista kamu diizeninin unsurlarimi “kamu giivenligi”, “kamu huzuru” ve
“kamu saglhgi” olarak degerlendirmis, modern anlayista ise kamu diizeninin unsurlarini ise;
“genel ahlak”, “kamusal estetik”, “insan onuru ve bireylerin kendilerine karsi korunmasi”
olarak siralayip, konuyu farkli bir sekilde incelemistir®®. Nihayet DERDIMAN da, kamu

2 ¢

diizeninin unsurlarmi “asayis”, “giivenlik” ve “esenlik — siikiin” olarak siralamistir?>®.

Kollugun amacinin ne oldugunu tam olarak anlayabilmek agisindan, kamu diizeninin
yukarida bahsedilen unsurlarmma deginmek gerektigi kanisindayiz. Ancak bu unsurlar,
goriildiigli gibi, doktrindeki bir¢ok yazar tarafindan, kendi goriisleri dogrultusunda farkl
sekillerde siralandigindan, “kamu diizeni” kavraminin unsurlari, burada doktrindeki temel ele
almisg sekliyle; yani “genel giivenlik”, “dirlik esenlik”, “genel saghk”, “genel ahlak” olmak

tizere dort alt baslik halinde incelenecektir.
bba) Genel Giivenlik

Giivenlik ( emniyet ) kamu diizeninin en belirleyici unsurlarindan biri olup, bu kavram,
en temel haliyle; “Sahsa veya esyaya zarar verecek kazalarin veya tehlikelerin yoklugu’ olarak

tanimlanmaktadir?®’

. Daha genis bir anlatimla giivenlik, kisilerin mallarinin, canlarinin ve hatta
kisilik haklart ve insanlik onurlari da dahil haklarmin®® higbir tecaviize ugramadan

yasayacaklarint umduklari; hatta boyle bir tecaviiziin olmayacagi bir ortam olarak

Hukuku, Turan Kitabevi, Ankara, 2014, s. 391; Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s. 566 — 567; Atay, a.g.e.,
653 — 662.

253 CAGYALAN’a gore, bir sokaktaki evlerin belli renge boyanmasi konusunda kararin verilmesi ve insan
onurunun korunmasti, kamusal estetik olarak degerlendirilmelidir ve bu da kamu diizeninin, gliniimiiz
kosullarinda unsurlar1 arasinda sayilmalidir. Bilgi icin bkz. Caglayan, a.g.e., s. 268. Yine GOZUBUYUK /
TAN da kamu diizeni kavraminin zaman i¢inde zenginlesmesinin ve igerik olarak gelismesinin bir sonucu olarak
estetik kavraminin da kamu diizeninin unsurlarindan oldugunu ifade etmistir. Bilgi i¢in bkz. Géziibiiyiik, Tan,
a.g.e., s. 649.

25 Aymi yondeki inceleme icin bkz. Yildirim, Yasin, Karan, Ozdemir, Ustiin, Okay Tekinsoy, a.g.e., s. 687 —
690.

2% GOZLER / KAPLAN’ a gbre, bir kisinin arsasindaki hurda otomobillerin kaldirilmas1 yéniinde alinan bir
karar, kamusal estetik kapsaminda degerlendirilmekte olup, kamu diizeninin bir geregidir. Ayrica; kolluk
makamlarinin ve yetkililerinin, vatandaslarin kendi giivenliklerini saglamalar1 amaciyla, bazi tedbirler
alabilecegi ve bunun da kamu diizenini saglamanin bir yolu oldugu da ayni1 yazarlar tarafindan dile getirmistir.
Bilgi i¢in bkz. Gozler, Kaplan, a.g.e., s. 579.

256 Ayrmtili bilgi igin bkz. Cengiz Derdiman, Idare Hukuku, Alfa Aktiiel Yaymnlari, Bursa, 2007, s. 510.

27 Onar, a.g.e., s. 1061. Benzer tanimlama i¢in bkz. Atay, a.g.e., s. 563.

28 Akyillmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s. 566.
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anlasilmaktadir®®. Giivenlik, bu yonleriyle kamu diizeninin saglandifma dair bir hissiyat
olusturdugundan, kamu diizeninin psikolojik yoniinii olusturdugu ifade edilmektedir?®.
Yollarda trafik giivenliginin saglanmasi®®!; deprem sel ve benzeri tabii afetler 6ncesinde ve
sonrasinda gerekli dnlemlerin alinmasi gibi haller?®?, kamu diizeninin giivenlik unsuruna 6rnek

olarak gosterilmistir.

Ancak kamu diizeninin saglanmasinda onemli olan genel giivenlik oldugundan,
doktrinde olaganiistii yonetim usullerinin uygulandigi ve glivenligin ciddi tehdit altinda oldugu
hallerde, genel giivenligin saglanmasi adina, temel hak ve ozgiirliiklerin kullanilmasinin,
Anayasanin 15. Maddesi uyarinca durdurulabilecegi ifade edilmistir?®®. Tabii bu boyle bir
durumun varlig1 halinde, yine Anayasanin 15. maddesinin amir hiikkmii geregince milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliiliiklerin ihlal edilmemesi ve kural olarak kisinin yasam hakkina,

maddi ve manevi varligina dokunulmamasi sarttir. (AY. m. 15)

Bunun yaninda Anayasanin 13. Maddesi uyarinca yine kamu giivenligi gerekgesiyle,
kamu diizeninin saglanmasi i¢in kanunda yazil1 bir halin de varlig1 halinde kisisel temel hak ve
Ozgurlikler sinirlandirilabilir. Anayasanin 19. maddesinde yer alan “Kisi Hiirriyeti ve
Gilivenligi Hakki” buna o6rnek olarak verilebilir. Gergekten de, maddenin ilk fikrasinda;
“Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir.” hiikmiine yer verildikten sonra, 2. ve
devamindaki fikralarda bu duruma istisnalar getirmis ve bu istisnai hallerde bir temel hak ve
ozgiirliik olan kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin sinirlandirilabilecegi ifade edilmistir?®4. Zira
giivenlik; bireylerin umumi veya umuma agik yerlerde saldiriya, engellemeye ve kazaya maruz

kalmadan veya mallar1 i¢in herhangi bir endise duymadan dolagmalarinin saglanmasi

29 Caglayan, a.g.e., s. 257.

260 Derdiman, a.g.e., s. 510.

%1 Gozler, Kaplan, a.g.e., s. 578.

%62 Akyillmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s. 566.

263 Sancaktar, a.g.e., s. 553.

264 AY m. 19: Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir. Sekil ve sartlar1 kanunda gdsterilen: Mahkemelerce
verilmis hiirriyeti kisitlayici cezalarin ve giivenlik tedbirlerinin yerine getirilmesi; bir mahkeme kararinin veya
kanunda 6ngoriilen bir yiikiimliiliigiin geregi olarak ilgilinin yakalanmasi veya tutuklanmasi; bir kiicligiin
gbzetim altinda 1slah1 veya yetkili merci 6niine ¢ikarilmasi igin verilen bir kararin yerine getirilmesi; toplum i¢in
tehlike teskil eden bir akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabilecek bir
kisinin bir miiessesede tedavi, egitim veya 1slah1 i¢in kanunda belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirin
yerine getirilmesi; usuliine aykir1 sekilde iilkeye girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda sinir dig1 etme yahut
geri verme Karar1 verilen bir kiginin yakalanmasi veya tutuklanmasi; halleri disinda kimse hiirriyetinden yoksun
birakilamaz. Suglulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak kagmalarini, delillerin yok edilmesini
veya degistirilmesini dnlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamay1 zorunlu kilan ve kanunda gésterilen
diger hallerde hakim karariyla tutuklanabilir. Hakim karar1 olmadan yakalama, ancak sugiistii halinde veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yapilabilir; bunun sartlarini kanun gosterir.
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oldugundan®®®, bunu tehlikeye sokacak herhangi bir davranis kamu diizenini bozacagindan ve
toplum gilivenligini tehdit edeceginden, bu durumun yasanmamasi i¢in alinan giivenlik
Onlemleri kamu diizenini saglamak i¢in olup, 13. maddede Ongoériilen diger sartlar

saglandiginda kamu diizeni de saglanmis bulunacaktir.
bbb) Dirlik ve Esenlik

Stiklin olarak da gecen bu unsur; “foplumda diizensizligin yoklugu ve hayatin normal
seyrini takip etmesi” olarak tanimlanmis ve bunun toplumun dogal hali oldugu ifade edilmis,
olmasi gerekenin bu oldugu vurgulanmistir®®®. Baska bir tanima gore, dirlik ve esenlik;

kuralsizlik, kaos, giiriiltii ve patirtidan uzak yasamak anlamina gelmektedir?®’

. Giinliik hayatin
olagan akisimni etkileyen her tiirlii diizensizlik, ses ve goriintii kirliligi dirlik ve esenligi,
dolayistyla da kamu diizenini bozmaktadir. Dolayisiyla da kamu diizeni bozuldugunda kolluk

bu duruma miidahale ederek, gereken 6nlemleri almalidir.

Ancak buradaki énemli bir husus, hangi durumlarin siikiinu ve dolayisiyla da kamu
diizenini bozdugu, somut olaya ve cografi kosullara gore degerlendirilmeli, toplumun maddi
diizeni géz oniinde bulundurularak miidahale edilip edilemeyecegine karar verilmelidir?®®,
Ormegin, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK.) m. 14’te diizenlenen “Sehir ve
kasabalarda gerek mesken icinde gerekse disinda, saat 24:00ten sonra her ne suretle olursa
olsun, civar halkin rahat ve huzurunu bozacak sekilde giiriiltii yapanlar polisce men olunur”
hiikmii geregince, polis yerlesim yeri bulunan ve civardaki evlerin sakinlerini rahatsiz eden bir
giiriiltiiyli 24.00 itibariyle engelleyebilir ve bu durum kamu diizenindendir. Ancak Kamu
yiiksek sesle miizik dinlenen yerin, ¢cevresinde hi¢ ev olmayan bir hane veya bir tepelik alan
olmas1 halinde miidahale s6z konusu olamaz ¢iinkii bu 6rnekte, etrafta yiiksek sesten rahatsiz

olacak kimse bulunmadigindan, kamu diizenini bozacak herhangi bir durum s6z konusu

degildir.

265 Giinday, a.g.e., s. 292.

26 Onar, a.g.e., s. 1058.

267 Atay, a.g.e., s. 653.

288 Akyillmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s. 566.

90



bbc) Genel Saghk

Kamu diizeninin bir diger unsuru da genel sagliktir. Toplumun bulasic1 hastaliklardan
korunmasi ve toplumsal yasamin saglikli bir ortamda siirdiiriilebilmesi, genel saglik ile

anlatilmak istenendir?%°

ve genel sagligin korunmasi ic¢in alinan tedbirler de kamu
diizenindendir. Ancak burada kastedilen, her bir bireyin teker teker hastaliklarindan
arindirilmasi ve kurtarilmasi anlamina gelmeyip, kamu diizeninin gerceklesmesinin bir araci
olarak genel saglik; az 6nce de vurgulandigi gibi, toplumun bir biitiin olarak bulasic1 ve yaygin
hastaliklardan korunmasi ve bu hastaliklarin toplumsal neticelerinin ortadan kaldirilmasi i¢in

gereken tedbirlerin alinmasi olarak algilanmalidir®™,

Bunun en giincel 6rneklerinden birisi, 4207 Sayili kanunla tiitlin tirinlerinin kapali ve

baz1 acik alanlarda tiiketilmesinin yasaklanmasidir®’

. Yine gectigimiz yillarda ortaya ¢ikan,
her yil tiir degistirerek karsimiza gelen ve 6liimciil sonuglara neden olmasi nedeniyle genel
sagligr tehdit eden “kus gribi” hastaligina dnlem olarak binlerce tavugun itlaf edilmesi, yani
genel sagligin dolayisiyla da kamu diizeninin bozulmamasi agisindan gereken Onlemlerin

alinmasi da bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

Kollugun, saglamakla miikellef oldugu ve bir nevi varlik amaci olan kamu diizeninin
unsurlari, bdylece incelenmis durumdadir. Daha once de belirtildigi iizere; doktrinde
CAGLAYAN, GOZLER / KAPLAN ve GOZUBUYUK / TAN, estetik olgusunu da modern
cagin gerekleri bakimindan kamu diizeninin unsurlarindan biri oldugunu ifade etse de, estetik,
bu tezde iist bagliklarda incelenen dirlik ve estetik unsurunun iginde yer almakta olup, ayrica

bir unsur olarak sayllmamasi gerektigi diisiiniilmektedir.
bbd) Genel Ahlak

Kamu diizeninin unsurlar1 bahsinin girisinde de belirtildigi lizere, doktrinde bazi
yazarlar “genel ahlak kavramini1 da kamu diizeni i¢cinde incelemis ise de, bir diger grup yazar
ise genel ahlak kurallarini; kamu diizeninin ayr1 bir unsuru olarak gérmeyip, “dirlik ve esenlik”
unsurunun i¢inde degerlendirmektedir. Baska bir deyisle doktrinde, kollugun gérevinin ancak

maddi diizeni korumak oldugunu, dolayisiyla diisiinsel ve ahlaki alandaki diizenin

289 Akyillmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s. 567.
210 Giinday, a.g.e., s. 293. Ayn1 yondeki goriis igin bkz. Atay, a.g.e., s. 654.
211 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s. 567.
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korunmasinin, kollugun goérevi disinda oldugu ifade edilmektedir?’2. Bununla birlikte, ahlak
alanindaki diizensizlik kamu diizenini bozucu bir nitelik kazandiginda, kollugun bu noktada

devreye girecegi ifade edilmektedir®’®.

Genel ahlak kurallarinin, kamu diizeninin ayr1 bir unsuru oldugunu savunanlara gore,
gerek genel gilivenlik, gerek dirlik ve esenlik, gerekse az sonra inceleyecegimiz genel saglik;
bariz bicimde maddi ve dis diizeni ilgilendiren konulardir ancak dis diizeni tehlikeye sokan
aciga vurulmus ahlaki tutum ve davraniglar da kamu diizenini ilgilendirir ve bu diizenin
saglanmasi acisindan bu sekilde dis diizene vurulan ahlaki davraniglar da kollugun gérev alani
kapsamindadir?”* Gergekten de her ne kadar demokratik uygar toplumlarda devlet, bireyin
diisiince, kanaat, felsefi ve dini inancina karigsmaktan olabildigince kaginmakta ve bireyin temel
hak ve ozgiirliiklerini koruyup giivence altina almay1 amaglasa da bu hak ve ozgiirliikleri
siirsiz olarak anlayip, bunlarin dig diinyaya yansimasinda devletin hareketsiz kalmasi s6z

konusu degildir?™.

Dolayisiyla buradan da anlasilacag: iizere, bireyin kisisel ahlak anlayislarinin yansimasi
olan davraniglart kural olarak kamu diizenini ilgilendirmez ancak; bireylerin kisisel ahlak
anlayislarinin disa yansimasi niteliginde olan davranislari, kamu diizenini bozacak ve sarsacak
nitelikte olursa, burada artik olay sadece kisisel ahlak / ahlaksizlik boyutunu agmis ve kamu
diizeninin bozulmamasi1 ve bozulduysa da yeniden tesisi i¢in kollugun miidahalesi

gerekecektir?™®,

Bagka bir ifadeyle, kural olarak ahlaka aykir1 davranis degil, toplumun maddi diizenini

bozucu davranislar kollugun miidahale alanindadir?®”’

. Gergekten de, kollugun, genel ahlakin
korunmasi ile ilgili gorev ve yetkileri, kisilerin diisiince, inang, duygu ve iilkii alanlarim
diizenlemeyi ve denetlemeyi icermeyip, sadece bunlarin kamu diizenini bozacak sekilde disa
yansimas1 ile ortaya ¢ikan eylem ve durumlari Onlemek, engellemek ve kaldirmaktan
ibarettir?’®. Genel ahlak kurallari, “belli bir yerde veya belli bir zamanda, toplumu olusturan

kisilerin ¢ogu tarafindan paylasilan ve herkesin uymasimin istendigi davranis ve kurallar”

22 Tan, a.g.e., s. 393.

23 Tan, a.g.e., s. 393.

274 Géoziibiiyiik, Tan, a.g.e., s. 647.

215 Atay, a.g.e., s. 655, 656.

276 Ayn1 yondeki goriis icin bkz. Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s. 567; Sancaktar, a.g.e., s. 554; Atay,
a.g.e., s. 656.

217 Caglayan, a.g.e., S. 266.

278 Bucaktepe, a.g.e., s. 55.
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279

olarak tanimlanmaktadir®’”. Bu tanimdan da yola ¢ikarak, dikkat edilmesi gereken husus, kamu

diizenini bozucu etki biraktig1 kabul edilen ahlaki davranisin ne oldugu yer ve zamana gore,
icinde bulunulan toplumun deger yargilarina ve yasays tarzina gore farklilik gostermektedir?°.
Ornegin yaz aylarinda sahil kentlerinde bikini ile dolasmak kamu diizenini bozucu bir etki
yaratmazken, Ankara Kizilay Meydani’nda ayni1 sekilde dolagsmanin kamu diizenini bozucu bir
etki dogurabilecegi ifade edilmistir?®L,

Ancak diger bir goriise gore; her ne kadar PVSK m. 11° de kollugun ( polisin ), genel
ahlak ve edebe aykir1 davranislarini engelleme yetkisi diizenlese de?®2, bu fiiller, toplumda
diizensizligi ve hayatin normal seyrinin disina ¢ikmasini tetikleyen davranislar oldugundan

genel ahlak kurallar1 kamu diizeninin ayr1 bir unsuru degil, dirlik ve esenlik unsurunun iginde

degerlendirilmesi gereken kurallar olarak nitelendirilmektedir.

Bu goriisii savunanlara gore, genel ahlak kurallarina aykart fiillerin islenmesi, baska bir
deyisle m.11°de sayilan yasaklarin ihlal edilmesi halinde, bu durum; ayni1 zamanda halkin
giivenlik ve huzurunu da ihlal edeceginden polisin miidahale yetkisi muhakkaktir. Ancak, boyle
bir somut karigiklik bulunmadigi halde, polisin kendi ahlak ve edep anlayisindan hareketle
kamu diizeninin bozulma ihtimalini gerekce gostererek, yakin bir tehlike bulunsa dahi
engelleme yetkisini kullanmasi bir tiir polis sugu yaratmak anlamina gelecektir. Maddi diizenin
heniiz bozulmadig1 durumlarda polisin yetkisi miidahale olmayip, genel ahlak ve edebe aykiri

olarak degerlendirdigi durumlari adli makamlara belirtmekten ibaret olmalidir?3,

Ister “dirlik ve esenlik” unsurunun iginde degerlendirilsin, ister kamu diizeninin 4. bir
unsuru olarak kabul edilsin; genel ahlak kurallarinin, kamu diizenini etkilemesi hususunun tezin

konusuyla yakindan baglantili oldugu diistiniilmektedir. Zira kadinin yasam hakkinin ihlali

279 Bucaktepe, a.g.e., s. 57.

280 Caglayan, a.g.e., s. 267.

281 Caglayan, a.g.e., s. 267.

282 pVSK m. 11 hiikmii s6yledir:

Polis;

A) Genel ahlak ve edep kurallarina aykir olarak; utang verici ve toplum diizeni bakimindan tasvip edilmeyen
tavir ve davranista bulunanlar ile bu nitelikte soz, sarki, miizik veya benzeri gosteri yapanlari,

B) Cocuklar, kiz ve kadinlar ile geng erkeklere sozle veya herhangi bir sekilde sarkintilik edenleri, kotii
aliskanliklara ve her tiirlii ahlaksizliga yonelten ve tesvik edenleri,

C) Genel ahlak ve edebe aykirt mahiyette her tiirlii sesli ve goriintiilii eserleri, kaydedildigi materyale
bakilmaksizin iireten ve satanlari,

Herhangi bir miiracaat veya sikayet olmasa bile engeller, davranislarinin devamint durdurarak yasaklar,
santklar hakkinda tanzim olunacak evraki derhal sikayete bagl suglar hakkindaki evraki da sikayet ve miiracaat
vuku buldugu takdirde adliyeye tevdi eder.

283 Yildirim, Yasin, Karan, Ozdemir, Ustiin, Okay Tekinsoy, a.g.e., s. 688.
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oncesinde sik¢a yasanan ve o anda miidahale edilmesi gereken aile i¢i siddet vakalarinda
toplumumuzda ve kolluk kuvvetlerinde konunun aile i¢i bir mesele oldugu, deyim yerindeyse
“dort duvar i¢cinde” ve kar1 — koca arasinda oldugu, kimseyi ilgilendirmedigi yoniinde yanlis bir
kani vardir. Bir 6nceki boliimde de degindigimiz iizere, kadina siddet dinen hos karsilanan veya
desteklenen bir durum olmadig: gibi, bir kisinin baska bir kisiye, sadece toplumsal cinsiyet
temelli ve gli¢ olarak iistiin olmasina dayanarak siddet uygulamasinin ahlaken de savunulacak
higbir tarafi yoktur. Ancak, az 6nce de degindigimiz iizere, ahlaki davranis kurallarina aykir
diizenlemeler topluma ( kamu diizenine ) etki ettigi 6l¢iide kollugun gérev alanina giriyor ise,
aile i¢inde cereyan eden siddet, sonuglar1 tiim toplumu etkileyen bir vakiadir ve bu ahlak dis1
davranis, kolluk kuvvetleri ve amirleri tarafindan zamaninda miidahale edilmez ise, tiim

kamuoyunu etkileyen, kamu diizenini bozan sonuglar dogurmaktadir.

Dolayisiyla siddetin her tiirliisii ahlak kurallarina aykiri olup, aile iginde olani da kamu
diizenini bozmaktadir ve sessiz kalinmasi degil, kolluk tarafindan acilen miidahale edilmesi

gereken bir olgudur.

Kanun koyucu da bunun gerekliligini diisiinerek, Tiirk Ceza Kanunu’nda ( TCK. ) m.
86 hiikmiinde bu husus yer almistir. Buna gore, kasten bir bagkasinin viicuduna ac1 veren veya
sagliginin ya da algilama yeteneginin bozulmasina neden olan kisinin hapis cezasi almasi
hiikmii getirilmis, bu fiilin basit tibbi miidahale ile giderilebilecek olmasi halinde sugun
takibinin, magdurun sikayetine tabi oldugu hiikmii getirildikten sonra, ( TCK m. 86 /2 ) 3.

fikranin (a) bendinde, sugun ese karsi?*

islenmesi halinde, sucun sorusturulmasi ve
kovusturulmasi i¢in magdurun sikadyetine gereksinim duyulmayacagi ve re’sen kovusturulup
bdyle bir sucun islendiginin anlasilmasi lizerine verilecek cezada yari oraninda artirim

yapilabilecegi ifade edilmistir.

Tiim bu degerlendirmelerin sonucuna gore sdyleyebiliriz ki; ese kars: aile i¢i siddet,
sadece ahlaka aykir1 bir hareket olmayip, ayn1 zamanda tek basina TCK’ daki “kasten yaralama
sucunun nitelikli hali” olup, nihayet zamaninda miidahale edilmemesi, isleme alinmamasi veya
hasiralt1 edilmesi halinde “kasten 6ldiirme” sugunun zeminini hazirlayan bir fiil oldugundan;
bir erkegin esine siddet uyguladigini goren komsular veya mahalle sakinleri bu durumda derhal

kolluk kuvvetlerini bilgilendirmeleri halinde kollugun bu konuda miidahalesi i¢in magdurun

284 Kanun hiikmiinde fiilin magduru olmast halinde sugu nitelikli hal boyutuna getirecek diger yakinlar, (a)

bendinde; “iistsoy, altsoy ve kardesler” olarak sayilmustir.
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sikdyeti aranmadigl gibi, kolluk memuru da boyle bir duruma sahit oldugunda, sikayete

bakilmaksizin, dogrudan miidahale etmekle miikelleftir.

Sonug olarak; ahlak kurallarinin, kamu diizeninin ayr1 bir unsuru oldugunu séyleyenler
de, bu kurallarin ayr1 bir unsur degil de toplumdaki genel diizenin devaminin teminati
oldugundan “dirlik ve esenlik” unsurunun ic¢inde eriyen kurallar oldugunu kabul edenler de
ahlak kurallarinin agik¢a toplum diizenini tehdit etmedigi siirece kolluk tarafindan miidahale
edilemeyecek bir alan oldugu konusunda hemfikirdir diyebiliriz. Bu tezde de doktrindeki genel
egilim dogrultusunda hareket edilmekte, ahlak kurallari, kamu diizeninin ayr1 bir unsuru olarak

degerlendirilmeyip “dirlik ve esenlik” unsurunun bir pargasi olarak kabul edilmektedir.
bc)  Kolluk — Kamu Hizmeti Tliskisi

Kamu hizmeti, doktrinde en yalin haliyle; “siyasal organlar tarafindan kamuya yararh
olarak kabul edilen, bir kamu kurulusunun ya kendisi ya da yakin gézetim ve denetimi altinda
ozel kesim tarafindan yiiriitiilen faaliyetler” olarak nitelendirilmektedir?®®. Bu tanim, aslinda
Anayasa Mahkemesi’nin kararlarindan yola cikilarak yapilmis olup®®, bu kararda kamu
hizmetinin “foplumun genel ve ortak gereksinimlerini karsilamak amaciyla” topluma

sunulmus, “stirekli” ve “diizenli” etkinlikler oldugu vurgulanmistir.

Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi kararinda belirtildigi tizere kamu hizmetinin bir tanimi1
yapilacak olursa kamu hizmetinin, “siyasal organlar tarafindan kamuya yararl olarak kabul
edilen, toplumun genel ve ortak ihtiyaglarim karsilamak amaciyla, bir kamu kurulusunun ya
kendisi ya da yakin gézetim ve denetimi altinda ozel kesim tarafindan yiiriitiilen, siirekli ve
diizenli faaliyetler” olarak tanimlanmasi, kamu hizmetinin bu giinkii kullanilan tanimina daha

uygun olacaktir?®’,

Ikinci bdliimiin ilk kisminda da degindigimiz iizere, devlet ad1 verilen teskilatin varlik
sebebi insanlarin giivenli bir ortamda hayatlarin1 devam ettirmeleri ise; giivenlik ve bu

giivenligi saglayan kolluk hizmeti, hi¢ kuskusuz, kisilerin genel ve siirekli ihtiyaglarinin

25 Giinday, a.g.e., s. 332.

286 ANAYASA MAHKEMESI, E. 1994 / 43, K. 1994 / 42-2, KT. 09.12.1994. Kararin 24.01.1995 tarihli ve
22181 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan tam metnine ulagsmak i¢in bkz.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22181.pdf&main=http://w
ww.resmigazete.gov.tr/arsiv/22181.pdf, ET. 10.10.2016.

287 Aym yondeki tammlamalar i¢in bkz. Caglayan, a.g.e., s. 231; Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s. 550.
Gozler, Kaplan, a.g.e., s. 528 — 529.
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basinda geldigi ve bizzat devlet tiizel kisiligi tarafindan kamu yarar1 amaciyla yerine getirildigi

288

icin, bir kamu hizmetidir**®. Ancak kolluk hizmetleri, kendine has usulleri ve 6zel teskilati

olmasi nedeniyle, idare hukuku doktrininde ayr1 bir baslik altinda incelenmektedir?®®.

Kolluk hizmetlerinin kamu hizmeti olarak goriilmesinin bir sonucu olarak, kesintisiz ve
giiniin her saatinde siirdiiriilmesi gereken bir hizmet oldugu asikardir. Ancak kesintisiz
olmasindan kasit, bu kamu hizmetini yiiriiten bir kamu gorevlisinin, 24 saat esasina gore
calismasi degildir. Siireklilik, kamu hizmetinin kanun ve diizenleyici islemlerde 6ngoriilmeyen
bir sekilde herhangi bir kesintiye ugramadan devam etmesidir?®. Zira kamu hizmeti, ortak ve
genel bir ihtiyaci kargilanmasini gerektirdiginden, bu ihtiyact gidermeye yetecek siklikla yerine

getirilmesi yeterlidir?®!

. Ancak, niteligi geregi kolluk kamu hizmeti, egitim gibi yilin belli
donemlerinde ara verilecek bir kamu hizmeti olmadigindan®®?, kolluk memuru, gérevi baska

bir meslektasina devreder ve kolluk hizmetleri 24 saat devam eder.

Kamu hizmetlerinde go6zetilmesi gereken esitlik, laiklik ve tarafsizlik; kolluk

293 Yine, suglarin

hizmetlerinde de gozetilmesi gereken unsurlar olarak degerlendirilmektedir
niteliklerinin ve islenis bi¢imlerinin degigsmesi gibi hallerde, yeni arastirma ve aydinlatma
teknikleri ve yeni suglarin arastirilmasi 6rneginde oldugu gibi, kolluk hizmetleri de diger kamu

hizmetleri gibi degiskenlik gosterir?®*.

Ancak kamu hizmeti, yukaridaki tanimindan da anlasilacag: iizere devlet veya diger
kamu tiizel kisileri tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi, bunlarin siki denetim ve gdzetimi
altinda 6zel hukuk kisilerine de gordiiriilebilen bir kavrami ifade ederken, kolluk hizmeti; kamu
giiciine 6zgii bir faaliyet olmas1 nedeniyle®®, tekel nitelikli bir kamu hizmeti oldugundan bu
hizmetlerin imtiyaz veya baska usullerle 6zel hukuk kisilerine gordiiriilmesi miimkiin
bulunmamaktadir®®. Bu noktada, genel itibariyle kamu hizmetlerinde gériilen segimlik hak

(bizzat yliriitiilmesi veya siki denetimle 6zel hukuk kisisine gordiiriilmesi) niteligi geregi kolluk

288 Aym yondeki goriis i¢in bkz. Caglayan, a.g.e., s. 273; Gézler, Kaplan, a.g.e., s. 577.
289 Caglayan, a.g.e., S. 257.

290 Gozler, Kaplan, a.g.e., s. 538.

291 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s. 551.

292 Gozler, Kaplan, a.g.e., s. 538.

2% Derdiman, a.g.e., s. 512.

2% Derdiman, a.g.e., s. 512.

2% Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., s. 698.

2% Derdiman, a.g.e., s. 512.
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hizmetinde s6z konusu olmadigindan, bu durum; kollugun kamu hizmetinden ayrilan bir

0zelligi olarak degerlendirilebilmektedir.

Kolluk — kamu hizmeti farkliliklarindan géze ¢arpan bir digeri ise, kamu hizmetinin,
karlilik giitmese bile; kamu yararina yonelik belli bir gelir saglamak amaciyla yapilmasi

durumu séz konusu iken, kolluk yetkileri hicbir sekilde gelir saglamak amacina yonelemez?’.

Yine kolluk eylem ve islemlerinin, kamu hizmetlerinin genelinden farkli olarak
muhatabina kazanilmis hak vermeyip, sartlara gore her zaman geri alinabilir olmasi da kolluk

islemlerini genel kamu hizmetlerinden ayiran bir diger unsur olarak degerlendirilmistir?®.

Son olarak, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde ortaya ¢ikacak aksakliklarda
hizmetin kotii islemesi, gec islemesi veya hi¢ islememesi, idarenin kusur sorumlulugunu

29 ve bunun igin “agir hizmet kusuru” genel olarak istenmemekte iken, kolluk

dogurmakta
hizmetlerinin kullaniminda kolluk kuvvetlerine “zor kullanma yetkisi” verilmis olmasi, bundan
kaynaklanan zararlardan idarenin hizmet kusurunun bulundugunun kabul edilmesi i¢in
kollugun bu yetkilerini kullanirken “agir kusurlu” olmasim gerektirmektedir®® ki, bu durum da
kolluk hizmetlerini diger kamu hizmetlerinden ayiran 6nemli etkenlerden biri olarak kabul
edilmistir®®. Bu noktada, kamu hizmetleri, idareye bu hizmetleri yapma konusunda
“yiikiimliiliik yiikleyen” bir anlamda kullanilmakta iken, kolluk hizmetleri, kamu diizenini bozan
unsurlara kars1 devletin miidahale “hakki” verir ve dolayisiyla kamu hizmetleri idareyi hizmet
yapma konusunda baglarken vatandasin isteme Ozgiirliigiinii diizenler, kolluk ise idareye
miidahale yetkisi verdiginden vatandasi baglayan ve deyim yerindeyse smirlayan bir olgu

anlamma geldiginden, kamu hizmeti ve kolluk arasindaki en keskin ayrimin, vatandasa ve

idareye sagladig1 haklar ve yiikledigi yiikiimliiliikler oldugu diistiniilmektedir.

297 Géoziibiiyiik, Tan, a.g.e., s. 575.

2% Derdiman, a.g.e., s. 512.

299 Caglayan, a.g.e., s. 744, 745; Derdiman, a.g.e., s. 138; Giinday, a.g.e., s. 370 — 373; Sancaktar, a.g.e., s.
598 — 603; Géziibiiyiik, Tan, a.g.e., s. 744. Bu unsurlar1 birebir zikretmeseler de AKYILMAZ / SEZGINER /
KAYA hocalar da, kamu hizmetinin kurulmasinda, diizenlenmesinde, yiiriitilmesinde ve teskilatlanmasinda,
personelinde veya denetiminde ortaya ¢ikan diizensizlik, bozukluk, eksiklik veya sakatligin hizmet kusuru olarak
tanimlanmasi gerektigini ifade etmislerdir. Bilgi i¢in bkz. Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s. 161.

300 Géozler, Kaplan, a.g.e., s. 751.

301 Derdiman, a.g.e., s. 512.
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2. Idarenin Kolluk Faaliyetinin Ortaya Cikis Siireci

Sosyolojik olarak bakildiginda ilk ¢aglardan beri insanlar hayatlarini birlikte idame
ettirmis, yaradiliglar1 geregi toplum olarak yasama ihtiyact duymuslardir. Bu toplu halde
yasama durumunun sonucunda da “devlet” dedigimiz varlik ortaya ¢ikmistir. Ancak bir arada
yasamanin getirdigi sorunlarin meydana gelmemesi ve topluluk olarak yasamanin getirdigi
ihtiyaclarin karsilanabilmesi i¢in giic birligi yapilmasi; bir organizasyon, teskilat ya da 6rgiitiin
kurulmasi gerekmektedir. Platon, “Devlet” adl1 eserinde, toplumun dogus nedeninin, insanlarin
tek baslarina kendi kendilerine yetmemesi ve ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in baskalarinin
yardimina ve igbirligine ihtiya¢ duymalar1 oldugunu belirtmis, bunlarin belli bir diizen ig¢inde
yasamalarini gerektiren kavrami da “toplum diizeni” olarak tanimlamistir. Ancak o toplum
diizeninin olusturdugu devletin varlik amaci ise, ilk bilinen devlet diizeni olan Antik Yunandaki
“Site” ve “Polis” diye adlandirilan yapiy1 agiklayan ve Platon’dan ¢ok daha evvel - milattan
once (M.0.) 5. yiizyilda - ortaya ¢ikan sofizm akimmin temsilcilerince ortaya konulmustur.
Sofizmin ilk doneminde devletle ilgili goriislerini beyan eden ve 1. Kusak sofistler olarak
adlandirilan diisiliniirlere gore, devlet de bir insan yapisidir ve insanlarin giiven iginde

yasayabilmeleri i¢in kurduklar1 bir kurumdur.

Sonraki donemlerde ortaya ¢ikan ve toplum dncesi yasam modelini agiklayan ve dogal
yasa — pozitif yasa karsilastirmasi yapan ikinci kusak sofistler de, yasalarin sadece yasaklamak
tizerine kuruldugunu; ancak doganin Ozgiirliiklere dayali oldugunu sdylerken, gercek
ozgurligiin ve adaletin bolluk i¢inde yasamak, diledigini yapabilmek oldugunu ve pozitif
hukukun bu 6zgiirliikleri sinirlandigini sdylemislerdir. Bu sdylem ise doktrinde, yillar sonra
Hobbes ve Lock’un ortaya atacagi, toplum halinden 6nce insanlarin dogada yasasiz bir sekilde
dolastigimi ve tek gercegin giiclii olanin hakli olmasi durumunun, sofistler zamaninda da ileri

stirtildiigii seklinde yorumlanmaistir.

Bu yaklagim, “devlet” denilen kavramin, toplumun giivenligini saglamak i¢in kurulan
bir kurumu ifade etmekte, baska bir deyisle devletin asli goérevinin, insanlarin toplum olarak,
giivenli bir sekilde ve bir arada yasamalarin1 saglamak oldugunu gostermektedir. ilk devlet
sekillerinde bu misyon, toplumu yoneten liderler ya da sefler tarafindan yerine getirilmis, ancak
zamanla devletin smirlarinin  genislemesi ve biiyiik toprak parcalari iizerine yayilmasi
sonucunda, liderlik 6zelligi ne denli giiclii olursa olsun, bir kisinin tiim toplumun giivenligini

saglamasinin miimkiin olmadig1 anlasilmis ve toplumun huzur ve giivenligini saglamak adina
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kolluk teskilatinin kurulmasi zaruri hale gelmistir. Bu durum da, modern devlet diizeninde;

kolluk hizmetinin, devletin olmazsa olmazlari arasinda bulundugunu gostermektedir.
3. Kolluk Makamlari, Kolluk Amirleri ve Kolluk Personeli

Kolluk faaliyeti, “kolluk makamlar1 ve kolluk personeli olmak iizere iki tiir kamu
gorevlisi tarafindan yiiriitiilen faaliyet” olarak tanimlanmistir. Kolluk makami kavrami da;
“kamu diizeninin korunmasi ve saglanmasi i¢in diizenleyici ve / veya bireysel iglemler tesis

3025

etmeye yetkili kilinmis bulunan merciler olarak tanimlanmis olup, genel idari kolluk

makamlar1; merkezden yonetim ve yerinden yonetimler i¢in ayr1 ayri tespit edilmistir.

Doktrinde genel idari kolluk kuvvetleri, merkez teskilati i¢in; Bagbakan, Bakanlar
Kurulu, I¢isleri Bakani, valiler, kaymakamlar olarak sayilirken, yerinden ydnetimlerde ise koy
mubhtari, ihtiyar meclisi, belediye baskani, belediye meclisi, belediye enciimeni, biiyliksehir
belediye baskani, biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye enclimeni, il 6zel idaresi, il

enciimeni idari kolluk makamlari olarak tespit edilmistir3®3,

Ancak “kolluk makami1” ile “kolluk amiri” ayr1 iki kavrami ifade etmekte olup, bu iki
kavrami birbirinden ayirt etmek gerekmektedir. Ustte de ifade edildigi {izere kolluk makamlar,
kamu diizenini korumak ve saglamak amaciyla bireysel ve / veya diizenleyici islem yapabilme
yetkisi kendilerine verilmis olan makamlart ifade etmekte iken, kolluk amirleri, kolluk
makamlarmin yapmis olduklar1 bireysel ve diizenleyici islemleri “uygulayan” ve kolluk
personeli iistiinde hiyerarsi yetkisine sahip olan gérevlileri ifade etmektedir®®. Genel idari
kolluk amirleri; I¢isleri Bakani, valiler ve kaymakamlar olup, mahalli idare kolluk amirleri ise;
vali, belediye baskan1 ve koy muhtaridir. Bagka bir ifadeyle; kolluk makamlar: ile kolluk
amirleri genelde ortak olup cogu kez “kolluk makami” “kolluk amiri” ile anlamdas olarak
kullaniliyor; yani bu iki kavram ¢ogu kez ayni kiside ortiisiiyor ise de, kolluk makamini kolluk
amirinden ayiran en 6nemli faktor, diizenleyici islem yapabilme kabiliyetidir. Boyle bir yetkisi
olmayan kisi / kurum, kolluk makami degil, olsa olsa kolluk amiri olabilir. Zira belediye meclisi
ve belediye enciimeni belediyenin kolluk makamlari iken, kolluk amiri konumunda olmayip,

belediyenin kolluk amiri belediye baskanidir.

302 Caglayan, a.g.e., s. 283; Atay, a.g.e., s. 683.
38 Tan, a.g.e., s. 398, 399; Caglayan, a.g.e., s. 284.
304 Caglayan, a.g.e., s. 284.
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Kolluk personeli de islem yapma yetkisi olmayan ancak kolluk makam ve amirlerinin
talimatlarin1 uygulayan kisiler olarak tanmimlanmistir®®. Polis teskilatinda kolluk personeli
emniyet genel miidiirtinden en alt kademedeki polis memuruna kadar, jandarma teskilatinda da
jandarma genel komutanindan en alt kademedeki jandarma erlerine kadar herkes kolluk

personeli olarak degerlendirilmektedir®®®.

4, Kolluk Yetkilerinin Simirlar:

Daha onceden de ifade edildigi tizere kolluk yetkisi, kamu diizeninin korunmasi ve
saglanmas1 icin gerekli bir takim tedbirlerin uygulanmasi amacina hizmet ettigi i¢in, bu

tedbirler, tabiat1 geregi temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi anlamina gelir.

Gergekten de kolluk alaninda idarenin, temel hak ve 6zgiirliikkleri sinirlandirma, cebir
hatta silah kullanma yetkileri ile donatilmis olmasi, kamu diizeninin saglanmasi ile temel hak
ve Ozgiirliiklerinin korunmas1 arasinda bir gerilime sebebiyet vermektedir®®’. Ancak idari
kolluk kamu diizenini saglarken, kamu yarari ile bireysel hak ve 6zgiirliikler arasinda bir denge
kurma yiikiimliiliigiindedir®®. Bu nedenle, Anayasanin temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin
getirmis oldugu giivenceler ve bunlarin simirlanmasiin sinirina iligkin ilkeler, idari kolluk

makamlarinin islemleri bakimindan da gecerlidir®®.

Iste kollugun bu hizmeti icra ederken sahip oldugu haklar ve bunun simrlar1 kural

olarak, Anayasanin dnce 2. ve 4. maddeleriyle sonra da 13. maddesiyle teminat altina alinmigtir.

Gergekten de Anayasanin 2. maddesinde cumhuriyetimizin temel niteliklerinden
bahsedilirken, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin; “demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti”
oldugu hiikiim altina alinmig, 4. maddesindeki ‘“Anayasanin 1 inci maddesindeki Devletin
seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki hiikiim ile 2 nci maddesindeki Cumhuriyetin nitelikleri
ve 3 iincii maddesi hiikiimleri degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez.” hiikkmiiyle de 2.

maddedeki cumhuriyetin temel nitelikleri teminat altina alinmistir.

Iste bu temel nitelikler icinde gegen “hukuk devleti” ilkesi de, “faaliyetlerinde hukuk

kurallarina bagli olan, yonetilenlere hukuki glivence saglayan, baska bir ifadeyle, sadece

305 Caglayan, a.g.e., s. 284.
306 Caglayan, a.g.e., S. 284.
307 Caglayan, a.g.e., s. 288.
308 Tan, a.g.e., s. 390.
309 Atay, a.g.e., s. 692,
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yonetilenlerce uygulanacak kurallar koyan degil, koydugu hukuk kurallariyla kendini bagh
goren devlet ” olarak tanimlanmistir. Temel hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi da, devletin
vatandaslarina haklar vererek onlar1 teminat altina almasidir. Ancak, kollugun mahiyeti ile
yakindan alakal1 olarak, temel hak ve 6zgiirliikler; kamu diizeninin bozulmamasi ve herkesin
temel hak ve 6zgiirliiklerini rahatca ve esitge yasayabilmesi i¢in belli sinirlamalara tabi olmasi
gerekir. Doktrinde de, sinirsiz hiirriyetin hayal aleminde miimkiin oldugu; ancak bunun sosyal
cevrede gergeklesmesinin miimkiin olamayacagi, devletin ve toplumun var olabilmesini ve
stirekliligini saglayabilmek iginse hiirriyetleri sinirlamanin kaginilmaz oldugu ifade edilmis, bu

stirekliligi saglayacak sinirlamanin ana kurallar1 da Anayasanin 13. maddesinde diizenlenmistir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi baglikli maddede; “Temel hak ve hiirriyetler,
0zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiliiliikk ilkesine aykiri

olamaz.” hitkkmii yer almaktadir.

Yukarida da agiklamalarini yaptigimiz iizere, Anayasanin 2. ve 4. maddesi ile birlikte
temel hak ve 6zgiirliiklerin giivencesi olan bu madde, ayn1 zamanda, kamu diizenini korumak
ve saglamakla yilikiimlii olan kollugun faaliyet alaninin olagan durumlardaki cergevesini
cizmekte, baska bir deyisle kolluk faaliyetlerinin sinirin1 olusturmaktadir. Bu baglamda,
doktrinde; temel hak ve ozgiirliiklere kollugun miidahale yetkisinde sinir i¢in dikkat edilmesi
gereken hususlar su sekilde belirlenmistir®1?:

. Bir temel hak ve 6zgiirliik, hukuka uygun sekilde kullaniliyor ve buna karsin
kolluk bu 6zgiirliigli ya da etkinligi yasakliyorsa, kollugun aldigi onlemler
hukuka aykiridir.

J Kolluk makamlarinin aldigi 6nlemler, sadece “kamu diizeninin korunmasi ve
bozulmas1 halinde yeniden saglanmasi” amaciyla yapilmali, bu onlemlerle
ongoriilen amag disina ¢ikilmamalidir.

. Kolluk makamlar1 kamu diizenini saglamak icin aldiklar1 onlemlerin veya
baskaca onlemlerin higbirinin kamu diizenini saglamaya yeterli bulunmadigi

durumlarda ve kamu diizeninin bozulmasi ancak agik ve yakin bir tehlike ise

310 Atay, a.g.e., s. 693, 694,
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kamu hiirriyetlerini sinirlandirabilirler. Cilinkii bu noktadan sonra korunan
hiirriyet degil, kamu diizenidir.

. Kolluk makamlarinin 6zel etkinlik alanlar1 var ise bu alan, ayn1 zamanda temel
hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasinin sinirini olusturur. Baska bir deyisle, 6zel
kolluk makamlar1 kendilerine verilmis yetkilerin sinirlar1 disina ¢ikamazlar ve

yetkisel sinirlar1 haricinde herhangi bir kolluk faaliyetinde bulunamazlar.

Ancak bazen hayatin olagan akisi disinda gelisen ani birtakim durumlar, kamu
diizeninin tekrardan saglanmasi amaciyla ani ve asir1 bir sekilde bozulan veya bozulma tehdidi
ile kars1 karsiya kalan kamu diizeninin bozulmasinin Oniine gegilmesi veya tekrardan
saglanabilmesi amaciyla, bir takim ek onlemler alinmasi gerekebilir ki, bu da temel hak ve
ozgilirliikklerin Anayasada giivence altina alindig1 halden daha fazla sinirlandirilmasi ve hatta

kismen durdurulmasi, dolayisiyla da kolluk yetkilerinin genislemesi anlamina gelecektir.

Bir hukuk devletinde 6nemli olan, temel hak ve 6zgiirliikklere yapilan bu miidahalenin
sinirlarinin da belirlenmesidir. Bagka bir ifadeyle, kolluk yetkilerinin genislemesi sonucunu
doguran olagan dis1 bazi hallerde dahi bu genisleyen yetkilerin sinirlarinin ne olacaginin
Anayasa koyucu tarafindan belirlenmesinin, hukuk devletinin olmazsa olmaz sartlarindan biri

oldugu diistiniilmektedir.

Anayasamizda da bu tiir olaganiistii durumlar icin, 15. maddede bir ¢ergeve ¢izilmistir.

Anayasanin 15. maddesinde; once temel hak ve o6zgiirliiklerin kullanilmasinin hangi
hallerde kismen veya tamamen durdurulabileceginin genel hatlari ¢izilirken, ikinci fikrasinda
ilk fikradaki durumlarda dahi dokunulamayacak haklar teker teker sayilmistir. Buna gore, savas
hukukuna uygun olan fiillerden kaynaklanan durumlar disinda “yasam hakki” olaganiistii

yonetim usullerinde dahi dokunulamayacak haklar arasinda yer almistir.

Sadece zorunlu durumlarda basvurulmas: beklenen ve bu donemlerde de genisleyen
kolluk yetkilerinin smirim1 ve vatandaslarin temel hak ve Ozgiirliikklerini belirleyen bu
maddenin, maalesef ililkemizde gilincel olarak uygulamaya sokulmasi zorunlulugu hasil
olmustur. Devletin organlarina sizan bir orgiitsel yapilanmanin Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ine
sizan bir grubu tarafindan, 15 Temmuz 2016 aksam saatlerinde, demokrasi tarihi agisindan yiiz
kizartict bir baskaldir1 gergeklestirilmis ve emir - komuta zincirinden bagimsiz olarak, askeri

darbe yapmak suretiyle lilke yonetimine el koymaya tesebbiis edilmistir. Bu gercevede
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demokratik yapiyr miidafaa etmeye ve darbe girisimcilerinin amaclarma ulasmalarini
engellemek i¢in direng gostermeye kararli halkin {istline ates agilmis, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi bombalanmis, devletin iki kolluk kuvveti olan polis ve jandarma karsi karsiya
getirilmeye calisilmistir. Ulkede yaratilmaya calisilan bu kargasa ortaminin kontrol altina
alinmasindan sonra, bozulan kamu diizeninin yeniden tesisi i¢in, Milli Giivenlik Kurulu’nun da
goriigiinii alarak, Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan {i¢ ay siire
itibariyle Olagantistii Hal (OHAL) ilan edilmis, bu karar da 21 Temmuz 2016 tarihli Resmi
Gazete’ de yayimlanarak yiirirlige girmistir. Bu olaganiistii hal ilani, Anayasanin 120.
maddesinde su sekilde ifade edilmistir: “Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya
temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi
belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylart sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmast hallerinde, Cumhurbaskan: baskanlhiginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli
Giivenlik Kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya

biitiiniinde, siiresi alti ay1 gegmemek tizere olaganiistii hal ilan edebilir.”

Bu durum sonrasinda, bu tezin kaleme alindig tarih itibariyle iilke genelinde OHAL
yiiriirlikte oldugundan, bu donemlerde kollugun yetkilerinin genislemesinin boyutlarini,

siirlarint ve bu durumun konumuza etkilerini de ele almak gerektigi kanaatindeyiz.

Olagantistli donemde kolluk birimlerinin yetkilerinin ne 6l¢iide artacagi ve temel hak ve
Ozgiirliiklerin ne Ol¢lide sinirlanacaginin temel c¢ergevesi, Anayasanin 121. maddesi

cercevesinde ortaya konmaktadir.

Buna gore, isminden de anlasilacag tizere olaganiistii bir durumun varlig1 nedeniyle,
meclisteki yasama siirecinin uzunlugu devre dis1 birakilarak, dogrudan Bakanlar Kurulu
karartyla OHAL kapsaminda bir KHK yapilabilecektir. Bunun i¢in, olagan dénem KHK’
larindan farkl olarak, dncesinde meclisten yetki kanunu ¢ikartmak gerekmedigi gibi, ayn1 giin
meclisin onayma sunulacagi ve bir an Once normal yasa gibi yiirlrlige girilecegi ifade

edilmektedir. (AY m. 121/ 3)

121. maddenin ikinci fikras1 hiikkmiinde ise, “1/19 uncu madde uyarinca ilan edilen
olaganiistii hallerde vatandaslar igin getirilecek para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri ile
olaganiistii hallerin her tirii i¢in ayri ayri gegerli olmak tizere, Anayasamn 15 inci
maddesindeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil simirlanacagi veya nasil

durdurulacagi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle alinacagi, kamu hizmeti
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gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda ne gibi degisiklikler
vapilacagi ve olaganiistii yonetim usulleri, Olaganiistii Hal Kanununda diizenlenir.” ifadelerine
yer verilmek suretiyle, bu konuda temel gergevenin 15. madde olacagi belirtilmis ve ayrintilarin

OHAL Kanunu ile diizenlenecegi ilkesi benimsenmistir.

Anayasa ile cizilen bu ¢ercevenin ayrintilari ise, hala yiiriirliikte bulunan 1983 tarihli
OHAL Kanunu i¢inde diizenlenmistir. Buna gore, OHAL Kanunu m. 9°da temelde “tabii afet
ve tehlikeli salgin hastaliklar” sebebi sayilmis olsa da, ayn1 kanunun 11. maddesinde gecen
“...genel gilivenlik, asayis ve kamu diizenini korumak, siddet olaylarinin yayginlasmasini
onlemek amaciyla 9 uncu maddede Ongoriilen tedbirlere ek olarak asagidaki tedbirler de
alabilir” ifadesinin lafzi yorumundan hareketle, 9. maddede gegen kisitlamalarin, siddet

olaylarinda da uygulanabilecegi diisiiniilmektedir.

Dolayistyla 15 Temmuz Darbe girisimi sonucunda bagvurulan OHAL kapsaminda
alinacak tedbirlerin ¢ergevesi, OHAL Kanunu m. 9°da ve m. 11 hiikiimlerinde ifade

edilmektedir. Bu hiikiimlerden bazilari, mevcut OHAL karar1 doneminde de uygulanmastir.

Ancak OHAL’ in de dahil oldugu bazi olaganiistii yonetim usullerinde uygulanacak
kolluk yetkilerinin siirlarin1 belirleyen Anayasanin 15. maddesinde, bu durumlarda dahi
dokunulamayacak bazi haklardan bahsetmistir. Gergekten de 15. maddenin 2. fikrasinda; kolluk
yetkilerinin genisledigi olaganiistii yonetim usullerinde dahi “ ... Savas hukukuna uygun fiiller
sonucu meydana gelen oliimler disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin
biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diigiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz
ve bunlardan dolayi su¢lanamaz; su¢ ve cezalar ge¢mige yiiriitiilemez; su¢lulugu mahkeme
karart ile saptanincaya kadar kimse suglu sayitlamaz.” hilkkmii yer almaktadir. Goriildigi gibi,

yasam hakki; boyle donemlerde dahi dokunulamayacak haklardan biridir.

Ik boliimde de ifade edildigi iizere, yasam hakki, devlete hem negatif hem de pozitif
yikiimliilikler yliklemektedir. Dolayisiyla, idare yasam hakkini olaganiistii yonetim
usullerinde dahi ihlal edemeyecegi gibi, yine bu donemlerde yagam hakkinin korunmas: i¢in

gereken Onlemleri almakla yiikiimliidiir.

104



C) KOLLUK MAKAMLARI ve KOLLUK AMIRLERININ KADININ YASAM
HAKKININ KORUNMASINDAKI ROLLERI

1. 6284 Sayih Kanun ve Bu Kanunun Uygulama Yonetmeligi ile Kadinin Yasam

Hakkinin Korunmasi Biinyesinde Kolluk Amirine Verilen Yetkiler
a) 6284 Sayili Kanunun Yiiriirliige Giris Siireci Hakkinda Genel Bilgilendirme

Kadina yonelik siddet ve kadina yonelik yasam hakki ihlalleri, uzun yillardir stiregelen
ve hala devam eden bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak 1980°1i yillarin sonlarindan
itibaren gelisen kadin hareketinin etkisiyle, mevzuatta bir kisim degisiklikler olmustur. Fakat
bazi toplumsal algilar nedeniyle yapilan bu mevzuat degisiklikleri beklenen dl¢iide toplum
nezdinde karsiligin1 maalesef bulamamistir. Gergekten de bazi toplumlarda oldugu gibi Tiirk
toplumunda da ev igi siddet; aile i¢i mesele/6zel alan olarak goriiliip, konunun sadece esleri
ilgilendirdigi diisiincesinin kabulii, bu durumun baslica nedenlerinden biri olarak
goriilmektedir!!. Iste bu kabuliin, 1980°li yillarin sonlarinda kadin hareketleri ve
kampanyalarin etkisiyle tartisilmaya baslanmasi ve aile i¢i siddetin g6z yumulamayacak bir sug
oldugu, bunu isleyenlerin cezalandirilmasi gerektiginin kamuoyunda yer bulmasinin bir sonucu
olarak, ilk kadin danigsma merkezlerinin ve ardindan sigimma evlerinin agilmasiyla ev igi
siddetle gergek miicadele siireci baslamis, 1990’11 yillarin sonunda bu siire¢ ivme kazanmig ve
kadma kars1 siddeti diizenleyen ilk kanun olan 4320 sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanun®!?
1998 yilinda yiiriirliige girmistir®'®. Ancak sadece iki ana maddesi bulunan bu kanunun, toplum
nezdinde ¢ok 6nemli bir sorun halini alan bu soruna ¢are olmak noktasinda yeterli olmadigi

gerekgesiyle elestirilere maruz kaldig ifade edilmistir®'

. Bu elestirilerin haklilig1, artan kadin
cinayetlerinde de kendisini gostermis ve — asagida ayrintilariyla bahsedilecek olan — Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan verilen OPUS karar1 sonrasinda yeni bir kanunun
yapilmast konusundaki beklentilerin hakliligi goriilmiistir. Boylelikle, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligmin 6nderliginde, TBMM Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ve

yaklasik 237 kadin orgiitiinden olusan Siddete Son Kadin Platformu olusturulmus ve konuyla

311 Necla Oztiirk, “Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi Hakkinda Kanun Getirdigi Bazi
Yenilikler ve Oneriler”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2017, S. 8, C. 1, s. 3.

312 17.01.1998 tarih ve 23233 Sayili Resmi Gazete’ de yaymmlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunun orijinal
metnine ulagmak icin bkz.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23233.pdf&main=http://w
ww.resmigazete.gov.tr/arsiv/23233.pdf, ET. 14.08.2017.

313 Oztiirk, N. a.g.m., s. 3.

314 Oztiirk, N., a.g.m., s. 5.
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ilgili kanun yapma caligmalarina baslanmistir. Bu siiregte, kadin arastirma ve uygulama
merkezleri, bilim c¢evreleri ve feminist hukukcularin Onerileri de alinarak bir kanun
hazirlanmaya calisilmis ve 8 Mart 2012 tarihinde 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 18 Ocak 2013 tarihindeyse Ailenin Korunmasi ve
Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna Iliskin Uygulama Y&netmeligi kabul
edilmistir®®®,

b) 6284 Sayih Kanunun Kapsami ve Bu Kanunun Kadinmin Yasam Hakkinin

Korunmasinda Kolluga Verdigi Yetkinin Genel Degerlendirilmesi

Oncelikle, 6284 Sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi
Hakkinda Kanun” un muhatabinin kim oldugunun saglikli bir sekilde belirlenmesi
gerekmektedir. Soyle ki, Kanunun isminden hareketle, uygulamadaki kolluk personelinde dahi,
bu Kanunun muhatabinin sadece aile i¢i siddete maruz kalan kadinlar oldugu yoniinde yanlis
bir algt s6z konusudur. Ancak adi gegen Kanunun amag ve kapsam baglikli 1. maddesinin ilk
fikrasinda, Kanunun amacinin; “siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrlt takip magduru olan kisilerin
korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul
ve esaslart diizenlemek” oldugu ifade edilmektedir. Bu hiikmiin lafzindan hareketle, Kanunun;
aile icindeki kadinlar basta olmak tizere ailenin cinsiyet ayrimi1 yapmaksizin tiim bireylerini ve
bunun yaninda, aile iliskisi s6z konusu olmaksizin toplumda yasayan tiim kadin ve erkek

bireyleri kapsadig1 anlasiimaktadir®,

Ozellikle iilkemizin kirsal kesiminde ¢okca rastlanan resmi evlilik dis1 (imam nikahlr)
beraberliklerde ve yine ¢ogunlukla ayni bolgede rastlanan tore saikli yasam hakki ihlali
tehditlerinde, kadinlarin yasam haklarinin korunmasi i¢in bu maddenin genis yorumlanmasi,

kanunun ulagmak istedigi amaca uygun diisecektir. Tezin ileriki kisimlarinda incelenecek

315 Oztiirk, N., a.g.m., s. 5.

316 Kanunun aile iliskisi olmaksizin toplumda yasayan tiim kadin ve erkek bireyleri kapsamas1 hususundan kasit,
pek tabii, toplumda yasanan tiim siddet olaylarina karsi 6nlem alinmasi degildir. Bir siddet vakasinin bu kanun
kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in arada resmi bir iliski olmasa da gayri resmi olarak aile birlikteligi
goriinlimiiniin bulunmasi veya kadin ve erkegin birbirlerine karsi cinsiyete dayali iligkilerinin s6z konusu olmasi
gerektigi diistiniilmektedir. Bir 6rnekle agiklayacak olursak, resmi bir evlilik olmaksizin beraber yasayan kadin
erkek ile onlarla ayni1 ¢at1 altinda yasayan ¢ocuklarin biiytiklerin siddetine kars1 korunmasi kanun kapsami icinde
degerlendirilebilirken, iki esnafin birbiriyle kavga etmesi (aile iliskisi veya aile gorliniimii olmaksizin iki kisi
arasinda yasanan siddet) kanun kapsami i¢inde degerlendirilemez. Ayni1 yondeki goriis ve agiklamalar i¢in bkz.
Oztiirk, N., a.g.m., s. 7.
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kararlarda da acik¢a anlasilacag lizere, yargt mercileri de bu sekilde bir genis yorumlamadan

yana tavir sergilemektedir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu, 6284 Sayili Kanun ile ilga olunan onceki 4320 sayili
“Ailenin Korunmasi1 Hakkinda Kanun” doneminde 6niine gelen bir kararda; “Dosya kapsamina
gore santk M..D.. 'un nikahsiz olarak magdure ile evlenip ayni ¢ati altinda birlikte yasadiklar
ve bir ¢ocuklarmmin da oldugu anlasiimaktadir. Bir baska ifadeyle hukuken evli gériinmeseler
de fiilen normal bir evlilige dayali ve biitiin yonleriyle aileden ayirt edilemez sekilde, istikrarl
bir aile hayati yasadiklar: goriilmektedir. Bu durumda IHAS nin 8. maddesi ve AIHM nin
verlesmis kararlarina gére taraflar arasinda korunmaya deger bir aile hayati oldugunda kusku

bulunmamaktadir.”®*’

seklindeki degerlendirmesiyle; kanunun, resmi nikdh olmaksizin (imam
nikahli) kurulan birlikteliklerde de uygulanacagini ifade etmistir. Arastirmalarimiz sonucunda,
halen yiiriirliikte bulunan 6284 Sayili Kanun déneminde bu durumdaki kadinlarin Kanun
kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegine iligkin bir emsal karara ulagilamamis
olmakla beraber, Kanunda da aksi yonde bir ifade olmayip hatta yasanin kapsami yukaridaki
aciklandigi {izere 4320 Sayili Kanun’a nazaran daha genis sekilde ifade edildiginden®'®, 6284
Sayili Kanunun da resmi aile birligi disinda yasayan kisilerin de Kanun kapsaminda koruma

altinda oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Yine kanunun kapsami bakimindan bir degerlendirme yapildiginda, 4320 Sayil1 Kanun’

un kapsamindan daha genis olarak; sadece siddete ugrayan degil, ... siddete ugrama tehlikesi

2

bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin de kanun kapsamina girdigi

goriilmektedir. Bu ifade, doktrinde kanunun siddeti 6nleme amacinin bir gostergesi olarak
yorumlanmakla birlikte, siddete ugrama tehlikesinin ne oldugunun agik¢a ifade edilmemesinin,

siddete ugrama tehlikesinin yogunlugunun tespitinin gii¢c olmasi nedeniyle elestirilmistir3®®.

S YARGITAY CEZA GENEL KURULU, E. 2009/ 7 — 131, K. 2009 / 284, KT. 08.12.2009. Kararmn orijinal
metni i¢in bkz. http://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet, ET.
12.08.2017.

318 6284 Sayili Kanun’ un aksine, 4320 Sayili Kanun’ da tanimlar veya kapsam gibi bir baslik bulunmamakla
beraber, Kanun’ un 1. maddesinde koruma tedbirlerinin hangi hallerde verilecegi ifade edilirken yer verilen
ifadelerden yola ¢ikarak; “eslerden birinin veya ¢ocuklarin veya ayni ¢cati altinda yasayan diger aile
bireylerinden birinin veya mahkemece ayrilik karari verilen veya yasal olarak ayri yasama hakki olan veya evli
olmalarina ragmen fiilen ayri yasayan aile bireylerinden birinin” 4320 sayili kanunun kapsamina girdigi
anlasilmaktadir. Oysa 6284 Sayili Kanun’ un 1. maddesinde, aile birlikteliginden bahsedilmeksizin “...siddete
ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin...” ibaresine yer verilmesi, imam nikahli beraberlik
durumunda da kadinin, resmi nikah olmaksizin beraber yasadig: kisiye karst korundugunu ortaya koymaktadir.
319 Oztiirk, N., a.g.m., s. 7.
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Kapsamla ilgili nihayet, ilk olarak 6284 Sayili Kanun’la mevzuata giren ve kanunun
koruma kapsamia aldigr “tek tarafli israrli takip magduru” deyiminden bahsetmek

gerekmektedir. Gergekten de yukarida yazili 1. madde iginde gecen, “siddete ugrayan veya

siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢cocuklarn, aile bireylerinin ve tek tarafli israrl

takip magduru olan kisilerin korunmasi...” ciimlesinden, bu statiideki kisilerin de kanunun

koruma kapsami i¢inde yer aldig1 anlagilmaktadir. Kanunun, “tanimlar” baglikli 2. maddesinde
bu ifadenin ne anlama geldigi aciklanmamis olmakla beraber, “tek tarafli israrli takip
magdury” nun ne anlama geldigi, kanunun uygulama yonetmeliginin “Tanimlar ve
Kisaltmalar” baslikli 3. maddesinin ( s ) bendinde; “aralarinda aile bag: veya iliski bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin, siddet uygulayanin, siddet magduruna yonelik olarak,
giivenliginden endige edecek sekilde fiziki veya psikolojik a¢idan korku ve c¢aresizlik
duygularina sebep olacak bigcimde, icerigi ne olursa olsun fiili, sozlii, yazili olarak ya da her
tiirlii iletisim aracim kullanarak ve baski altinda tutacak her tiirlii tutum ve davranis” olarak

tanimlanmistir. Daha kisa bir anlatimla, tek tarafli israrli takip, “her hangi bir kisiye karst

gerceklestirilen ve bu kisinin kendisinin tehlikede oldugunu hissettirecek sekilde korkmasini
saglayan ve kasith olarak tekrarlanan her tiirlii davranis” olarak tammlandigindan®?, tek

tarafli 1srarli takip magduru da bu davranislara maruz kalan kisi olarak tanimlanabilir.

6284 Sayili Bununla birlikte, erkek egemen yapimiz gbz 6nilinde bulunduruldugunda,
toplumun genelinde siddete ve yasam hakki ihlallerine en fazla maruz kalan kesimin kadinlar

oldugu vakidir. Istatistikler de bu ger¢egi ortaya koymaktadir.

Soyle ki, tezin yazimi sirasinda Malatya’da bulunan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi'na bagh Siddet Onleme izleme Merkezi’nde (SONIM) gorevli yetkililerle
gerceklestirilen miilakatta verilen istatistiklere gore; 2016 yilinda toplam 934 onleyici tedbir
karar1 alindig1, bunlarin 903 iiniin kadinlar, 28’inin erkekler, 3’iiniin ¢ocuklar hakkinda oldugu,
2017 yilinin ilk dokuz ayinda alinan 979 onleyici tedbir kararin 935’inin kadinlar, 42’sinin

erkekler 2’sinin ¢ocuklar hakkinda verildigi goriilmektedir.

Yine ayni istatistiklere gore; 2016 yilinda alinan 312 koruyucu tedbir kararindan 285’1

kadinlar, 20’si erkekler, 7°si ¢ocuklar i¢in alinan kararlardir. 2017 yilinin ilk dokuz ayinda

320 Mehmet Giinay, “6284 Sayili Kanuna Gére Koruyucu ve Onleyici Tedbirler”, Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, 2012, S. 10, s. 655, 656.
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korucuyu tedbir karar1 sayisi ise 261 olup; bunlardan 221’1 kadinlar, 36’s1 erkekler, 4’1 ¢cocuklar

icin alinmustir.

Istatistiklerden de anlasilacag iizere, Kanunun kapsami cinsiyet veya aile i¢i olup
olmama ayrimi yapilmaksizin herkes icin gegerli olmakla beraber, siddete baglh olarak yagam
hakki ihlali tehdidi ile karsi karsiya kalan kisilerin ¢ok biiyiik bir ¢ogunlugunu kadinlarin
olusturdugu goriilmektedir.

Dolayisiyla tezde de 6284 Sayili Kanundan yararlanacak kisiler bakimindan kadinlarin

temel alindigin1 vurgulamak gerekir.

Kapsami bu sekilde degerlendirdikten sonra, deginilmesi gereken bir diger husus, siddet
magduru kisi, bu yonde bir sikayetle kolluga bagvurdugunda nasil bir yontem izlenmesi
gerektigidir. Gergekten de iilkemizde son yillarda kadinin yasam hakki ihlalinin nedenlerinden
en goze carpani, siddet hentiiz fiziksel siddet boyutundayken, magdur kisi, kolluk memurlarina
basvuruda bulundugunda gereken islemin yapilmamasi ve tabir yerindeyse iki konuyu iginde
barmdiran Kanunun “Ailenin korunmas1” kisminin 6ncelik kazanarak; “kadina yonelik siddetin
Oonlenmesi” boliimiiniin ikincil plana atilmasidir. Zira uygulamada bazen, aile i¢i siddet
nedeniyle kolluk birimlerine yapilan bagvurularda kolluk gorevlilerinin, magdurun esine haber
verip sikayeti isleme almayip dogrudan “baristirma” ve “aileyi koruma” diirtiisiiyle hareket
edildigi de goriilmektedir. Ancak, kolluk ve diger sikdyet mercilerinin asli islerini yerine
getirmek yerine bu tiir farkli uygulamalara gitmeleri, agik¢a mevzuata aykiridir. Zira gerek
Kanunda; gerekse s6z konusu Kanunun uygulama yonetmeliginde bir¢cok birim siddetle

miicadelede yetkilendirilmis ve bunlar arasinda koordinasyon dngdriilmiistiir.

Soyle ki, Yonetmeliginin “Tanimlar” baslikli 3. maddesinin (r) bendinde sikayet
mercileri; “Kolluk, miilki amir, Cumhuriyet bagsavciligl, hakim ve Bakanligin ilgili birimleri
olarak tanimlanmis, baska bir deyisle bu mercilerin her birisi, dogrudan sikayetin yapilabilecegi
yerler olarak belirlenmistir. Hatta Yonetmelikte, vatandasin yasal prosediirii tam bilmemesi
nedeniyle olusacak aksakliklar goz onilinde bulundurularak, ihbarin veya sikdyetin Aile ve
Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii’ ne veya SONIM’ e yapilmasi halinde de bunun
reddedilmeyecegi ve bu ihbar veya sikayetin; kolluga, miilki amire, hakime veya cumhuriyet
bagsavcisina bildirilecegi ifade edilmektedir. (m. 4/4) Yine aymi Yonetmelikte; sikayet
mercilerinin, Kanun kapsamindaki gorevlerini, “gecikmeksizin” yerine getirmekle yiikiimli

olduklari, agik¢a ifade edilmistir. (m. 4/3) Climlenin lafzi yorumundan da anlasilacagi {izere,
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Y onetmelikte ilgili mercilere, kendilerine yapilan ihbar ve sikdyetlerde islem yapip yapmama
veya siddetin belli bir seviyenin {istiinde olmasini bekleme ve sair konularda takdir hakki s6z
konusu degildir. Baska bir deyisle bu makamlar, bu yonetmelik hiikkmii geregince islem yapmak
ile yiikiimliidiir. Idare hukuku terminolojisine gére, burada idarenin bagh yetkili oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

Bunlar arasinda kolluk gorevi, isin en biiyiik kismini {istlenen ve kadinin yagam hakkinin
korunmasinda iistiinde 6nemli bir yiik yiiklenen gérev olmasi nedeniyle son derece 6nemlidir.
Kanun koyucunun da, bu o6zel 6nemi destekleyici anlayisi sonucunda, Kanunun 11.
maddesinde, “Kolluk goérevleri, kollugun merkez ve tasra teskilatinda bu Kanunda belirtilen
hizmetlerle ilgili olarak, ¢ocuk ve kadinin insan haklar1 ile kadin erkek esitligi konusunda
egitim almis ve ilgili kolluk birimlerince belirlenmis olan yeteri kadar personel tarafindan
yerine getirilir.” hiikkmiine yer verilmistir. Dolayisiyla, kadina yonelik siddet ve daha ileri
boyutta kadinin yasam hakkinin ihlaliyle miicadele yolunda, bu konuda egitimli ve bilingli
personelin kolluk hizmetlerini yiirlitmesinin, yukarida bahsedilen olumsuzluklarin ortadan
kaldirilmasini saglayacaktir. Bu yapilirken de, tezde daha 6nce bahsedilen Anayasanin 10 ve
17 madde hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Zira 10. maddenin ilk
fikrasinda vurgulanan “Herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim goézetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu” 2. fikrasinda
alt1 cizilen “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahip oldugu ve Devletin, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yiikiimlii oldugu” ve nihayet bu fikranin devamindaki ciimlede gecen
“Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamayacagi” hususlart
g6z Onilinde bulunduruldugunda, 17. maddede koruma altina alinmis ve yine bunun korunmasi
icin idareye pozitif ve negatif yilikiimliiliikler yilikleyen diizenlemelerin kadinlar bakimindan
uygulanmasinda, pozitif ayrimcilik ilkesi geregince ayr1 ve daha gii¢lii bir 6zen gdsterilmesi
gerekmekte, gosterilen bu ek ylkiimliliiklerin  esitlik ilkesine aykir1  olarak

degerlendirilemeyecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Yonetmelikte ayrica, kollugun aldigi bir ihbar iizerine ne yapmasi gerektigi hususu da
gosterilmistir. Burada kolluk i¢in de ayrica bir vurgu yapilarak islemin bir an 6nce yapilmasi
vurgulanmakla beraber, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, Kanun kapsaminda almis
oldugu gegici tedbirleri gecikmeksizin hakime veya miilki amire onaylatmas1 gerektigi de
belirtilmistir. Bundan da anlagilacagi iizere, kolluk kuvvetleri, kendisine yapilan ihbar ve

sikayetlerde bir an Once geregini yapma ve hatta gecikmesinde sakinca bulunan bir durum
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varsa, aile mahkemesi hakimini veya miilki amirin tedbirini beklemeksizin bizzat onleyici

tedbir alma gibi bir misyona sahiptir.

Dolayisiyla Yonetmelik hiikiimleri ile ¢ercevesinin i¢i daha da net dolduruldugu iizere,
kanun koyucu, 6284 Sayili Kanun’da kadina yonelik siddetin 6niine geg¢ilmesi ve bunun ileri
boyutu olan kadmnin yasam hakkinin ihlalinin Onlenmesi i¢in kolluga 6zel bir 6nem

atfetmektedir.

C) 6284 Sayih Kanununda Kadinmin Yasam Hakkinin Korunmast Amaciyla Valiye ve

Kaymakama Verilen Yetkiler

Tezin bir {ist ana basligi i¢inde illerde valinin, ilgelerde kaymakamin idari kollugun basi
oldugu ve bu nedenle kendilerine “miilki idari amir” dendigini ifade etmistik. Dolayisiyla, idari
kollugun amiri sifatiyla, vali ve kaymakam; sorumluluk alanlar1 icinde bulunan ve idari kolluk
faaliyeti yiriiten kolluk personeline emir ve talimat verebilme yetkisine sahiptir ve kolluk

personeli de (jandarma ve polis) bu emir ve talimatlara uymak zorundadir.

Kadinin yagam hakkinin ihlalinde {ilkemizdeki en biiylik problemlerden biri de, kolluk
personelinin, kendilerine kadinlar tarafindan yapilan sikdyetlerde, Kanunun gosterdigi

prosediirii tam manasiyla yerine getirmemesidir.

Burada kolluga yapilan sikayetlerin ne sekilde degerlendirildigi konusunda ek bir bilgi
vermek gerekli olacaktir. Tezin yazimi sirasinda Malatya [l Emniyet Miidiirliigii ve Il Jandarma
Komutanlig1 yetkilileriyle birebir gerceklestirilen miilakatlarda, kolluk gorevlilerine yapilan
miiracaatlarda kollugun sikayeti ne sekilde degerlendirdigi ve sonucunda ne sekilde harekete
gecildigi konusunda bilgiler elde edilmistir. Ancak belirtmek gerekir ki, Emniyet Genel
Miidiirligii ile Jandarma Genel Komutanligina bagli birimlerin, kendilerine gelen sikayetleri

ele alis sekilleri farklilik gostermektedir.

Emniyet Miidiirliigii kadinin beyanina gore islem yapmakta, s6z konusu sikayetin igerigi
sadece tartisma veya alt diizey bir fiziksel siddet ise ve hayati bir riskinin olmadigin1 beyan
etmekte veya bu durum emniyet yetkililerince tespit ediliyorsa sadece sikayetin isleme alinmasi
ile yetinilmekte, ancak yasam hakkinin risk altinda oldugu yoniinde bir beyani olmasi veya
bunun emniyet yetkililerince belirlenmesi halinde kadmin kolluk amirine ve ilgili diger

birimlere (SONIM vs.) yonlendirildigi ifade edilmektedir.
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Il Jandarma Komutanhig: yetkilileri ise, kendilerine gelen basvurucuya yirmi alti
sorudan olusan bir form doldurttuklarini, verilen cevaplara gore yetkililerin yasam hakki
riskinin diisiik veya yiiksek risk konusunda kendilerinin karar verdiklerini, diistik riskte kadinin
beyanmnin alindigini, yiiksek risk halinde kadinin sikdyetini geri almasi halinde dahi 6nleyici
tedbirler icin olay1 miilki amire, savciliga ve SONIM e bildirdiklerini ifade etmistir. Bu bilgiler
her ne kadar Malatya ili 6zelinde alinmis olsa da her iki uygulama da Emniyet Genel
Miidiirliigii’niin ve Jandarma Genel Komutanligi’nin iilke genelinde tiim bolgelerde yaptig

uygulamalardir.

Bu iki bilgi, uygulamada kolluk gorevlilerinin sikayetleri degerlendirme noktasinda
farkli uygulamalarda bulundugunu ve kendi risk degerlendirmeleri 1s18inda takdiri olarak

harekete gecildigini gostermektedir ki bu durum kanunun amacina aykiridir.

Vali ve kaymakam idari kollugun bu konudaki ihmallerine kars1 onlarin idari amiri
olarak uyarma ve gerekirse disiplin islemleri yapma, hatta sartlar1 varsa su¢ duyurusunda
bulunma yetkisine sahip olmakla beraber, ayn1 zamanda kanun tarafindan kendine verilen
yetkileri bizzat kullanabilecegi gibi, bu yetkilerin yerine getirilmesi i¢in, emrindeki kolluk

personeline emir ve talimat verebilme yetkisine de sahiptir.

Idari kolluk mekanizmasimin bir sonucu olarak, Kanunun uygulayicilarindan en énemli

ikisinin vali ve kaymakam oldugu ifade edilebilir.

Her ne kadar 6284 Sayili Kanun’da sadece valiye ve kaymakama degil, ayn1 zamanda
Aile Mahkemesi Hakimi’ne de kadinin yasam hakkinin korunmasi hususunda bir takim yetkiler
verilmis ise de, tezimizin konusu, esas itibariyle “idari kollugun” kadmin yasam hakkinin
korunmasindaki roliinli konu aldigindan, burada idari kollugun bag1 sifatin1 tasiyan vali ve

kaymakama verilen yetkiler ele alinacaktir.

Iste tezin bu bashiginda; kadimin yasam hakkinin korunmasinda elzem olan, s6z konusu
kapsaminda valiye ve kaymakama verilen yetkiler incelenecektir. Bu baglamda, Kanunun

sistematigine uygun olarak bu yetkiler belli bagliklar altinda kategorize edilecek ve konu;

e Barinma imkan1 saglayan yetkiler,
e Kadina ve ¢ocuklarina gecici maddi yardimlara iligkin yetkiler ile

e Danigsmanlik hizmetlerine iligkin yetkiler

112



Olmak lizere ii¢ ana baslikta incelenecektir.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki, Kanunun 3. maddesinde gegen; “Bu Kanun
kapsaminda korunan kisilerle ilgili olarak asagidaki tedbirlerden birine, birkagina veya uygun
goriilecek benzer tedbirlere miilki amir tarafindan karar verilebilir.” 1fadesi geregince miilki
amirin, (vali veya kaymakam) kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve uzun vadede de kadinin
yasam hakkiin korunmasi i¢in elinde bulundurdugu yetkiler kanunda sayilanlarla sinirl

degildir.

Kanun hitkkmiinde gegen ... veya uygun goriilebilecek benzer tedbirler” ifadesinden de
hareketle, gereken durumlarda bu tedbirlere benzer farkli tedbirlerin de uygulanabilecegi
anlagilmaktadir. Bunun yaninda, vurgulamak gerekirse; Kanunda da agikga ifade edildigi lizere,
miilki idare amiri, Kanunda gecen tedbirlerden birine karar verecegi gibi, birden fazla tedbire

veya Ongoriilen tiim tedbir kararlarinin alinmasina da karar verebilecektir.

Kanunda gegici tedbir kararlarimin; ilgilinin talebi, Bakanlik veya kolluk gorevlileri ya

da Cumhuriyet savcisinin bagvurusu lizerine, tedbir kararinin en ¢abuk verilebilecegi yerdeki

ilgili merci tarafindan verilebilecegi, bu kararin kural olarak alt1 aylik bir siireyi kapsayacagi
ancak tedbirin seklinin veya siiresinin degistirilebilecegi (arttirilip azaltilabilecegi) ifade
edilmistir®?,

Simdi, miilki amirin bu konudaki yetkileri, Kanundaki diizenlemeler ¢er¢evesinde ele

alinacaktir.

321 6284 Sayih Kanun m. 8:

(1) Tedbir karar, ilgilinin talebi, Bakanlik veya kolluk gorevlileri ya da Cumhuriyet savcisinin basvurusu
tizerine verilir. Tedbir kararlart en ¢abuk ve en kolay ulasilabilecek yer hdakiminden, miilki amirden ya da kolluk
biriminden talep edilebilir.

(2) Tedbir karart ilk defasinda en ¢ok alti ay icin verilebilir. Ancak siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin
devam edeceginin anlasildigi hallerde, resen, korunan kisinin ya da Bakanlik veya kolluk gorevlilerinin talebi
tizerine tedbirlerin siiresinin veya seklinin degistirilmesine, bu tedbirlerin kaldirilmasina veya aynen devam
etmesine karar verilebilir.

113



ca)  Barinma ve Koruma Imkini Saglayan Yetkiler

6284 Sayil1 Kanun’da, kanun koyucu siddet géren kadina yonelik olarak, miilki amirin,
barmma imkan1 saglamak gibi bir yetkisi mevcuttur. Kanunun 3. maddesinin (a) bendine gore;
“ (magdurun) kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya baska

bir yerde uygun barinma yeri saglanmasi” miilki idare amirinin yetkilerinden biridir.

Dolayisiyla, kadinin siddete maruz kaldigin1 6grenen ve can giivenliginin tehdit altinda
olduguna kanaat getiren miilki amir, siddet magduru kadina ve eger c¢ocuklar kiiciik veya
kadinin bakimina muhtagsa onlara, kalacak yer ayarlama yetkisine sahiptir. Kanuna gore, bu
konuda miilki amirin — somut olayin sartlar1 ¢ergcevesinde — kalacak yer belirleme konusunda
secimlik hakki vardir. Bagka bir ifadeyle, kadinin ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklarin
yerlestirilecegi il, siddet magduru kadinin bulundugu il olabilecegi gibi, 6zellikle de kadinin

yasam hakkinin tehdit altinda oldugu durumlarda bagka bir il de olabilir.

Kadinin barinma ihtiyacinin karsilanmasi bazen tek basina yeterli olmamakta, yasam
hakkinin korunmasi i¢in kolluk kuvvetlerince koruma karar1 alinmasi da gerekebilmektedir.
Kanunun 3. maddesinin (¢) bendinde, korumaya iliskin kararin, ilgilinin talebi {izerine veya

re’sen miilki amir tarafindan verilebilecegi diizenlenmistir®?,

Kanun bu sekilde genel bir ¢erceve ¢izmis ise de, yerlestirmenin nasil yapilacagi hususu,

uygulama Y 6netmeliginin 7. maddesi genis sekilde ele almustir.

Buna gore; barinma imkani saglanmasina yonelik kararin alinmasi iizerine magdur
kadin ve varsa beraberindeki ¢ocuklar, bakanligin agtig1 siginma evlerine yerlestirilebilecegi
gibi, bakanlhigin gozetim ve denetiminde olan ama ona bagimli olmayan diger yerlere de
yerlestirilebilir. Bunlarda da yer olmamasi halinde, kamu kurumlarinin misafirhanelerinde de

bu kisilere barinma imkani sunulmasi s6z konusu olabilecektir. (m. 7/1)

Korunan kisi ve beraberindekiler, bakanliga bagli yerlere veya bakanligin gozetimi ve
denetimi altindaki yerlere yerlestirileceklerse bu yerlerin doluluk ve sair bakimlardan

ayarlanmasi ve gerekli izinlerin alinmasi belli bir biirokrasi gerektirdiginden; kararin alinmasi

322 Ancak 3. maddenin 2. fikrasi hiikkmii geregince, normalde miilki amire verilen bu iki yetki, (barinma
imkaniin saglanmasi ve gecici koruma tedbiri) gecikmesinde sakinca bulunan hallerde dogrudan kolluk amiri
tarafindan da kullanilir; yani, bu tedbirler istisna hallerde kolluk amiri tarafindan da alinabilir. Ancak en gec 48
saat icinde miilki amire onaylatilmayan tedbirler, kendiliginden ortadan kalkar.
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ile magdur ve var ise beraberindekilerin bu tesislere yerlestirilmesi arasinda belli bir zaman
gecebilir. Bu biirokrasi 6ngoriilerek yonetmelikte bu konuyla ilgili de diizenlemeye gidilmis,
bdyle bir durumda bedeli SONIM tarafindan 6denmek ve giivenligi de ilgili ilin kolluk birimleri
tarafindan saglanmak kaydiyla, hakkinda barinma tedbiri verilen kisilere ge¢ici barinma imkani

saglanacagi da hitkkme baglanmistir. (7/2)

Yasam hakkina yonelik bir tehdit s6z konusu ise, yerlestirme prosediirleri esnasinda
kollugun da bu kisi veya kisilere refakat etmesi gerektigi de belirtilmistir. Hatta barinma
tedbirinin muhatabi olan kisi ve beraberindekilere uygun o ilde bir tesis yok ise, il dig1 nakillere

iliskin koruma imkam saglanacak ve yol giderleri de SONIM tarafindan karsilanacaktir. (7/3)

Bakanliga bagli veya bakanligin gozetimi ve denetimi altinda bulunan diger tesislerde
barinma imkani olmadig1 hallerde, diger kamu kurumlarinin sosyal tesislerinde bu kisilerin
barinma imkanindan yararlanacagi daha 6nceden de ifade edilmisti. Bu hallerde ek biirokrasinin
Oniine gecmek amaciyla yonetmelikte bir diizenlemeye gidilmistir. Yonetmeligin 7. maddesinin
5. fikrasindaki “Miilki amirin veya kolluk amirinin karart ile kamu kurum ve kuruluslarina ait
barinma yerlerine getirilen siddet magduru, baska herhangi bir karar veya onay aranmaksizin
barinma yerine derhal kabul edilir.” hitkmii ile bu kamu kurumlarimin yetkililerinin; miilki
amirin verdigi barinma kararmin uygulanmasinda zorluk ¢ikarmasi ve dolayisiyla da kadinin
ve beraberindekilerin yasam haklarinin tehlikeye girmesine neden olacak tavirlar
sergilemesinin Ontine gecilmek istendigi diistiniilmektedir. Zira fikranin sonundaki ... barinma

yerine derhal kabul edilir.” ifadesi, ilgili kamu kurumlarmin gorevlilerine takdir yetkisi

birakmamakta ve emredici bir anlam igermektedir.

Nihayet, miilki idare amiri tarafindan hakkinda barinma karar1 verilen kadin ve varsa
beraberindekilerin; bakanlia bagl tesisler, bakanligin gézetimindeki tesisler veya diger kamu
kurum ve kuruluslarinin sosyal tesislerinden birine yerlesme ihtimali varken, bunlarin disinda
0zel bir yere (0rnegin bir yakini, arkadas1 veya akrabasi) yerlesmek istedigini beyan etmesi
halinde, bu talebin yerine getirilmesinin avantaj ve dezavantajlar1 ayrintili bir sekilde kadina
anlatilir. Bu bilgilendirme sonrasi kadin “tiim durumlar bana anlatild1 ve ben kendi irademle
belirttigim adreste kalmak istiyorum” seklinde — yonetmelik hiikiimlerinde bu isleme
“aydinlatilmis riza” ismi verilmektedir. — bir yazili beyanda bulunursa, kadin talep ettigi adrese
SONIM vyetkilileri tarafindan yerlestirilir. Ynetmelik bu durumda bile, alinan énlemleri yeterli
bulmamaktadir. Soyle ki, kadinin hayati tehlikesinin varligi halinde, (6rnegin esinin kendini bu

adreste bulma ihtimalinin dogmas1) yine SONIM yetkililerince kolluk refakati talep edilebilir.
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(m. 7/5) Yonetmelikte bu refakatin sadece belirtilen adrese ulastirilincaya kadar m1 yoksa
sonrasinda da tehlike geginceye kadarki bir siirede mi gegerli olacagi konusunda bir agiklik
bulunmamakla beraber, somut olaydaki tehlike ve kolluk biriminin personel sayis1 da g6z
ontinde bulundurularak belli durumlarda tehlike geginceye kadar kolluk refakatinin vardiya
(nébet) usuliine gore yapilmasi, gerek yonetmeligin genel amaci gerekse devletin pozitif
yiikiimliiliikleri ¢ercevesinde, kadinin yasam hakkinin korunmasi amaciyla ortlisecektir. Zira

ortada yasam hakkina iligskin yakin bir tehlikenin mevcudiyeti s6z konusudur.

Boylece kadinin yagsam hakki, sikdyet anindan itibaren devletin garantisi altina alinmaya
ve bu hakka gelecek herhangi bir saldirinin 6nlenmesi agisindan gerekli dnlemler alinmaya

calisiilmaktadir.
cb)  Kadina ve Cocuklara Yonelik Gegici Maddi Yardim Saglamaya Yonelik Yetkiler

Ailenin Korunmasi ve Kadma Siddetin Onlenmesine Dair 6284 Sayili Kanun
kapsaminda idari kollugun basi sifatiyla en biiyiik miilki amire; siddete ugrayan ve yasam hakki
tehlikeye giren kadina gegici maddi yardim saglama yetkisinin yaninda, kres caginda
cocuklarinin olmasi halinde bu ¢ocuklar i¢in de ayrica kres yardimi yapilmasi yoniinde biryetki
de verilmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biit¢esinden karsilanacak bu yardimlardan
biri olan kres yardimi, diger gegici yardimlarin aksine, bizzat hakkinda koruyucu tedbir karar1
cikartilmis kadina degil, ilgili il mudiirliigi eliyle ve belirlenen siire i¢in her ay ilgili krese

Odenecektir.

Goriildugi tlizere, burada tek bir kararla iki ayr1 kamu hizmetinin sunulmasi sz
konusudur. Soyle ki; siddete ugrayan ve yasam hakki tehlikede olan kadmna ve onun
beraberindeki kisilere yonelik koruyucu tedbir karar1 verilmesi bir kolluk kamu hizmetiyken,
bu koruyucu tedbir kararmin uygulanmasi, kadimin bizzat kendisine ve beraberindeki
cocuklarin kres ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in ilgili egitim kurumuna bizzat devlet tarafindan
ve sosyal devlet ilkesinin bir sonucu olarak 6denen yardim, bir sosyal kamu hizmetidir. Zira
sosyal kamu hizmetinin, devletin kisilere yonelik yaptig1 sosyal yardimlar1 da kapsadig: ifade

edilmektedir?,

Kadina ve ¢ocuklarina yonelik gegici maddi yardimin ayrintilar ise agsagidaki gibidir.

323 Aytug Altin, “Kamu Hizmeti Anlayisinda Degisim”, Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
2013,C. 1,S.2, s. 106.
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cba) Siddet Magduru Kadina Yonelik Gegici Maddi Yardim Saglamaya Yonelik Yetkiler

6284 Sayili Kanun’un 3. maddesinin ( b ) bendinde, miilki amirin verecegi tedbir
kararlar i¢inde; “Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak iizere, gegici
maddi yardim yapiimasi” na da yer verilmektedir. 3. maddede bu yardim segenegine sadece
ismen yer verilmekle yetinilmis, bu maddi yardimin ne sekilde yapilacagi ve yapilacak yardim
miktarinin hesaplanmasi ve diger esaslar ayni kanunun 17. ve devami1 maddelerinde ayrintili

olarak verilmistir.

17. maddede®®, ilk olarak bu yardimin 16 yas ve iizeri kadin magdurlar igin
uygulanabilecegi hilkkmiine yer verilmistir. Kanunda baskaca bir hiikiim bulunmadigindan 16
yasini tamamlamamis magdurlar i¢in miilki amirin bu tedbir kararin1 veremeyecegi anlami

cikmaktadir.

Her ne kadar kanun koyucu yukarida da bahsedildigi iizere; miilki amire, bu tedbirlerin
disinda bagkaca tedbir kararlar1 verme imkani sunmus ise de burada ayrica bir tedbir uygulama
imkani sunulmamakta, maddi yardim tedbirinin uygulanacagi kisiler bakimindan kanun koyucu
tarafindan bir yas sinirlamasina gidilmektedir. Ancak yine basta belirtildigi iizere, kanunun
koruma kapsamu, aile i¢i ve resmi evliliklerden daha genis bir alani igerdiginden, 6zellikle
tilkenin dogu — glineydogu bolgelerinde 16 yasinin altinda, resmi nikdh olmaksizin yasamak
zorunda birakilan kiz cocuklari bu hiikiim geregince kanun korumasi kapsami disinda
birakilmaktadir ki bu husus, hem kanunun konulus amaciyla hem de iilke gercekleriyle

celismektedir.

Miilki amirin maddi yardim yapilmasina karar vermesi halinde bu maddi yardimin
miktarinin ne olacagi hususu da kanunda ayrintili olarak belirtilmistir. Buna gore; yapilacak

yardim, tedbir kararindan yararlanacak kisi sayisina gore iki sekilde hesaplanmaktadir.

324 6284 Sayih Kanun m. 17: (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore gecici maddi yardim yapimasina karar verilmesi
halinde, onalti yasindan biiyiikler icin her yil belirlenen aylik net asgari iicret tutarinin otuzda birine kadar
giinliik 6deme yapilir. Korunan kiginin birden fazla olmasi halinde, ilave her bir kisi icin bu tutarin yiizde yirmisi
oraninda ayrica odeme yapilir. Ancak, édenecek tutar hi¢hbir sekilde belirlenen giinliik 6deme tutarimin bir bucuk
katint gegemez. Korunan kisilere barinma yeri saglanmasi halinde bu fikrada belirlenen tutarlar yiizde elli
oraninda azaltilarak uygulanir.

(2) Bu odemeler, Bakanlik biitcesine, gegici maddi yardimlar i¢in konulan édenekten karsilanr. Yapilan
odemeler, siddet uygulayandan teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahsil edilir. Bu sekilde tahsil
edilemeyenler 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore ilgili vergi dairesi tarafindan takip ve tahsil edilir.

(3) Korunan kisinin gergege aykirt beyanda bulundugunun tespiti halinde yapilan yardimlar, bu kigiden 6183
sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.
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Soyle ki, yardimdan yararlanacak magdurun sadece bir kisi olmasi halinde, her y1l i¢in

belirlenen aylik net asgari iicret tutarinin 1/30’una kadar belirlenecek bir tutarin magdura
O0denecek giinliik bedel olarak hesaplanacagi ve yapilacak yardimin bu sekilde belirlenecegi
belirtilmistir. Ancak yardimdan yararlanacak magdur sayis1 birden fazlaysa, bagka bir deyisle

miilki amir; ayni siddete maruz kalmis veya siddete ugrama olasilig1 olan birden fazla kisi

hakkinda bu yonde bir karar vermigse her bir magdur i¢in bu tutara ilave olarak, belirlenen

yardim oraninin %20’si oraninda ek ddeme yapilacaktir.

Kanun koyucu bu durumda yapilacak yardimin st limitini de belirlemis; toplam
yardimin belirlenecek giinliik limitin 1.5 katin1 gecemeyecegini vurgulamistir. Dolayisiyla,
maddi yardimdan yararlanmasina karar verilmis birden fazla magdurun olmasi halinde,
baslangicta belirlenecek ( asgari licretin 1 / 30’ una kadar olan meblagin ) ek 6demeler de dahil

yapilacak yardimin kanundaki sinir1 agsmayacak sekilde hesaplanmasi gerekmektedir.

Kanunun 17. maddesinde, maddi yardimin hesaplanmasi ile ilgili son husus da, bu
kararin yaninda barmmma karar1 da verilmis olmasi halinde, yukaridaki kriterlere gore
belirlenecek tutarin yarisinin magdura / magdurlara 6denecegidir. Ancak maddi yardim
kararindan yararlanacak magdur sayisinin birden fazla olmasi durumunda, bu ilkelere gore
odenecek bedelin, her bir magdur i¢in ayr1 ayri belirlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Baska
bir deyisle, somut olaya gore magdurlardan bazilarina barimma tedbiri karar1 verilmis,
bazilarina verilmemisse; barinma yardimindan yararlananlara belirlenen miktarin % 50
oraninda 6deme yapilmali, hakkinda ayrica barinma karar1 verilmeyenlere ise, belirlenen maddi

yardim miktar1 herhangi bir kesinti yapilmaksizin 6denmelidir.

17. maddenin 2. fikrasinda, bu bedelin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biit¢cesinden
karsilanacag: ifade edilmis®?®; ancak riicu sistemi getirilerek ddenen bu miktarm, siddet
uygulayan kisiden 1 ay i¢inde tahsil edilecegi, siddet uygulayanin bu bedeli 6dememesi halinde
ise, Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri geregince cebr — i icra

yoluyla alinacagi hiilkmiine yer verilmistir.

325 Kanunda 6demenin Bakanlik biitgesinden karsilanacag ifade edilse de, bunun ayrintisi; uygulama
yonetmeliginin 8. maddesinin 2. ve 4. fikralarinda belirtilmis, buna gére, kararin ifasimin SONIM tarafindan
yapilacag1, bunun i¢inse miilki idari amirince verilen yardim karariin SONIM” e teblig edilecegi, burada
hazirlanan bordro uyarinca da her ayin 15’ inde ve 30’ unda hazirlanacak bordro ile magdurun belirtilen banka
hesabina SONIM tarafindan yatirilacag ifade edilmistir.
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Maddenin 3. fikrasinda ise, son olarak devletin iyi niyetini koruyan bir hiikiim
getirilmis; yardimdan yararlanan kisinin, gercege aykir1 beyanda bulundugunun sonradan tespit
edilmesi halinde, 2. fikrada belirtilen riicu sisteminin, bu kez hakkinda maddi yardim tedbiri
uygulanan magdur i¢in gegerli olacagi belirtilmistir. Burada gecen ger¢ege aykiri beyandan
kasit, kadinin siddete ugramadiginin veya siddete ugrama ihtimalinin olmadiginin sonradan
tespit edilmesi veya yardim miktarinin belirlenmesinde etkili olan beyanlarinda gercege aykiri

unsurlar oldugunun sonradan belirlenmesidir.
cbb) Siddet Magduru Kadinin Cocuk veya Cocuklarina Yonelik Kres Yardimi Yetkileri

Kanunun 3. maddesinin (d) bendinde, bir iist baslikta agiklanan magdurun / magdurlarin
sahsina yonelik maddi yardim kararmmin yaninda, miilki amire; magdurun kres caginda
¢ocugunun veya c¢ocuklarinin bulunmasit halinde, bu c¢ocuklarin kres imkanindan

yararlanmalarini saglamak icin, kres yardimi karar1 verme yetkisi de verilmistir.

Bu yardim ne sekilde yapilacagi ve yapilacak kres yardiminin miktarinin ne sekilde
hesaplanacagy, ilgili bentte ayrintilariyla belirtilmistir. Ilgili norma gore; “Gerekli olmas:
halinde, korunan kiginin ¢ocuklar: varsa ¢calisma yagsamina katilimini desteklemek iizere dort
ay, kisinin calismasi halinde ise iki aylik siire ile sinirli olmak kaydiyla, on alti yasindan
biiyiikler icin her yil belirlenen aylik net asgari iicret tutaruvmn yarisini gegmemek ve
belgelendirilmek kaydiyla Bakanlik biitcesinin ilgili tertibinden karsilanmak suretiyle kreg

imkaninin saglanmasr” da miilki amirin yetkisindedir.

Buna gore, kres yardimi kararinin verilmesi i¢in oncelikli sart, kisinin kres ¢aginda

¢ocugunun / ¢ocuklarinin bulunmasidir.

Bu oncelik sart1 saglaniyorsa, korunan magdurun hali hazirda is yasaminda ¢alisiyor

olmasina veya olmamasina gore verilecek kres yardimi kararinin siiresi belirlenecektir.

Soyle ki, korunan kisinin ¢alismamast halinde, is yasamina katilmasi, ekonomik
Ozglirliglinii kazanmas1 ve bunu yaparken de ¢ocuklarina bakim derdinin kismen karsilanmasi

acisindan dort ay siireyle bu yardim karariin uygulanmasi saglanabilecektir. Ancak korunan

kisinin hali hazirda bir iste ¢alisiyor olmasi halinde koruma siiresince gegici olarak kendine
destek verilmesi amaciyla kres yardimindan yararlanmasi miimkiin olabilecek ise de, ilk
durumda olan magdura gore daha avantajli oldugundan bu yardim siiresinin iki ay ile smirl

olacag1 yine kanun koyucu tarafindan hitkkme baglanmaistir.
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Kanunun 3. maddesinin (b) bendinde Ongériilen “16 yas ve lizeri” sarti burada da

gecerlidir.

Kres yardimmin miktar1 da (d) bendinde diizenlenmis, buna gore bu yardim;
belgelendirilmek kaydiyla, aylik asgari {icret tutarmin yarisini gegcmeyecek sekilde
hesaplanacaktir. Bagka bir ifadeyle, verilecek kres yardimi en fazla, her yil i¢in belirlenen aylik
asgari ticret tutarinin yarisi kadar olacaktir. Kanun koyucu, tarafindan, yapilacak bu yardimin

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biitgesinden karsilanacagini ifade edilmistir.

Diizenlemenin ayrintilar1 yonetmeligin 11. maddesinin 2. ve devami fikralarinda
326

gosterilmigtir’®.

Buna gore; korunan kisi, cocugunun / ¢ocuklarinin kamuya ait veya 6zel bir krese
kaydedildigini veya koruma kararindan 6nce bu sartlardaki bir krese kayitli oldugunu ve halen
devam ettigini beyan edip bunu ve kresin aylik bedelini belgelendirdigi ve bu belgeyi Aile ve
Sosyal Politikalar il Miidiirliigii’ne ibraz ettigi takdirde, belirlenen siire boyunca miidiirliik bu

O0demeyi ilgili krese gergeklestirir.

Cocuk, kres imkanindan bir aydan az bir siire boyunca yararlanmis ise, belirlenen miktar

tizerinden krese devam ettigi glin miktar1 kadar tutar hesaplanarak yatirilir.

Bu imkandan bir aydan fazla siireyle yararlanmasi halinde ise, belgelenen aylik kres
bedeline bakilir; yapilmasi kararlastirilan yardim miktar1 kresin aylik yararlanma tutarindan
fazla ise, sadece kres tarafindan belirlenen aylik miktar tutarinda ticret yatirilirken, yardim
miktar1 kres iicretinden az ise sadece kararlastirilan yardim miktar1 krese 6denir. Bu durumda

kalan kismi, korunan kisinin 6demesi gerekmektedir.

Diger tedbirlerde oldugu gibi, bu konuda da suiistimalin engellenmesi egilimi

goriilmektedir. Soyle ki, Yonetmelige gore herhangi bir sekilde bu yardimin suiistimal

326 6284 Sayih Kanun’un Uygulama Yonetmeligi m. 11:

(2) Korunan kisi, cocugun kamuya ait veya ozel krese kaydedildigine veya krese devam ettigine dair belge ile
aylik kres bedelini gosterir belgeyi Miidiirliige ibraz eder. Miidiirliik birinci fikra uyarinca gerekli iglemleri
yerine getirir ve hizmetin alinmas siiresi iizerinden aylik olarak édeme yapar. Cocuk bir aydan daha kisa bir
stire faydalanmus ise hizmet aldig1 giin iizevinden édeme yapilir.

(3) Kres bedelinin birinci fikrada belirtilen tutardan az olmasi halinde belgedeki tutar, fazla olmasi halinde ise
birinci fikrada belirtilen tutar édenir. Bu édemeler Miidiirliik tarafindan krese yapilir.

(4) Kres imkdni saglanmasina dair tedbirin suiistimalinin égrenilmesi halinde odenen meblag korunan kisiden
tahsil edilir.
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edildiginin sonradan Ogrenilmesi halinde yapilan kres yardim bedelinin, ¢ocuklarma kres

yardimi yapilan kisiden tahsil edilecegi belirtilmistir®?’.

Son olarak bir hususun altin1 ¢izecek olursak; her ne kadar Yonetmelikte birden fazla
¢ocugun kres ¢aginda olmasi durumunda yapilacaklar ayrica belirtilmemis ise de, Kanundaki
“...korunan kisinin ¢ocuklari varsa...” ibaresi geregince, kres yardimi kararinin kanunda ve

yonetmelikte belirtilen esaslarinin her bir ¢cocuk i¢in uygulanmasi gerekmektedir.
CcC) Danmismanlik Hizmetlerine Iliskin Yetkiler

6284 Sayili Kanun’ un 3. maddesinin (¢) bendinde; miilki amirin, siddet goren veya
siddet gorme ihtimali olan ve dolayistyla yasam hakki tehdit altinda olan kisiye karsi, barinma
ve koruma imkan1 ve gegici maddi yardim kararlar1 yaninda; “Psikolojik, mesleki, hukuki ve
sosyal bakimdan rehberlik ve danismanlik hizmeti verilmesi” karari da verebilecegi

belirtilmistir.

Siddete maruz kalan, siddetle karsilasma ihtimali olan, yasam hakki tehdit edilen
kadinin, kanunda belirtilen ilgili mercilere bagvurmasi oncesi bir¢ok kez siddetle kars1 karsiya
gelmis olmasi ve yasam hakkinin ihlal edilecegi konusunda ciddi bir kaygi duymasi
muhtemeldir. Dolayisiyla kanunda 6ngoriilen bu destek yardimi son derece yerinde oldugu

kadar, sadece kanunda yazili kalamayacak kadar da 6nemlidir.

Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan yapilacak yardimin ne sekilde yerine

getirilecegi hususunun ayrintilari, uygulama yonetmeliginin 9. maddesinde diizenlenmistir3?,

Buna gore, kanunda sayilan hususlarla ilgili danigmanlik faaliyetlerinin hangisinin veya

hangilerinin yapilacaginin tespiti i¢in, SONIM vyetkililerince korunan kisiye iliskin bazi

%27 Bunun ne sekilde yapilacag: belirtilmemis ise de, kanunun ve uygulama ydnetmeliginin iistte belirtilen genel
egilimi g6z oniinde bulundurulacak olursa, bu tahsilatin da Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimleri ¢ercevesinde yapilacag: diistiniilmektedir.

328 6284 Sayih Kanun’un Uygulama Yonetmeligi m. 9:

(1) Korunan kisiye, kisinin psikolojik ve sosyo-ekonomik durumu degerlendirilerek, haklar, destek alabilecegi
kurumlar, meslek edindirme kurslarina katilmasina yonelik faaliyetlerde bulunmayr da kapsayacak sekilde is
bulma ve benzeri konularda gelismesi ve uyum saglamasi, gerekli olan se¢imleri, yorumlari, planlari yapmasi ve
kararlari vermesine yarayacak bilgi ve becerileri kazandirmak ve psikolojik destek saglamak iizere ilgili kamu
kurum ve kuruluglart ile isbirligi icerisinde gerekli hizmetler verilir.

(2) Korunan kisinin hukuki rehberlige ihtiyact olmasi halinde 48 inci madde ile diizenlenen davalara miidahil
olmay da igeren gerekli destek ve danigmanlik hizmeti verilir.

(3) Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde koordinasyon SONIM (Siddeti Onleme ve Izleme Merkezi) tarafindan
saglanir.
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caligmalar yapilmas1 ongoriilmiistiir. Yapilacak degerlendirmeler sonrasinda kisiye; psikolojik
destek saglanmasi, alabilecegi sosyal yardimlar hakkinda danigsmanlik yapilmasi, meslek
edindirme amaciyla ¢esitli kurslara yonlendirilmesi ve bu konularda uzman kisi ve kurumlarla

iletisime gegilmesi gibi ¢esitli yardim ve destek hizmetleri ongoriilmiistiir.

Verilecek destekler sadece psikolojik ve meslek edindirmeye yonelik olmakla sinirl
kalmayip, 6zellikle yeni stliregte kadinin hukuksal yardim almasi i¢in gerekli yonlendirmelere
de yer verilmistir. Soyle ki, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan olan barolarin
biinyesinde kurulan “Kadin Haklar1 Merkezleri”, uygulamada SONIM ile isbirligi iginde
calismakta ve magdur kadinlar hakkinda gerekli hukuksal yardimlarda bulunmaktadir. 6284
Sayili Kanunun 20. maddesinin 1. fikrasinda bulunan; “Bu Kanun kapsamindaki bagvurular ile
verilen kararlarin icra ve infazi igin yapilan islemlerden yargilama giderleri, harg, posta gideri
ve benzeri hi¢bir ad altinda masraf alinmaz.” hiikmii ile de kadinin, hukuksal haklarini ararken
herhangi bir maddi kaygi i¢cinde olmasinin 6niine gegilmistir. Boylece, s6z konusu diizenleme
ile Anayasamizin 36. maddesinde garanti altina alman “Hak Arama Hiirriyeti”*?° ne de uygun
bir zemin olusturulmaya ¢alisilmis, zor durumdaki kadinlarin da bir yurttas olarak anilan haktan

yararlanabilmesi saglanmistir.

Izah edildigi iizere, gerek 6284 Sayili Kanun, gerekse bu kanunun uygulama
yonetmeliginde; siddete ugrayan, ugrama ihtimali olan ve yasam hakki tehdit altinda
oldugundan yetkili makamlara bagvurmak suretiyle hayatinda yeni ve zor bir doneme adim atan
kadinin, basta yasam hakki olmak iizere her tiirlii insan haklarinin korunmasi i¢in gereken
diizenlemeler ayrintilartyla belirlenmistir. Ne var ki, lilkemizde hala gazetelerin 3. sayfalarinda
kadina yonelik siddet ve yasam hakki ihlalleri goriilmeye devam etmektedir. Buradan ¢ikacak
sonug, temel problematigin mevzuattan degil de uygulamadan kaynaklandigidir. Ozellikle de
kolluk kuvvetlerinin bu konuda {istiine diiseni tam anlamiyla yerine getirmemesi nedeniyle
yasam hakki ihlalleri azalmak bir yana her y1l sayis1 artarak devam etmektedir. Bu konuda bize
istatistiklerden daha fazla yardimci olacak husus ise, konuyla ilgili verilmis yarg: kararlar1 ve
heniiz goriilmekte olan yargilamalarda, mahkeme tutanaklari i¢ine sikismis misteki

beyanlaridir.

329 AY. m. 36:
(1) Herkes, megrii vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri oniinde davaci veya davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.
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Iste kadiin yasam hakkinin korunmasi konusunda idari kolluk bakimimdan meydana
gelen aksama ve sorunlarin tespitinin, sorunun ¢éziimii i¢in atilacak adimlarda yol gosterici
olacag inanciyla, tezin son boliimiinde dncelikle, yasam hakkinin; 6zelde de kadinin yasam
hakkinm ihlal edildiginin tespit edildigi yoniindeki Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, Anayasa
Mahkemesi kararlari incelenecek, bunun yaninda hali hazirda devam eden yerel mahkemelerin
yargilama asamalarinda gecen ve kollugun ihmallerini ortaya koyan durumlar incelenecek,
idarenin bu konuda iistiine diisen yukiimliiliikler tartisilacak, nihayet bu ihlallerin ortadan
kaldirilmasi i¢in atilmasi gereken adimlara iligskin ¢6ziim onerileri, mahkeme kararlar1 1s181nda

degerlendirilecektir.

2. Kanun ve Uygulama Yonetmeligin Amaci ile Celisen Uygulamalar ve Kadinin

Yasam Hakkinin Korunmasinda Karsilasilan Giigliikler

6284 sayili kanunun amaci, ilgili kanunun 1. maddesinin ilk fikrasinda, “siddete
ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢cocuklarin, aile bireylerinin ve tek
tarafli israrh takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin onlenmesi

amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslart diizenlemek” olarak agiklanmistir.

Bu amacin ne sekilde gerceklestirecegi, bagka bir deyisle kadina siddetin 6nlenmesi i¢in

330

belirlenen ilkeler, kanunda ayni maddenin 2. fikrasinda ifade edilmistir®". Buna gore, kanunun

amacinin gerceklestirilmesi igin;

e Anayasa ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin taraf oldugu Uluslararas1 Antlagmalardaki

hiikiimlere uyulacag,

330 6284 Sayih Kanun m. 1:

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda ve gereken hizmetlerin sunulmasinda asagidaki temel ilkelere uyulur:

a) Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi ile Tiirkiye’'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler, ozellikle
Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi ve yiiriirliikteki diger kanuni diizenlemeler esas alinir.

b) Siddet magdurlarina verilecek destek ve hizmetlerin sunulmasinda temel insan haklarina dayali, kadin
erkek esitligine duyarl, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve stiratli bir usul izlenir.

¢) Siddet magduru ve siddet uygulayan icin alinan tedbir kararlart insan onuruna yaragir bir sekilde yerine
getirilir.

¢) Bu Kanun kapsaminda kadinlara yonelik cinsiyete dayali siddeti onleyen ve kadinlar cinsiyete dayall
siddetten koruyan ozel tedbirler ayrimcilik olarak yorumlanamaz.
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e Siddet magdurlaria verilecek destegin, temel insan haklar ilkelerine uygun olarak,
kadin — erkek esitligine duyarli, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve siiratli
bicimde verilecegi,

e Siddeti uygulayan kisi hakkinda uygulanacak yaptirimlarin, insan onuruna uygun bir
sekilde yerine getirilecegi ve nihayet kadina yonelik cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesi
icin uygulanacak bu tiir tedbirlerin Anayasanin 10. maddesinde gecen esitlik ilkesine

aykir1 olarak yorumlanamayacagi hiikkmii getirilmistir.

Kanun koyucunun, 1. fikrada belirtilen amacin gergeklesmesi i¢in alinacak tedbirlere
iliskin ilkeleri belirlerken, Anayasal ilkelere ve uluslararasi antlagsma hiikiimlerine acikca atifta
bulunmas1 karsisinda, ikinci bdoliimiin ilk kisminda inceledigimiz {izere bu ilkelerin
uygulanmasi i¢in gorevlendirilen kolluk kuvvetlerinin ve kolluk amirlerinin, bu ilkelere uygun

hareket etmesinin, Anayasal bir gorev oldugu diistintilmektedir.

Daha 6nce de vurgulandig {izere, kadina yonelik siddet, uzun vadede kadinin yasam
hakkinin ihlalini getirdiginden, bu siddetin 6nlenmesi, 6nlenememisse de siddet goren kadina
ve beraberindeki kisilere idari tedbir, siddet uygulayana yaptirim uygulanmasi, kadinin yasam

hakkinin korunmasi i¢in atilmasi gereken bir adimdir.

Kanunun amaci, kadina yonelik siddet ve genis anlamda da kadinin yasam hakki
ihlallerinin 6niine ge¢mek ise, bu amaca ulasmadaki en 6nemli giigliik, kanunun uygulamasinin
ne sekilde olduguna ve kollugun buradaki gérevini ne derecede gergeklestirdigini somut olarak
ortaya koyan resmi istatistiksel verilerde ciddi eksiklik bulunmasi, dolayisiyla kanunun

amaciin ger¢eklesmesinin kontrol mekanizmasinin olusmamasidir.

Gergekten de tezin yazimi esnasinda, kadinin yasam hakki ihlali ile sonuglanan siirecte,
siddete ugrayan kadinlarin kolluk birimlerine yaptigi bagvurularin ne kadarinin kadinin yasam
hakki ihlalini 6nlemede basarili olduguna veya ne kadar kadinin, ihlal oncesinde kolluk
birimlerine basvurdugu hakkinda Devlet’ in resmi istatistik kurumu olan Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) biinyesinde yiizdelik bir veriye rastlanamamustir. Bunun yaninda, cinsiyete
dayali kadin cinayetlerinin yillara gore sayisi ve orani ile ilgili diizenli bir istatistik tutulmadigi
tespit edilmis, toplumsal cinsiyete dayali veri depolama konusunda sonuca yonelik diizenli bir

istatistige de rastlanmamustir.
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Yapilan aragtirmalar sonucunda, bu konuda resmi makamlarda bu giine kadar sadece iki
bakanlik biinyesinde, meclis tarafindan verilen soru dnergesi sonrasinda cevaben verilmis iki

adet istatistiksel veri oldugu tespit edilmistir.

Resmi makamlardaki bu istatistiksel veri azligi, sivil toplum orgiitlerinin kendi
olanaklariyla yaptigi arastirmalar sonucunda ortaya koydugu verilerle giderilmeye
calisilmaktadir. Yine yapilan arastirmalar sonucunda, Tiirkiye genelinde kadinin yasam hakki
ihlallerine ve kollugun buradaki roliine iliskin en kapsamli ¢alismanin, “bianet.org” adl1 internet
sitesinde yayimlanan ve 2010 — 2015 yillar1 arasindaki yasam hakki ihlallerini inceleyen

aragtirma oldugu tespit edilmistir®3!

. Bu buradaki istatistik verilerine gore; yasam hakki ihlal
edildigi tespit edilen 1134 kadinin 141°1 siddet, taciz veya tehdit karsisinda kadinlarin glivenlik
amactyla resmi bir kuruma basvurmasina ragmen yasam hakki ihlalinden kurtulamamustir.
Istatistiklere iliskin bir baska carpici tespit de, arastirmaya konu olmus kadimlarm 217’ sinin
yasam hakki ihlali 6ncesinde sistematik olarak fiziksel veya cinsel siddet veya tehdide maruz
kalmis olmasidir. Iki istatistigin beraber degerlendirilmesi, yasam hakki ihlaline maruz kalan

kadinlarin, Oncesinde sistematik siddet veya tehdide maruz kalmasina ragmen, kolluk

kuvvetlerine veya diger resmi makamlara bagvurmaktan kagindigin1 gostermektedir.

Bu konuda yiiksekdgretim kurumlar1 biinyesinde de bazi ¢aligmalar yapilmis, bunlardan
2009 yilinda Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan Tiirkiye ¢apinda
yapilan bir arastirmaya gore, Tiirkiye’de 15 yasindan biiyiik tiim kadinlarin yilizde 42’si ve
kirsal kesimdeki kadmlarin yiizde 47’°sinin — toplamda yaklagik 11 milyon kadmnin -
yasamlariin herhangi bir evresinde kocalarindan veya partnerlerinden fiziksel veya cinsel
siddet gordiigii tespit edilmistir®®2,
Bu istatistikler haricinde yazili ve gorsel medyada yer alan haberlerden ortaya ¢ikan

istatistiklerin verilerinden yapilan bir arastirmada, sadece 2011’in ilk 11 ayinda gazetelerden,

331 Bilgi igin bkz.
http://bianet.org/bianet/kadin/169494-kadinlari-kim-nerede-nasil-oldurdu-5-yilin-cinayet-haritasi,

ET. 15.02.2017. Bu buradaki istatistik verilerine gére yasam hakki ihlal edildigi tespit edilen 1134 kadinin bu
ihlale maruz kalmalarmin sebepleri de ortaya konmus; buna gore; yasam hakki ihlallerinin sebebinin %18,4” {inii
tartigma ve kavga, % 13,4’ iinii aldatma siliphesi, %10’ unu kadinlarin ayrilma istegi, %6,8’ ini erkegin barisma
isteginin kadin tarafindan reddedilmesi %6,2’ ini namus ve tore, %3,4’ {inli de erkegin terkedilmesi veya iligki
teklifinin reddedilmesi olugmaktadir.. Bu yasam hakki ihlallerinin % 21,8’1 diger nedenlerden olusurken, %20°1ik
kisminin sebebi ise bilinmemektedir.

332 Sever, a.g.m., s. 20.
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internet sitelerinden ve ajanslardan derlenen haberlere gore 245 kadinin cinsiyete dayali yasam

hakki ihlaline maruz kaldig1 tespit edilmistir333,

Kadmin siddete maruz kalmasi ve sonucunda meydana gelen yasam hakki ihlallerini
ilke genelinde tespit edilen sayilarla gosteren en giincel veriler, bir sivil toplum 6rgiitii olan
“Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu” nun 2017 yilina dair yaptigi arastirma

raporunda yer almaktadir.

Raporda su istatistikler paylasilmistir: “2017 yilinda iilke genelinde toplam 409 kadinin
vasam hakki ihlal edilmistir. Bunlarin hepsinin toplumsal cinsiyet nedenli ve kadumin salt
cinsiyetinden étiirii meydana gelen ihlaller oldugunu soylemek gii¢ ise de istatistiksel verilere
gore; kadinlarin %22 °si kocasi, %13 1i bir akrabasi veya tanidigi, %9 'u erkek arkadasi, %5°i
bosandigi erkek, %3 i ayrildigi erkek tarafindan oldiiriilmiistiir. Babasti, oglu veya tanimadigi
biri tarafindan éldiiriilen kadinlarin orani her bir birim icin %4 olarak belirlenmis, kadina
yonelik yasam hakki ihlallerin %33 iiniin ise faili tespit edilememigtir. Yine ayni ¢alismaya gore
2017 yilinda kadina yénelik yasam hakki ihlallerinin gerekgeleri de arastirilmig, buna gore
kadinlarin %27’si kendi hayatlarina yonelik karar aldigi, %7 ’si bosanmak istemedigi, %2 ’si
iligkilerini sonlandirmak istedigi gerekcesiyle yasam hakki ihlallerine maruz kalmistir.
Calismada yasam hakki ihlallerinin %29 unun siipheli oliim oldugu belirtilirken, %28 inin

6liim nedeni ise tespit edilememigtir.”>%*

Tespit edilemeyen ve “siipheli” olarak nitelendirilen dliimlerin de bir oranda toplumsal
cinsiyet kaynakli oldugu diisiiniildiigiinde salt kadin olmaktan dolay1 yasam hakki ihlallerine
maruz kalan kadinlarin sayisinin son derece fazla oldugu gercegi karsimiza ¢ikmakta, bu da bu
konuda daha kapsamli bir istatistiksel ¢calismanin dogrudan kamu kurumlar1 ve bakanliklar

tarafindan yapilmasi gerektigini diisiindlirmektedir.

Kanunun ve onun uygulama yonetmeliginin amaciyla celisen bir diger nedenin, kanun

basliginin lafzi yorumlanmasi oldugu diisiiniilmektedir.

Gergekten, kadinin yasam hakkini koruyan ve siddete maruz kalmasini engelleyecek

mekanizmaya sahip olmak amaciyla diizenlenen kanunun adinin, “Ailenin Korunmas: ve

333 Sever, a.g.m., s. 20.

334 Calismada belirtilen kadin sayisimin, gocuk-yetiskin ayrimi yapilmaksizin verildigi ifade edilmistir. Raporun
orijinal hali ve ayrintili bilgilendirme igin bkz.
http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/veriler/2845/kadin-cinayetlerini-durduracagiz-platformu-2017-veri-
raporu, ET. 10.02.2018.
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Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi Hakkinda Kanun” olmasi, kollugun toplumsal cinsiyet
odakli yaklasiminin da etkisiyle, sirf adi nedeniyle olusan yanlis algi, kanunun amaci ile ¢elisen
uygulamalara neden olmaktadir. Ozellikle kanunun ¢ikis siirecinde kadinin insan haklar1 odakl
calisan sivil toplum orgiitleri, komisyon toplantilarinda, “ailenin korunmasi” kisminin, “kadina
yonelik siddetin 6nlenmesi” kismindan dnce gelmesinin; kanun koyucunun ailenin korunmasi
hususuna vurgu yaptigi algisini olusturacagi iddiasiyla elestirilmis ve kanunun sadece “Kadina
Yonelik Siddetin Onlenmesi Hakkinda Kanun” adiyla c¢ikartilmasini istemislerdir. Zaman
igerisinde meydana gelen gelismeler, bu endiselerin haksiz olmadigini, kolluk kuvvetlerinin,
kendilerine gelen sikayetleri “aileyi koruma” gerekgesiyle isleme tabi tutmadigini veya siddet
uygulayan kocayi kolluk merkezine ¢cagirarak taraflari baristirma yolunu segtigini gostermistir.
Oysa bu bagligin altindaki ilk agiklamalarda da belirtildigi lizere, her ne kadar kanunun adinda
“ailenin korunmas1” hususuna dncelik verilmis ise de, amac incelendiginde, siddete ragmen
ailenin korunmasi, siddetin ortadan kaldirilarak toplumun temel tasi olan ailenin huzurla insa
edilmesinin  hedeflendigi  goriilmektedir. Iste, kanunun admin lafzinin  yanlhs
yorumlanmasindan hareketle yapilan yanlis uygulamalar, kanunun amacindan uzaklasilmasina
ve hatta kanunun ortadan kaldirmayi hedefledigi problemlerin daha da perginlenmesine

sebebiyet vermektedir.

Kanunun ve uygulama yonetmeliginin amaci ile celisen bir diger durum, Kanunla
ongoriilen ve ayrintilar1 Yonetmelikle diizenlenen koruyucu ve Onleyici tedbirlerin
uygulanmasinda idari makamlar tarafindan yeteri kadar hizli davranilmamasidir. Isin niteligi
geregi, kanun kapsaminda koruyucu veya dnleyici tedbir karar1 verilmesi, zaten yasam hakkinin
tehdit altinda oldugu anlamina gelmektedir ki bu durumda yasam hakkinin korunmasi i¢in hem
idari makamlarin hem de yargi organlarinin ivedi bir sekilde karar almasi ve alinan bu kararlarin
hi¢ zaman kaybedilmeksizin uygulanmas1 gerekmektedir. Kanuna ve dolayisiyla Yonetmelige
dayanak olusturan Anayasa 17. Madde hiikmiinde de yagsam hakkinin korunmasinin yaninda
kisinin maddi ve manevi varligin1 devam ettirmesi i¢in de idareye pozitif yiikiimliiliikler
diistiigli ifade edilmektedir. Dolayisiyla ilgili Anayasa maddesinin idareye yiikledigi
sorumlulugun tam anlamiyla yerine getirilmesi igin, koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin ilgili
makamlardan alinmasi ve zaman kaybetmeden uygulanarak dncelikle kadinin yasam hakkinin
korunmasi, sonrasinda da yasam hakki garanti altina alinan kadinin maddi ve manevi varligini
gelistirmesine yardimeci olunmasi, idarenin pozitif yiikiimliiliikleri arasinda yer almakta olup;
bu yiikiimliiliik, gerek Anayasaya gerekse altinda imzas1 bulunulan uluslararasi sézlesmelere

gore idarenin herhangi bir bahane oOne siirerek ihmal etmesine imkdn vermeyen bir
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yiikiimliiliiktiir. Diger bir deyisle devletin varlik amaci, oncelikle kisilerin can giivenliginin
korunmasi oldugundan ve bu varlik amaci kolluk kuvvetleri eliyle saglandigindan, can
giivenliginin saglanmasi i¢in gereken tiim onlemlerin hangi hal ve sart altinda olursa olsun

alinmasi1 gerekmektedir. Aksi halde idarenin sorumlulugu kaginilmaz olacaktir.

Tezin konu biitiinliigii acistndan AYM’nin, tam da bu hususa vurgu yaptig1 kararma3*®
burada yer vermek gerekmektedir. Giivenlik gerekgesiyle kararda ilgili kisinin agik ismi
verilmeyen olayda, basvurucu A.Z.O. esinden gordiigii uzun siireli siddetin sonucunda 2009
yilinda, biri 1992, digeri 1994 dogumlu iki ¢ocuguyla birlikte ikamet ettigi Istanbul’dan,
ablasinin bulundugu Bursa’ya taginmis, ancak belli bir siire sonra ablasinin yaninda siirekli
kalamayacagma karar verip, Istanbul Valiligi’ne bagli Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfi’na (SYDV) bagvurmus, vakfin girisimleri sonucunda uygun bir yere yerlestirilmis ve
kendisine is bulunmustur. Bagvurucu, daha sonra 23.08.2010 tarihinde esine bosanma davasi
acmis ancak 17.09.2010 tarihinde isinden evine donerken esi tarafindan darp edilmis 4320
sayili miilga kanun hiikiimleri uyarinca, basvurucu hakkinda 6 ay siireyle koruma karari
verilmis, sonrasinda bosanma karar1 gerceklesmis ve Aile Mahkemesi tarafindan can giivenligi
gerekeesiyle baba ile c¢ocuklarin arasinda miinasebet kurulmamasma karar verilmistir.
Sonrasinda bagvurucunun ¢ocuklari ile birlikte yerlestigi ikametgahinin kocasi tarafindan tespit
edilmesi lizerine, can giivenligi olmadig1 gerekgesiyle ikametgahin degistirilmesi bagvurucu
tarafindan birka¢ kez istenmistir. Son olarak basvurucu, esinin kendine ulagmasi ve can
giivenliginin olmamas1 nedeniyle yeni ¢ikan 6284 Sayili Kanun uyarinca maddi yardim ve
kendisinin ve eski kocasi ile miisterek ¢ocuklarinin kimlik bilgilerinin degistirilmesini talep
etmistir. Mahkeme koruma tedbirlerin yeterli oldugu gerekgesiyle kimlik bilgilerinin
degistirilmesi talebini reddetse de, yapilan itiraz iizerine bu talep list mahkeme tarafindan kabul
edilmistir. Maddi yardim konusunda da karar verilmis ve paranin tlimiiniin ayn1 anda 6denmesi
karara baglanmistir. Ancak kimlik bilgileri degistirilip yeni kimlik kartlarinin verilmesi, kararin
verilmesinden 10 ay sonrasinda, maddi yardima iliskin meblagin yatirilmas: ise kararin

verilmesinden ancak 9 ay sonrasinda gergeklesebilmistir.

AYM, kararinda bu gecikmenin her ne kadar o tarihte heniiz yonetmeligin

yiriirligegirmemis olmasindan kaynaklanmais olsa da gecen siirenin makul olmamasi nedeniyle

35 AYM. 2. BOLUM, BN. 2014/ 546, KT. 19.12.2017. Kararin Resmi Gazete’de yayimlanan tam metni i¢in
bkz.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/02/20180228.htm&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/02/20180228.htm, ET. 14.03.2018.

128



Anayasa 17. maddede de koruma altina alinan “Kisinin maddi ve manevi varligini koruma

viikiimliiliigiiniin™ ihlal edildigine karar vermistir.

3. Yargt Kararlann Isiginda Idari Kollugun Kadimin Yasam Hakkinin
Korunmasindaki Roliinde Meydana Gelen Aksaklhiklar

a) Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlart

Temel hak ve ozgilrliiklerin teminat altina alinmasi konusunda en ciddi uluslararasi
belge, kisileri ve devletleri koruyan bir denetim mekanizmasi dngdrmesi dolayisiyla AIHS
olarak goriilmektedir. Gergekten de sozlesmeye taraf devletlerin, s6zlesmede garanti altina
alinan temel hak ve 6zgiirliikleri ihlal edip etmediginin, ATHM tarafindan denetlenmesi ve ihlal
karar1 verilmesi halinde taraf devletlere tazminat yiikiimliiliigii yiiklemis olmasi, AIHSyi,
temel hak ve 6zgiirliikkleri giivence altina alan diger uluslararasi antlasmalardan daha giiglii bir

konuma getirmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de, AIHS ye taraf bir devlettir ve bireysel bagvurunun
kabul edildigi tarihten bu yana, AIHM’nin denetimi altinda bulunmaktadir. Dolayisiyla
AIHM’ nin gerek baska devletlere kars1 yapilan basvurularin, gerekse Tiirkiye’ ye karst yapilan
bagvurular sonucunda vermis oldugu kararlarin, temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi
hususunda devletimizin uluslararasi camiadaki itibar1 agisindan Onem arz ettigi

diistiniilmektedir.

AIHM’nin yasam hakki ihlalleri ile ilgili vermis oldugu kararlar ¢ok sayida olmakla
beraber, Tirkiye aleyhine yapilan bireysel basvurular hakkinda yliksek mahkemenin vermis
oldugu kararlar incelenmis ve tezin yazimimin sonuna kadarki siirecte toplam 93 adet

basvurunun sonuglandirildigi neticesine ulasilmistir®®. Arastirmalar neticesinde ATHM’nin

3% Incelenen dosyalarda bagvurucularin isimleri dipnotta cok uzun yer kaplayacag diisiiniildiigiinden
sadece basgvuru numaralar verilecektir. Bagvuru numaralarina gore incelenen dosyalar i¢in bkz.
23186/94, 22729/93, 24276/94, 22496/93, 21593/93, 23818/94, 22495/93, 21594/93, 23657/94, , 23763/94,
22535/93, 22492/93, 20764/92, 23531/94, 22277/93, 21986/93, 31866/96, 22947/93, 24396/94, 27308/95,
22676/93, 25704/94, 22493/93, 26129/95, 25781/94, 23954/94, 25657/94, 25659/94, 31889/96, 22876/93,
25656/94, 48939/99, 27602/95, 46221/99, 24351/94, 27244/95, 27699/95, 25760/94, 25354/94, 21689/93,
26307/95, 32457/96, 28298/95, 28637/95, 28497/95, 26144/95, 34592/97, 30015/96, 35875/97, 46928/99,
33384/96, 46117/99, 38418/97, 48939/99, 34491/97, 36217/97, 46827/99, 34506/97, 34594/97, 28290/95,
21894/93, 38187/97, 46221/99, 36088/97, 25660/94, 25165/94, 27693/95, 27306/95, 27305/95, 27601/95,
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diger iilkelerin bagvurularinda yapilan degerlendirmelerde oldugu gibi, Tiirkiye hakkinda da
yasam hakkinin ihlal edilip edilmedigi karar1 verirken, yasam hakkinin korunmasinda devlete
diisen yiikiimliiliikleri ii¢ temel baslikta inceledigi goriilmiistiir. Bunlar; yasam hakkini koruma
viikiimliiliigii, yasam hakkinin sonlandirilmasi halinde devletin bu cinayetleri aydinlatma
konusunda etkin sorusturma yiiriitme yiikiimliliigii ve nihayet yasam hakkinin korunmasi
konusunda devlete negatif yiikiimlilik yilikleyen oldiirmeme yiikiimliliigiidir. Bunlardan
yasam hakkini koruma yiikiimliiliigii somut olaya gore farkli yonlerle degerlendirilmis tedavi
siirecinde, gozaltinda veya askerde bulunan kisilerin hayatini kaybetmeleri halinde kimi
basvurularda devletin elinden geleni yaptigina ve ihlalin bulunmadigina, kimi hallerde ise
gerekli Onlemlerin alinmamasindan dolayr devletin koruma ylikiimliiliigiinii yerine

getirmeyerek yasam hakkini ihlal ettigine hiikmetmistir.

1998 yilindan itibaren AIHM’nin, yasam hakki ihlallerini ¢ogunlukla devletin
oldiirmeme yiikiimliiligii ile etkin sorusturma yiiriitme yiikiimliiligiiniin her ikisi bakimindan
ayr1 ayr1 ele aldigr goriilmektedir. Hatta bazi kararlarda Mahkeme, yasam hakkinin korunmasi
yiikiimliiliiglinti de degerlendirmeye katarak devletin yasam hakkini ihlal edip etmedigini her

lic boyutu ayr1 ayr1 incelemek suretiyle degerlendirmistir.

Oldiirmeme yiikiimliiliigii boyutunda yapilan degerlendirmeler incelendiginde, kisilerin
bizzat kolluk kuvvetleri tarafindan 6ldiiriildiigline dair agik bir kanit olmadig1 takdirde yasam
hakkinin bu yoniiyle ihlal edilmedigine hiikmettigi, 6te yandan yasam hakki bir operasyon ve
sair yollarla kaybedilmis ise idarenin bunun aksini ispat edememesi veya haklilik payini ortaya
koyamamas: hallerinde yasam hakkinin dldiirmeme yiikiimliiliigli bakimindan ihlal edildigine

hiikmettigi goriilmektedir.

AIHM nin Tiirkiye hakkinda yapilan yasam hakki ihlalleri iddialarin1 degerlendirirken
g0z Oniinde bulundurdugu bir diger boyut olan etkin sorusturma yliriitme yikiimliligi
bakimindan deyim yerindeyse karnemizin ¢ok kotii oldugu goriilmektedir. Gergekten de,
Tirkiye hakkinda karara baglanan 93 dosyanin 65 adetinde yasam hakkinin ihlal edilip
edilmedigi degerlendirilirken etkin sorusturma yiiriitiiliip yiritiilmedigi de incelenmis ve
bunlardan sadece 3 tanesinde yasam hakkinin ihlalinde failin tespiti ve cezalandirilmasi i¢in

etkin sorusturma yiiriitiildiigiine hiitkmedildigi, bunun disindaki 62 dosyada ise cinayetlerin

30949/96, 40145/98, 35838/97, 35072/97, 65899/01, 36749/97, 26972/95, 27309/95, 38607/97, 40262/98,
28299/95. Karar gevirilerinin tam metni i¢in bkz. http://aihm.anadolu.edu.tr/, ET. 25.09.2017.
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aydinlatilmas1 konusunda etkin sorusturma yiiriitiilmemek suretiyle devletin yasam hakkin1
ihlal ettigi belirtilmis ve Tiirkiye bu yonlerden tazminata mahkum edilmistir. Tiirkiye hakkinda
verilen 93 karardan, kadinin yasam hakki 6zelinde incelenen tek karar ise OPUS / Tiirkiye

kararidir.

AIHM nin Tiirkiye hakkinda verdigi kararlar hakkinda verilen bu genel bilgilerden
sonra, konunun daha iyi anlasilmasi i¢in Mahkeme’nin yasam hakki ve 6zelde kadinin yasam
hakkina yonelik olarak vermis oldugu temel kararlara biraz daha ayrintili sekilde yer
verilecektir. Bu kapsamda yasam hakkinin korunmasinda devlete (idareye) diisen
yiikiimliiliikler ile ilgili ATHM nin gergeve karari olan McCann ve Digerleri / Birlesik Krallik
karar1 ve Tiirkiye hakkinda verilmis CAKICI karar ile 6zelde kadinin yasam hakkina iliskin en
net karar olan OPUS kararinin ayrica incelenmesi ve degerlendirilmesi konu biitinliigi

acisindan faydali olacaktir.
aa) McCANN ve Digerleri / Birlesik Krallik Karart

Her ne kadar bu tez, temel noktada kadinin yasam hakki 6zeline konumlanmais olsa da,
arastirmalar cercevesinde yasam hakki konusunda AIHM’ nin vermis oldugu ilk temel karar
oldugu tespit edilen McCANN ve Digerleri / BIRLESIK KRALLIK®*¥" davasmnin; yasam
hakkinin korunmasi konusunda, taraf devletlerin yiikiimliiliiklerinin neler oldugunun ana
hatlarini belirleyen karar olmasi nedeniyle biiylik 6neme sahiptir ve bu yilizden de ilk olarak bu

kararin incelenmesi gerektigi kanisindayiz.

Bagvuruya konu olayda, Birlesik Krallik’ 1 uzun yillar boyunca miicadele ettigi IRA
orglitii mensuplarinin, Cebelitarik’ ta yapacagi bir protesto gosterisi sirasinda bomba yiiklii bir
aracla uzaktan telsiz marifetiyle patlatma yapmak suretiyle terdr saldirisinda bulunacagi
yOniinde alinan istihbarat sonrasinda, kolluk kuvvetleri saldirtyr diizenleyecegi belirtilen 3 IRA
liyesi teroristi izlemeye almis, gosteri sirasinda ilgililerin uyarisi lizerine siipheli davranislari

nedeniyle yakin mesafeden ates edilerek oldiirtilmiislerdir.

AIHM; konuyla ilgili olarak yaptigi degerlendirmede, “Alternatiflerin diisiiniilmesi i¢in
yeterli zaman ayrilmadan ve yapilan degerlendirmelere gére bir diigmeye basilarak

patlatilabilecek bombali ara¢ bulunduguna dair tam istihbarat yapilmadan kurulan bir dizi

337 BN. 18984/91, KT. 27.09.1995. Karar gevirisinin tam metni i¢in bkz.
http://aihm.anadolu.edu.tr/aihmgoster.asp?id=528, ET. 26.08.2016.
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calisma hipotezinin Askerler A, B, C ve D’ye kesin maddi olaylar seklinde iletilmesinin,
oldiiriicii gii¢ kullanilmasi hemen hemen kaginilmaz kildigi, Bu hayati konuda askerlerin refleks
eylemleri, tehlikeli teror zanlilari ile miicadele ederken bile demokratik bir toplumun kanun
adamlarindan beklenen dikkat derecesinden yoksun oldugu, refleks eylemler, silah kullanma
sartlarina polisin dikkatini ¢eken ve eylem sirasindaki kosullarda gorevlinin hukuki
sorumlulugunu vurgulayan talimatlardaki dikkat standardina a¢ik bir aykirilik olusturdugu,
vetkililer tarafindan buna uyulmamasinin da gézaltina alma operasyonunun denetim ve
organizasyonunda gerekli 6zen bulunmadigimi gosterdigi, ozetle Mahkeme, zanlilarin
Cebelitarik’a gelmelerinin énlenmemesi kararini, yetkililerin istihbarat degerlendirmelerinin
en azindan belirli yonlerden hatali olabilecegi ihtimalini diisiinmek icin yeterli zaman
ayirmamalarini, askerlerin ates actiklarinda otomatik olarak 6ldiiriicii gii¢ kullanmalarint géz
ontinde tutarak, ti¢ terdristin oldiiriilmelerinin Sozlesme 'nin 2. maddesinin ikinci fikrasinin (a)
bendi bakimindan hukuka aykir siddete karsi kisinin savunmasinda mutlaka gerekenden fazla
olmayan gii¢ kullamima olusturduguna ikna olmadigr” sonucuna varmig ve bu gerekgelerle

Birlesik Krallik’ in, yasam hakkini ihlal ettigine karar vermistir.

Boylece ATHM, terdr saldirist ihtimali halinde dahi, 6lgiilii davranilmas1 ve kisinin
yasam hakkinin korunmasi konusunda taraf devletlerin gereken tiim 6zen ylkiimliliigiinii
yerine getirmesi gerektigine dair igtihatta bulunmus ve gerekli 6nlemler alinmadan 6ldiirme
fiilinin gerceklesmesi halinde s6zlesmenin 2. maddesinde koruma altina alinan yasam hakkinin

ihlal edildigine karar vermistir.
ab)  Cakici/ Tiirkiye Karart

Devletin, yasam hakkinin korunmasi noktasindaki pozitif yiikiimliiliikklerinin neler oldugunun
ifadesi olmasi ve Tiirkiye aleyhine yasam hakki ihlali yoniinde verilmis ilk karar olmasi
nedeniyle, her ne kadar “kadinin yagam hakki” ile dogrudan baglantili olmasa da deginilmesi

gereken kararlardan biri de Cakic1 / TURKIYE®3® davasidir.

Basvuruya konu olayda, miisteki Izzet CAKICI; kardesi Ahmet CAKICI” nin PKK’ ya
yonelik operasyonlar kapsaminda giivenlik gliglerince gdzaltina alindigin1 ancak daha sonradan
gozalt1 iddiasinin reddedildigini ve sonrasinda da kardesine ulasilamadigini, bu kaybolmanin

ayrintilarinin - arastirilmadigimi ve dolayisiyla da devletin, yasam hakkinin korunmasi

338 BN. 23657 / 94, KT. 08.07.1999. Karar ¢evirisinin tam metni igin bkz.
http://aihm.anadolu.edu.tr/aihmgoster.asp?id=890, ET. 01.09.2016.
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noktasinda pozitif ylikiimliliklerini yerine getirmediginden bahisle, yasam hakkinin ihlal

edildigini iddia etmistir.

Mahkeme degerlendirmesinde; “devietin  yiikiimliigiiniin, miinhaswran Devlet
gorevlilerinin gii¢ kullanilmasi sonucu kasten adam oldiirmeyle sinirlt olmayip, ayrica 2.
maddenin 1. fikrasimin ilk ciimlesinde yer alan, yasama hakkini hukuken koruma seklindeki
pozitif yiikiimliiliigii de kapsayacagini, bu durum, bireylerin gii¢ kullanma sonucu oldiiriilmiis
olmalart halinde, bir bi¢cimde etkili bir resmi sorusturma yapilmast gerektirecegini” belirtip,
“devletin yiikiimliigiiniin, miinhasiran devlet gorevlilerinin gii¢ kullaniimast sonucu kasten
adam oldiirmeyle sinirlt olmayip, ayrica 2. maddenin 1. fikrasimin ilk ciimlesinde yer alan,
yvasama hakkint hukuken koruma seklindeki pozitif yiikiimliiliigii kapsadigini, bu durumun,
bireylerin gii¢ kullanma sonucu 6ldiiriilmiis olmalari halinde, bir bicimde etkili bir resmi
sorusturma yapimast gerektirdigini” ifade ederek, Ahmet Cakici'nin kayip edilmesi ve
cesedinin bulunmasiyla ilgili yeterli sorusturmanin yapilmamasinin ortaya koydugu etkili usul

koruyucularinin bulunmamasi hususunu yasam hakkinin ihlali olarak degerlendirmistir.

AIHM, bu kararla sadece kisinin — varsa kanunda yazan istisnai durumlar disinda (ATHS
de 6liim cezasiin tamamen yasaklandigi vs. hususlari en azindan dipnotta izah edilmelidir ) —
hukuka aykir1 sekilde sadece kolluk gorevlileri tarafindan 6ldiiriilmesinin degil, ayn1 zamanda
baska bir kisi tarafindan gerceklestirilen cinayetin aydinlatilmasi hususunda gerekli etkin
sorusturmanin yapilmamasinin da yagsam hakkinin ihlali anlamina gelebilecegine karar vermis
ve boylece yasam hakki konusunda devletin yiikiimliiliiklerinin ¢ergevesini genisletici bir
yorum yapmustir. Bu nedenle, s6z konusu karar da yagam hakkinin korunmasi1 bakimindan 6zel

bir 6neme sahiptir.
ac)  Opus/ Tiirkiye Karart

Tezin konusu ile dogrudan baglantili ve kadinin yasam hakkinin korunmasinda kollugun
Onemini en 1yi yansitan ama maalesef lilkemizin kadin haklar1 karnesi acisindan da bizleri en
fazla iizen, siire¢ agisindan da son derece yiiz kizartict olan karar, maalesef ki Opus /
TURKIYE®® kararidir. Bu karar, asagida da belirtilecegi iizere, maalesef yargi ile kollugun -
deyim yerinde ise - el ele vererek kadinin yasam hakkini ihlal ettigi bir 6rnek karar olmasi

acisindan Onemlidir. Ancak basvurunun ayrintilarina girmeden once belirtmek gerekir ki,

339 BN. 33401/ 02, KT. 09.06.2009. Karar gevirisinin tam metni i¢in bkz.
http://aihm.anadolu.edu.tr/aihmgoster.asp?id=11304, ET. 01.09.2016.
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sikdyete konu olaylar, 6284 Sayili Kanun’un yiiriirliik tarthinden 6nce yaganmis olmakla
beraber, yarginin ve kolluk kuvvetlerinin aile i¢i siddetin 6nlenmesi ve kadinin yasam hakkinin

korunmasi hususundaki tavri — kismen iyilesmekle birlikte — hala devam etmektedir.

Bagvurucu Nahide OPUZ, asagida agiklanacak basvuruya konu olaylar silsilesi i¢inde
devletin kendisini ve annesini aile i¢i siddete karsi koruyamadigi ve yasam hakkini

koruyamayarak s6zlesmeyi ihlal ettigi iddiasiyla AITHM’ ye basvuruda bulunmustur.

Bagvurucu, ilk olarak 10 Nisan 1995 tarihinde kayitlara gecen; eski esi H.O. tarafindan,
annesi ve kendisine yonelik 6liim tehdidi ve fiziksel siddet sikayeti ile baslayan ve 11 Mart
2002 tarihinde basvurucunun annesinin, eski esi H.O. tarafindan 6ldiiriilmesine kadar gegen
yaklasik yedi yillik siire zarfinda 7 kez gerek Cumhuriyet Savcisi nezdinde, gerekse kolluk
kuvvetleri 6niinde sikayette bulunmustur. Hatta bu siire zarfinda iki kez bosanma davasi agmas,

daha sonrasinda da bosanmustir.

Olayin 6zel hukuk kismini asan boyutundaki ihmaller silsilesi, istenmeyen bir neticenin

dogmasina sebebiyet vermistir.

Soyle ki; fail, 10 Nisan 1995’ te bagvurucuya ve annesine siddet uygulamaktan ve bundan tam
1 y1il sonra 11 Nisan 1996’ da ise bu kez basvurucuya karsi ileri boyutta siddet nedeniyle ceza
mahkemesinde yargilanmig; ancak, ilkinde basvurucunun ve annesinin sikadyetinden
vazgec¢mesi ile siire¢ dogrudan davanin diismesi ile sonuglanmis, ikincisinde ise tutuklandiktan

sonra bagvurucunun sikayetini geri almasi neticesinde fail serbest birakilmistir.

Sonrasinda 5 Subat 1998 tarihinde fail H.O. bagvurucuyu ve annesini bigakla yaralamis
ancak Cumhuriyet Savcisi tarafindan, “yeterli delil olmadigi” gerekgesiyle iddianame
hazirlanmaya gerek goriilmemis, yani bu kez silire¢ savcilik asamasinda takipsizlikle
sonu¢lanmistir. Bu karardan 1 ay ge¢meden, 4 Mart 1998 tarihinde H.O. arabay1 kasten
bagvurucu ve annesinin {istiine siirmiis ve annenin ciddi sekilde yaralanmasina sebep olmustur.
Fail H.O. bu kez yine tutuklanmakla beraber; karardan anlasildig1 kadariyla sadece 25 giin hapis
yatmis ama devam eden siirecte, hem fail H.O’nun kendisi hem de babasi, bagvurucuyu ve
annesini Oliimle tehdit etmeye devam etmislerdir. Bunun {istiine basvurucu ve annesi,
yasamlariin tehdit altinda oldugunu vurgulayip, yetkili makamlardan koruma dahil gerekli
tedbirlerin alinmasini talep etmislerdir. Bu talep iizerine Cumhuriyet Savciligi’nin sorusturma

hakkinda bilgilendirme raporu talebi {izerine Asayis Sube Miidiirliigii'nce hazirlanan ibretlik
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raporda; “kayinvalide eski esinden intikam almak icin kizinit H.O.' dan ayirmak istemis, siirekli
iftiralarda bulunmus ve ayrica giivenlik gii¢lerinin vaktini ‘bosa harcamistir” ifadelerine yer
verildigi goriilmiistiir. Bu ifadelerden de anlasilacagi iizere, kolluk isini geregi gibi yerine
getirmemis, olaya erkek egemen bir yaklasimla yanli ve tarafli bakarak, gorevini

savsaklamistir.

Olaylar bununla da sinirli kalmamis, 29 Ekim 2001 tarihinde Nahide OPUZ’ un, kocast
H.O. tarafindan 7 ayr1 bigak darbesine maruz birakilmasina ragmen ifadesinin ardindan serbest
birakilmis, yapilan yargilama sonucunda H.O. hakkinda silahla yaralama sugundan, - bu giinkii
karsiligr ile — 800 TL para cezasina mahkim edilmigtir. Mahkeme bunun da 8 taksitle

O0denmesine karar vermistir.

Nihayet daha sonra basvurucu, H.O. ile bosanmis ve izmir’e tasinmaya karar vermis, bu
sirada esyalarini tagiyan nakliye aracinin 6niinii kesen H.O., bagvurucunun annesi ile tartismaya
baslamis, tartisma sirasinda bagvurucunun annesi, H.O.” nun silahindan ¢ikan kursunlarla olay

yerinde hayatini1 kaybetmistir.

Cikarildigt mahkeme tarafinda once tutuklanan H.O., karar durusmasinda verdigi
ifadede kayinvalidesinin, ¢ocuklarini ve esini kendinden uzaklastirmaya calistigini, kotii hayat
tarzina sahip oldugunu, kizin1 da ayn1 yola sevk etmek istedigini, ayn1 zamanda kendisine kiifiir
ettigini One siirerek, kayinvalidesinin yasantisindan dolayi kirlenen namusunu temizlemek
gayesiyle ve maktuliin kendine olan dnceki tutumu nedeniyle cinayeti isledigini ifade etmesi
lizerine, mahkeme once 765 Sayili Onceki Ceza Kanunu hiikiimlerine gore Miiebbet Hapis
verip, sonrasinda haksiz tahrik ve iyi hal indirimleri ile 15 yil 10 Ay, hapis ve 185 TL para
cezasina hiikkmetmis; tutuklu bulundugu siireyi de goz oniinde bulundurarak H.O.” nun

saliverilmesine de karar vermistir.

Bu tahliye kararindan sonra H.O., bagvurucunun bir insaatta caligmakta olan erkek
arkadasina ulagsmis ve basvurucunun yerini sormus, sdylememesi lizerine de ikisine yonelik
tehditlerde bulunmustur. Oliim tehditleri {izerine bagvurucu avukati araciligiyla bagsavciliktan
ve kolluk makamlarindan koruma talebinde bulunmustur. Gerek¢e olarak da annesini 6ldiiren
H.O.” nun, adresine ulagsmasi halinde tereddiit etmeden kendini de oldiirebilecegini ileri
siirmiistiir. Bu arada AIHM’ ye bireysel basvuru yapan OPUS, yetkili merciler tarafindan

herhangi bir koruma karari alinmadigindan bahisle AIHM” ye ek sikayette bulunmustur.
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Oneminden dolayr ayrintilari ile bilgi vermeye calisigimiz sdz konusu siireci

Ozetleyecek olursak;

* Bagvurucu Nahide OPUZ’ un 10 Nisan 1995’ te ve 11 Nisan 1996’da ayr ayri, eski

esinin siddetine maruz kalmasi,

* Bir buguk y1l sonra Nahide OPUZ ve annesini bigakla yaralamasi, bundan bir ay sonra
yine ayni sahsin, ( eski esin ) Nahide OPUZ ve annesinin lstiine kasten arabayi siirerek

yaralanmalarina sebebiyet vermesi,
* 2001 yi1linda OPUZ’ un ayni1 sahis tarafindan bu kez yedi yerinden bigaklanmasi,

* Nihayet esinden bosanan OPUZ’ un baska bir sehre yerlesmeye karar vermesi {izerine
nakliye kamyonunun yolunu keserek, ara¢ i¢inde bulunan Nahide OPUZ’ un annesini

katletmesi,

* Tutuklanmasinin ardindan tahliye olan sanigin, nihayet OPUZ’ un erkek kardesine

ulasarak yerini 6grenmeye calismast,

* Bu siireg i¢inde aileye yonelik tehditlerin siirekli olarak devam etmesi ve bunca olaya

ragmen her seferinde ya polis, ya savcilik ya da mahkeme tarafindan serbest birakilmast;

Kolluk ve yarg1 yerlerinin thmaller zincirinin bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmis ve

son s6zii ATHM soylemistir.

Tiim bu olaylardan sonra, AIHM, “mevcut olayda uygulandig: sekliyle ceza hukuku
sisteminin, H.O.'nun gerceklestirdigi hukuk dist hareketlerin etkili bir sekilde onlenmesinin
saglanmasi icin yeterli caydirict etkiye sahip olmadigr sonucuna varilmaktadir. Yasalardan
kaynaklanan engeller ile mevcut vasitalarin kullanilmamasi, mevcut yargi sisteminin
caydiricilik etkisini ve bagvurucunun annesinin yasama hakkinin ihlal edilmesini énlemede
oynamasi gereken rolii zayiflatmistir. Bu baglamda Mahkeme, bir kez durumdan haberdar
edilen ulusal makamlarin, artik magdurun fiziksel biitiinliigiine yonelttigi tehditlerin
gerceklesmesini onleyecek yeterli tedbirleri almamasint magdurun tutumuna dayandiramaz”
diyerek, Tiirkiye’nin, kadinin yasam hakkinin korunmasi hususunda etkin bir rol oynamadigini

da ifade etmistir.
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Bu karar, hem iilkemizle alakali olmasi hem de yargi ve kolluk birimleri de dahil
toplumun tiim birimlerine sirayet etmis olan toplumsal cinsiyet algisinin, kadinin yasam hakk1
ihlaline ne denli etki edebilecegi hususunda Ornek teskil etmesi hem de devletin bunu
engellememek ve pozitif ylkiimliiliiklerini yerine getirmemek suretiyle sézlesmeye aykir

davrandigina yonelik bir karar olmas1 agisindan ayrintilariyla incelenmistir.
b) Tiirk Hukukundaki Yiiksek Yarg: Kararlart

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yolu, 2010 yilinda Tiirkiye genelinde yapilan
“Anayasa Degisikligi Halk Oylamas1” neticesinde degisiklik paketinin kabul edilmesi ile Tiirk
hukuk sistemine girmis bir diizenlemedir. Bu husus, Anayasanin 148. maddesinde yapilan
degisiklikle, kanun hiikmiine eklenen 3. fikra hilkkmiinde “Herkes, Anayasada giivence altina
alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi kapsamindaki
herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
bagvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarimin tiiketilmis olmasi sarttir.”

hiikmiiyle Anayasal glivenceye alinmistir.

Dolayisiyla, Anayasa ile AIHS ve buna bagl olarak kabul edilen ek protokollerin her
ikisinde de giivence altina alinmis bir temel hak ve 6zgiirliiklerin, devlet veya diger kamu tiizel
kisileri tarafindan kamu giicii kullanilarak ihlal edildigi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesi’'ne

bireysel basvuru yapilabilir.

“Yasam hakk1” daha once de belirtildigi lizere gerek Anayasamizin 17. maddesinde,
gerekse ATHS m. 2°de koruma altina alinan bir ortak haktir ve bu hakkin ihlal edildigi iddiasiyla

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuruda bulunabilecegi aciktir.

Anayasa Mahkemesi’ne “Yasam Hakk1 Thlali” iddiasiyla yapilan ve tezin yazimmin
nihayete erdigi doneme kadar verilen tiim kararlar titizlikle incelenmekle beraber, tezin 6zel
ilgi alanini olusturan “Kadinin Yasam Hakki” konusunda, Mahkeme’ce verilen herhangi bir
karar tespit edilememistir. Ancak, dzellikle de yukarida bahsi gegen McCANN / BIRLESIK
KRALLIK ve Cakic1 / TURKIYE konusunda verilen ATHM kararlarinda belirtilen “devletin
etkin sorusturma yuikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesinin, yasam hakkimin ihlal edilmesi
anlamina gelecegi” yoniindeki ictihadinin, Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel
bagvurularda da kabul edildigi ve verilen “ihlal” kararlarinin bu ilkeye dayandig:

sOylenebilecektir.
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Bu konuda verilmis ¢okca karar olmasina karsin, konu biitiinligii agisindan bunlardan

birka¢ 6rnek verilmekle yetinilecektir:
ba)  Serpil KERIMOGLU ve Digerleri Karart

Tarihsel siralamaya gore incelenecek olursa, bu konuda deginilmesi gereken ilk karar,
“Serpil KERIMOGLU ve Digerleri”* kararidir. Ozellikle AIHM kararlarinda yasam hakki
konusunda idareye yiiklenen yiikiimliiliikkler konusunda belirtilen ¢ergevelere atifta bulunulan
bu karar, konumuz agisindan 6nem tasimaktadir. Anayasa Mahkemesi bu kararinda,
idarenin yasam hakkinin korunmasi konusundaki yiikiimliiliiklerini negatif ve pozitif
yiikiimliiliikler olarak ikiye ayirmis, negatif yiikiimliiliigiin; devletin, yetki alaninda bulunan
hicbir kiginin yagsam hakkini kisitlamama ve hukuka aykir1 olarak yasam hakkina son vermeme
(0ldiirmeme) oldugunu, pozitif yiikimliliiglinin ise yasam hakkinin gerek kamusal
makamlarin, gerek tgciincii kisilerin gerekse kisinin kendisinin eylemlerinden kaynaklanan
risklere karg1 koruma oldugunu belirtmistir. Aymi kararda pozitif ylikiimliiliigiin sinirlar1 da
cizilmis, “17. maddede koruma altina alinan yasam hakkinin; Devlete, elindeki tiim imkanlart
kullanarak yagsam hakkint korumak ic¢in olusturulan yasal ve idari ¢ercevenin geregi gibi
uygulanmasini ve bu hakka yonelik ihlallerin durdurulup cezalandirilmasin saglayacak etkili
idari ve yargisal tedbirleri alma gérevini yiikledigi” ifade edilerek pozitif yiikiimliiliigiin bir
boyutunun da etkin sorusturma yiikiimliliigli oldugu vurgulanmistir. Bu konuda etkin
sorusturma ylkiimliiliiginiin  smirlarmin  belirlenmesinde Mahkeme, 6zellikle insan
davraniglarinin  6ngoriilmezligi, kaynaklar ve Onceliklerin goz Oniinde bulundurulmasi
gerekliligine vurgu yaparak pozitif yiikiimliiliiklerin yetkililer {izerinde asir1 yiik olusturacak
sekilde yorumlanmamasi ilkesine degindikten sonra, “Pozitif yiikiimliiliigiin ortaya ¢tkmasi icin
vetkililerce belirli bir kiginin hayatina yonelik gergek ve yakin bir tehlikenin bulundugunun
bilinmesi veya bilinmesi gerektigi durumlarin varliginin bulunmasi, béyle bir durumun varligi
halinde makul olgiiler c¢ergevesinde ve sahip olunan yetkiler dahilinde bu tehlikenin
gerceklesmesini onleyecek sekilde kamu makamlarinin 6nlem almakta veya olay gerceklestikten
sonra sorumlularin tespiti ve cezalandirilmasina yénelik faaliyetlerde bagarisiz olunmast

gerektigi” belirtilmistir.

340 AYM. 2. BOLUM, BN. 2012 / 752, KT. 17.09.2013. Kararin Resmi Gazete’ de yayimlanan tam metni igin
bkz.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/10/20131030-13.pdf, ET. 14.03.2018.
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bb)  Rahil DINK ve Digerleri Karari

Yasam hakki acisindan Tirk Hukukundaki yiiksek yargi kararlarindan bir digeri,
Anayasa Mahkemesi’nin 2014 tarihinde verdigi “Rahil DINK ve Digerleri”*** karandir.
Tiirkiye giindemini uzun siire mesgul etmis ve tezin yazildigi tarihte dahi tam olarak
aydinlatilmamis bulunan Agos Gazetesi kurucusu ve Genel Yaym Yénetmeni Hrant DINK” in
oldiiriilmesine iliskin yargisal siirecte etkin sorusturma yiiriitiilmedigi ve bu sebeple de
maktuliin yasam hakkinin ihlal edildigi iddiasiyla yapilan bireysel bagvurunun incelenmesi
sonucunda mahkeme; “Devletin sorumlulugunu gerektirebilecek sartlar altinda can kaybinin
gergeklestigi durumlarda Anayasa'nin 17. maddesi, Devlete, elindeki tiim imkanlar: kullanarak,
yvasam hakkint korumak igin olusturulan yasal ve idari ¢ercevenin geregi gibi uygulanmasini
ve bu hakka yonelik ihlallerin durdurulup cezalandirilmasini saglayacak etkili idari ve yargisal
tedbirleri alma gorevi yiiklemektedir. Bu yiikiimliiliik, kamusal olsun veya olmasin, yasam
hakkinin tehlikeye girebilecegi her tiirlii faaliyet bakimindan gecerlidir.” diyerek, yasam
hakkinin korunmasinda devletin ylikiimliiliikleri konusunda énemli bir igtihatta bulunmus, bu
gerekceyle, yapilan bireysel basvurunun kabul edilmesine ve nihayet esastan yapilan
degerlendirme sonucunda devletin, etkin sorusturma yiiriitmemesi dolayisiyla Hrant DINK” in

yasam hakkini ihlal ettiine karar vermistir.
bc)  Fahriye ERKEK ve Digerleri Karart

Bu konuda belirleyici olan bagvurulardan biri de 2015 yilinda AYM tarafindan
neticelendirilen “Fahrive ERKEK ve Digerleri”®? kararidir. Basvuruya konu olayda,
Bagvurucu Fahriye Erkek’in oglu, diger bagvurucularin ise kardesi olan 10.05.1979 dogumlu
M. E., ailesi ile birlikte 1990’1 yillarda Diyarbakir ilinde ikamet etmis, ancak boliicii teror
orgiitii PKK nin baskilar1 sonucunda buradan izmir’ e gé¢ etmek durumunda birakilmis ve daha
sonra da vatani hizmetini yerine getirmek i¢in askere gitmistir. Bagvurucularin ifadelerine gore,

M.E., askerden geldikten sonra i¢ine kapanik ve kolayca kandirilabilir bir kisilik ve ruh haline

31 AYM. 1. BOLUM, BN. 2012/ 848, KT. 17.07.2014. Kararin Resmi Gazete’de yayimlanan tam metni igin
bkz.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/11/20141112.htm&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/11/20141112.htm, ET. 04.09.2016.

32 AYM. 2. BOLUM, BN. 2013/ 4668, KT. 16.09.2015. Kararin Resmi Gazete’de yayimlanan tam metni i¢in
bkz.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/11/20151117.htm&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/11/20151117.htm, ET. 04.09.2016.
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biirlinmiig, 10.10.2011 tarihinde “is aramak i¢in” evden ¢iktiktan sonra eve geri ddonmemesi
tizerine ailesi durumu kolluk kuvvetlerine bildirmis ve sonrasinda M.E., ormanlik arazide asili
bir halde 6li bulunmustur. Yakinlarinin ifadesine gore, 6liim neticesi “intihar” olmayip,
maktuliin terdr orgiitii tarafindan gergeklesen bir infaz olma ihtimali arastirilmadan cumhuriyet
savciliginca olayin “intihar” oldugu kanaatine varilmis ve bunun neticesinde “kovusturmaya

yer olmadig1” karar1 verilmistir.

I¢ hukuk yollarmn tiiketilmesi sonucunda olay Anayasa Mahkemesi 2. B&liim oniine
gelmis; AYM geemiste vermis oldugu kararlara da atifta bulunarak, bu kararlara benzer bir
sekilde, “Bireyin, bir devlet gérevlisi ya da ozel bir kisi tarafindan hukuka aykirt olarak ve
Anayasa’min 17. maddesini ihlal eder bicimde bir muameleye tabi tutulduguna iliskin

savunulabilir bir iddiasinin bulunmasi hdlinde Anayasa’nin 17. maddesi, ‘Devletin temel amacg

ve gorevleri’ kenar bashkll 5. maddedeki genel yiikiimliiliikle birlikte yorumlandiginda etkili

resmi bir sorusturmanin yapimasini gerektirir.” seklinde genel igtihadini tekrarlamistir.

Somut olay bakimindan ise Mahkeme, “Basvurucularin, yakinlarinin iigiincii bir kisi
tarafindan oldiiriilmiis olabilecegine iliskin iddialarina ve olayin kendine 6zgii kosullarina
ragmen élenin, tigtincti bir kisi tarafindan oldiiriilmiis olma ihtimalinin arastirilmasina yonelik
olarak hi¢bir adim atilmamis, bu yonde omem arz eden delillerin toplanmast yoluna

gidilmeyerek bu ihtimal ve iddiaya karst en basindan itibaren kayitsiz kalinmistir.

Bu kayitsiz kalmaya, sorusturma mercilerinin oliimiin intihar sonucu gergeklestigine
dair on yargili tutumlarinin neden oldugu degerlendirilmis; sorusturmanin, 6liim olaynin
sebebini ve varsa sorumlu kisilerin ortaya ¢ikarimasi imkdmni zayiflatan ve derinligi ile
ciddiyeti iizerinde onemli etki gosterecek nitelikte birtakim eksiklikler icerdigi, dolayisiyla
belirtilen nitelikte eksiklikler birakilmasi suretiyle etkili bir sorusturma yiiriitiilmeyerek yasam
hakkinmin usule iliskin boyutunun ihlaline sebep olundugu kanaatine varilmigtir.” diyerek,

somut olayda da yasam hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.
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bd)  Aysel DEMIRALP Karart

Son olarak, Mahkeme’ye yapilan basvurulardan 2016 yilinda sonuglanmis giincel bir
karar;; “Aysel DEMIRALP”**® kararina da deginmenin faydali olacagi kanisindayiz.
Basvurucunun esi Halil AKYOL, olay tarihinde Diyarbakir ilinde gorev yapmakta olup,
sehirleraras1 nakliye isi ile ugrasmaktadir. AKYOL, Istanbul’dan aldigi malzemeleri
Diyarbakir’a gotiirmek i¢in yola ¢iktiktan sonra kendisinden haber alinamamis, 27.01.1993
tarihinde, Istanbul’un Kiigiikcekmece ilgesinde ciftgilikle ugrasan M.Y.” nin yulaf tarlasindan
dondiigii sirada belediyenin daha 6ncesinde agtig bir gukurda yanmis bir erkek cesedi gorerek
bunu giivenlik birimlerine ihbar etmesinin ardindan olayla ilgili sorusturma baslatilmis,
sonrasinda maktuliin akrabasi A.P. ve kardesi Hilmi AKYOL, cesedin Halil AKYOL’ a ait

oldugunu teshis etmistir.

Olayla ilgili sorusturmada A.P.’nin telefonlarinin 15 giin siireyle teknik takibe alinmasi,
cumhuriyet savcilifinca istenmisse de bodyle bir takibin yapilamayacaginin sdylenmesinden
sonra yeni bir talepte bulunulmamistir. Sorusturma, 2013 yilina kadar siirmiiy, Cumhuriyet
Bassavciligir 31/1/2013 tarihinde "su¢ tarihinden itibaren yapilan tiim arastirmalara ragmen
failin kimliginin tespit edilemedigi ile su¢ tarihinde yiiriirliikte bulunan 765 sayili Tiirk Ceza
Kanunu'nun nitelikli oldiirme ve nitelikli yagma sug¢larina iliskin dava zamanagsimi siirelerinin
doldugu" gerekcesiyle kamu adma kovusturmaya yer olmadigina karar vermistir.
Basvurucunun anilan karara itirazi, Istanbul 5. Agir Ceza Mahkemesinin 8/3/2013 tarihli ve

2013/252 sayili karariyla kesin olarak reddedilmistir.

Anayasa Mahkemesi, yasam hakkinin ihlal edilip edilmediginin esas1 hakkinda yaptigi
inceleme neticesinde; “Sorusturmada, derinligi ile ciddiyeti tizerinde énemli etki gosterecek
nitelikte birtakim eksiklikler birakilmasina ragmen bu eksikliklerin giderilmeye ¢alisilmasi
verine, neredeyse son yirmi yiullik zaman diliminde kolluk tarafindan belirli zaman araliklariyla
faillerin belirlenebilmesine ¢alisildigi yéniinde yazilan yazilarin, Cumhuriyet Savciligina
gonderilmesinden bagska hi¢chir islemin yapimadigi anlasilmis; bu nedenle sorusturmanin,

hukuka aykiri eylemlere uzun bir siiredir kayitsiz kalindigr goriintimii verecek ve herhangi bir

33 AYM. 2. BOLUM, BN. 2013 /2849, KT. 07.01.2016. Kararin Resmi Gazete’de yayimlanan tam metni igin
bkz.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/03/20160322.htm&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/03/20160322.htm, ET. 05.09.2016.
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ilerleme kaydedilemeyecek sekilde yiiriitiildiigii sonucuna ulasiimistir.” diyerek yasam

hakkinin etkin sorusturma yiiriitilmemesi nedeniyle ihlal edildigi kanaatine ulagmistir.

Bu dort karar, Anayasa Mahkemesi’nin, oniine gelen bireysel basvuru dosyalarinda,
yasam hakki ihlali noktasinda AIHM ile benzer bir goriise sahip oldugunu gostermektedir.
Karar incelemelerinden 6nce yapilan bilgilendirmede de belirtildigi lizere mahkemenin benzer

yonde ¢okga karar1 mevcuttur.

Her ne kadar, tez konusunun odagini olusturan “Kadinin Yasam Hakki” nin ihlal edilip
edilmedigi konusunda heniiz mahkemece agiklanan bir karara rastlanilamamais olsa da, 6zellikle
kolluk birimlerinin ve yargi yerlerinin, kadinin yasam hakki konusunda, kendilerine yapilmis
bir ihbar1 geregi gibi sorusturmamasi ve gereken 6nlemleri almamasi sonucunda kadinin yasam
hakkinin ortadan kalkmasi gibi bir netice meydana geldiginde, Mahkeme’nin “ihlal” karar1

verecegi ongoriilmektedir.

4. Kadinin Yasam Hakkinin Korunmasinda Idari Kollugun Yetersiz Kaldig

Noktalara iliskin Degerlendirmeler ve Céziim Onerileri

a) Kadinmin Yasam Hakkinin Korunmasinda Kendisine Sorumluluk Yiiklenen Kamu

Gorevlilerinin Mesleki Egitimden Gecirilmesi

Tezde daha oncesinde de yer yer ifade edildigi gibi, siddet gordiigli ve/veya yasam
hakkinin tehlikede oldugu iddiasiyla gerekli mercilere bagvuran kadinlar, zaten son ¢are olarak
“tutunacaklar1 dal” olarak gordiikleri birimlere gitmektedirler. Bu cogu zaman kolluk birimleri
(polis — jandarma karakoluna) basvurmaktadir. Kolluk goérevlilerinin yonlendirmeleri ile de

miilki idare amirleri tarafindan koruyucu tedbir karar1 verilebilmektedir.

Iste kanunun isminden dolay1 yamlgiya diisen ve “aileyi korumak™ amaciyla, islem
yapmak yerine siddet gosteren kocayr karakola cagirarak, nasihat ederek kadini tekrardan
kocasinin eline ve vicdanmna teslim eden kolluk gorevlisi, kanunun ve onun uygulama
yonetmeliginin amacina tamamen aykir1 hareket etmekte oldugunu ¢ogu zaman bilmemekte ve
bu bilingsizlik, kadinin yasam hakkinin ihlal edilmesi gibi geri doniilmez sonuglara yol
acabilmektedir. Dolayisiyla, kadinin yasam hakkinin korunmasi konusunda siireci harekete

geciren ve mevzuatta “sikayet mercileri” olarak tanimlanan tim birimlerdeki gorevlilerin

meslek i¢i egitimlere tabi tutulmasi, kisa vadede ortaya konabilecek ve sonu¢ odakli bir ¢6ziim

yolu oldugu diisiiniilmektedir.
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“Tiim birimler” derken, bunun i¢ine cumhuriyet savciliklarinin da girdigini vurgulamak
gerekir. Konuya iligkin mevzuat incelenirken vurgulandigi gibi, 6zellikle suga iliskin konularda
cumhuriyet savcilar asil sikayet merciidir. Uygulamada savcilar, karar verici merciin kendileri
olmadigi, yasada kendilerinin degil aile mahkemesi hakimleri ile miilki idare amirlerinin
isminin gectigini, dolayisiyla da bu konuda kendilerinin bir karar verme yetkilerinin
bulunmadigini 6ne siirmektedirler. Ancak yasada agik bir sekilde sikdyet mercileri arasinda
cumhuriyet savciliklar1 da yer almaktadir. Zaten 6zellikle suca iliskin konularda Cumhuriyet
Savcilarinin konu disinda birakilmalari hukuk sistemimiz ile de bagdasmazdi. Dolayisiyla,
cumhuriyet savcilari da kendilerine gelen sikayetleri dikkate almali, gercken yerleri

bilgilendirmeli ve prosediirii geciktirmeden baslatmalidirlar.

b) Gorevini Savsaklayan Kamu Goreviileri Hakkinda Yasal Siirecin Kati Bir Sekilde

Uygulanmasi

Soyle ki, 6284 Sayili Kanun’un incelenmesi esnasinda da goriildiigii gibi, miilki idare
amirlerine, kanunda 6ngoriilen koruyucu tedbirlerin birini veya birkac¢ini verme konusunda
takdir hakki taninmis ise de, onlarin altinda ¢alisan kolluk gorevlilerinin (jandarma — polis)
kendisine gelen bir “siddet” ihbarini veya sikayetini dikkate almama veya bunun iistiine gerekli

mercileri bilgilendirmeme gibi bir takdir hakki s6z konusu degildir.

Hal boyleyken, bu konuda eril bakis acisiyla yaklasarak gerekli birimleri harekete
gecirmeyen, islem yapmayan kolluk gorevlisi, Tiirk Ceza Kanunu’nda 6ngoriilen “Gorevi
Koétiiye Kullanma” sucunu islemis olabilecektir. Bu konuda yasam hakkinin ihlal edilmesi
sonucunda bir zarar dogmus ise, bu idarenin sorumlulugu c¢ercevesinde idare tarafindan tazmin
edilmesi gereken zarar olmakla beraber, zamaninda eril bakis agis1 ile islemi dogru bir sekilde

yerine getirmeyip zarara neden olan kamu gorevlisinden de bunun riicu edilmesi gerekmektedir.

Anayasamizda ve yasalarda var olan bu kurallarin, kadinin yagsam hakkinin korunmasi
noktasinda onemli sorumluluklari olan bu kisilere uygulanmasi, baska bir deyisle kolluk
kuvvetlerinin; yaptiklar1 keyfi bir uygulamanin, ileride kendilerine cezai, idari veya tazminat
sorumlulugu olarak geri donecegini bilmeleri, onlar1, yasay1 uygulama konusundaki keyfilikten

alikoyacagi icin, yasal yaptirimlarin uygulanmasi, ¢oziime kisa vadede bir katki saglayacaktir.
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C) 4483 Sayih Kanun’da Degisiklige Gidilerek Kadimin Yasam Hakk: Ihlallerine Neden

Olan Kamu Gérevlilerinin Izin Prosediiriiniin Disinda Tutulmasi

Anayasanin Memurlar ve Kamu Gorevlilerinin gorev ve sorumluluklart ile
giivencelerini diizenleyen 129. maddesinin son fikrasinda “Memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda isledikleri iddia edilen suclardan otiirii ceza kovusturmasi acilmasi, kanunla
belirlenen istisnalar disinda, kanunun gésterdigi idari merciin iznine baghdir.” hiikkmii yer
almaktadir. Buna gére memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, gorevleri hakkinda isledikleri
iddia edilen suglardan dolay1 ceza kovusturmasina tabi tutulmasi, kural olarak idari merci iznine

baglanmustir.

Anayasada belirlenen bu ilkenin ayrintilari, 4483 Sayili, Memurlar ve Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmalar1 Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir. Buna gore, kanundaki diger
sartlarin da saglanmasi halinde, kolluk gorevlilerinin, idari kolluk faaliyeti sirasinda kanun
kapsamina giren suclar disinda gorevleri ile alakali bir sug isledikleri isnadiyla kars1 karsiya
kalmalar1 halinde su¢ isnadindan haberdar olan Cumhuriyet Bagsavcisi, ivedilikle toplanmasi
gereken ve kaybolma ihtimali bulunan delilleri tespitten baska higbir islem yapmayarak ve
hakkinda ihbar veya sikdyette bulunulan memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesine
bagvurmaksizin evrakin bir 6rnegini ilgili makama gondererek sorusturma izni isterler. (m. 4)
Izin vermeye yetkili merci, bu Kanun kapsamina giren bir sug isledigini bizzat veya yukaridaki
maddede yazili sekilde &grendiginde bir én inceleme baslatir. (m. 5/1) On inceleme ile
gorevlendirilen kisi veya kisiler, bakanlik miifettisleri ile kendilerini gorevlendiren merciin
biitlin yetkilerini haiz olup, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununa gore islem yapabilirler; hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu
gorevlisinin ifadesini de almak suretiyle yetkileri dahilinde bulunan gerekli bilgi ve belgeleri
toplayip, goriislerini igeren bir rapor diizenleyerek durumu izin vermeye yetkili mercie sunarlar.
(m. 6/1) Yetkili merci, sorusturma izni konusundaki kararini sugun 5 inci maddenin birinci
fikrasina gore 6grenilmesinden itibaren 6n inceleme dahil en ge¢ otuz giin i¢inde verir. Bu siire,
zorunlu hallerde on bes giinii gegmemek iizere bir defa uzatilabilir. Yetkili merci, herhalde
yukaridaki fikrada belirtilen siireler icinde memur veya diger kamu gorevlisi hakkinda
sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi konusunda karar vermek zorundadir. (m. 7) Yetkili
merci, sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine iligkin kararint Cumbhuriyet
bassavciligina, hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisine ve varsa

sikayetciye bildirir. (m. 9/1) Sorusturma izni verilmesine iliskin karara kars1 hakkinda inceleme
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yapilan memur veya diger kamu gorevlisi; sorusturma izni verilmemesine iligkin karara karsi
ise Cumhuriyet bassavcilig1 veya sikayetci itiraz yoluna gidebilir. Itiraz siiresi, yetkili merciin

kararinin tebliginden itibaren on giindiir. (m. 9/2)

Kolluk gorevlilerinin idari kolluk faaliyeti esnasinda isledikleri bir su¢ dolayisiyla bu
kanunun usuliine tabi olmalari i¢in kanundaki diger sartlar1 da saglamis olmalar1 gerekmektedir.
Soyle ki, kanunun 2. madde hiikmiinde bu kanunun; “Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri su¢lar
hakkinda uygulanacagr” hikkmii yer almakta olup, idari kolluk faaliyeti disinda islemis
olduklar1 suglarda kolluk gorevlileri kanun kapsami disinda kalacaktir. Yine, agir cezay:
gerektiren sugtistii hali (m. 2/3) ile 2. maddeye 4778 sayili kanunun 33. Maddesi ile eklenen
fikra hiikkmii geregince “kolluk gorevlilerinin kisilere karst isledikleri iskence ve zalimane
davranis suglart” ile “zabita amirlerinin adliyeye miiteallik gorevieri suiistimal suglari” da

4483 sayil1 kanun hiikiimlerine tabi olmayacaklardir.

Daha oncesinde de incelendigi iizere, idari kolluk faaliyeti yiiritmekte olan kolluk
kuvvetleri, bu faaliyetleri icra ederken, en biiyiikk miilki amire; yani illerde vali, ilgelerde ise
kaymakama baglidir. 4483 Sayili Kanun’ un 2/3. maddesinde yer alan istisnalar i¢inde kadinin
yasam hakki ihlali ile sonuglanan ihmali davramiglar yer almadigindan, siddet gordiigii
iddiasiyla kendisine yapilan bagvuruyu dikkate almayarak, “ailenin korunmasi1” ilkesiyle siddet
uygulayan esi kolluk merkezine ¢agiran ve sonunda da bu davranisiyla kadinin yasam hakkinin
ihlaline sebebiyet veren kolluk gorevlisi hakkinda “gorevi ihmal ettigi” iddiasiyla sug
duyurusunda bulunuldugunda, 4483 sayili kanun geregi, bu goérevle alakali bir su¢ olarak
nitelendirileceginden, bu kolluk gorevlisi hakkinda yargilama izni verecek olan makam da, yine
onun bagl oldugu vali veya kaymakam olacaktir. Bu durum da, ilgili kolluk goérevlisinin,
kadinin yagam hakkinin korunmasi konusunda, kanunun vermis oldugu giivencenin de etkisiyle

gorevini savsaklama ithtimalini gliclendirmektedir.

Bu gerekgelerle, kollugun, kadinin yasam hakkinin korunmasindaki roliinii arttirmak
amactyla, 4483 Sayili Kanun’ un 2/3. madde hiikmiine bir ekleme yapilarak, tipk: iskence ve
kotli muamele isnadinda oldugu gibi, kadinin yasam hakkinin ihlali halinde yapilan
incelemelerde, oncesinde kolluk kuvvetlerine basvurulmus olmasina herhangi bir 6nlem

alimmamis veya islem yapilmamis oldugunun herhangi bir delille tespiti halinde, ilgili kamu
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gorevlisi hakkinda herhangi bir izne tabi olmaksizin dogrudan kovusturma agilabilecegi hitkmii

getirilmesi gerekmektedir.

d) Kollugun Yetersiz Kaldig1 Algisinin Silinerek Toplumun Basvuru Yollarina Sevkinin

Saglanmasi

Ustteki istatistiklerde vurgulandig1 gibi, kollugun séz kanunu “aileyi korumak” seklinde
yanlis anlamas1 ve buna bagh olarak kendine yapilan basvurularda gereken 6zen ve hassasiyeti
gostermemesi sonucunda toplumda, basvuru yollarindan bir netice alinamayacagi algisi
olusturmakta, bunun sonucunda pek ¢ok kadin aile i¢indeki siddete yillarca katlanmakta, bunu

daha fazla siirdiirmek istemediginde de yasam hakki ihlaline maruz kalmaktadir.

Bu ¢ergevede yapilmasi gereken, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Adalet Bakanligi
ve Igisleri Bakanlig1 tarafindan gérsel ve isitsel medyalarda yaymlanmasi zorunlu kamu spotlari
hazirlatilarak, halkin bu konuda bilin¢lenmesini saglamaktir. Yine vatandaslara yonelik
calistaylar diizenlenerek kamu spotlartyla es zamanli ve kisa vadeli bilinglendirme

yapilabilecektir.

D)  KADININ YASAM HAKKI iIHLALLERINDEN iDARENIN SORUMLULUGU

Idarenin sorumlulugu, doktrinde biri genis / dar anlamda, digeri de idarenin 6zel hukuk
/ idari sorumlulugu ve nihayet kusurlu sorumluluk (hizmet kusuru) / kusursuz sorumluluk

olmak tizere ii¢ sekilde ana ayrima tabi tutulmustur.

Devletin mali veya hukuki sorumlulugu olarak da gecen genis anlamdaki idari
sorumluluk; Devletin yiiriitme / idare yaninda yasama ve yargi organlarmin faaliyetlerini de
kapsayacak sekilde tiim organlarin faaliyetlerinden devletin mali sorumlulugu seklinde
tanimlanirken®*, dar anlamda idari sorumluluk islevsel anlamda idarenin kamu hukukuna bagh

faaliyetlerinden dogan zararlarin tazminine yonelik kurallar ve ilkeleri ifade etmektedir.

%4 Yayla, a.g.e., s. 345 — 351.
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Yine bahsedilen bagka bir ayrima gore, Anayasamizin 125. maddesinde gecen,
“Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargt yolu aciktir.” ifadesi ile ayn1 maddede
gecen “Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zararlar: 6demekle yiikiimliidiir.” hitkiimleri
beraber degerlendirildiginde, Anayasada 6zel hukuk — kamu hukuku ayrimi yapilmadan
idarenin mali yiikiimliiliglinden bahsedilmektedir. Dolayisiyla idare her iki anlamdaki
faaliyetlerinden de sorumlu olmakla beraber, somut davada idarenin, idari sorumlulugu mu 6zel
hukuk sorumlulugu oldugu mu konusunda; kanunda bir agiklik olmamas1 halinde isi mahiyetine

345 {darenin 6zel hukuk sorumluluguna idarenin

gore yargi yerinin belirleyecegi ifade edilmistir
0zel hukuk sozlesmeleri, sinail ve ticari kamu hizmetleri, idarenin 6zel mallarinin isletilmesi,
fiilli yol ve usulsiiz el koyma ve kanunla 6zel hukuka tabi tutulmus zararlardan dogan
sorumluluklara 6rnek gosterilmistir®*®. Konumuz agisindan idarenin sorumlulugu, idarenin
kamu hukukuna tabi faaliyetleri neticesinde gerceklesen zararlarin kamu hukuku hiikiimlerine
gore tazmin edilip ¢ikan uyusmazliklarin idari yargida ¢éziimlendigi sorumluluk ¢esidi olarak

tanimlanmustir®®’,

Idarenin kamu hukukuna baglh faaliyetlerinden sorumlulugu Tiirk
Hukuku’nda Cumbhuriyet’in ilan edilmesinden sonra, ilk olarak 1924 Anayasas1 (Teskilat-1
Esasiye Kanunu) ile giindeme gelmistir. Bu Anayasanin 51. maddesi ile idari uyusmazliklar
¢dzme yetkisi Danistay’a (Suray1 Devlet) verilmis®*®, boylece dncesinde (1876 Kanun-i Esasi)
idare, verdigi zararlardan genel hiikiimlere gore genel mahkemeler 6niinde sorumlu iken, 1924
Anayasasindaki bu hiikiim sonucunda Danistay 1927 yili itibariyle yeniden calismaya ve
idareye karsi acilan tazminat davalarina bakmaya baslamis ve idari sorumluluk esasinin

Tiirkiye’de yerlesmesinin temelleri boylece atilmistir®®®.

Diger bir ayrim olan ve tezde esas olarak vurgulanacak olan kusur sorumlulugu /
kusursuz sorumluluk ayrimu, ispat ylikii bakimindan son derece 6nemlidir. Kusur sorumlulugu,
idarenin kamu hizmeti ve faaliyetini yiriitiirken “kusurlu” bir davranista bulunarak sebep
oldugu zarar1 tazmin etmesi yiikiimliiliigii seklinde tanimlanmis iken®° kusursuz sorumluluk

ise idarenin davranmigindan bir zarar meydana geldiginde idarenin higbir kusurlu davranis

345 Caglayan, a.g.e., s. 620.

346 Géozler, Kaplan, a.g.e., s. 744, 745.

347 Basak Atak, Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarm Karsilanmasinda Idarenin Sorumlulugu, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dah Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Dan. Murat Sezginer, Ankara, 2010, s. 8.

348 1924 Anayasast m. 51 hiikmii su sekilde diizenlenmistir: “/dare davalarina bakmak ve idare uyusmaziiklarini
¢ozmek, Hiikumetce hazirlanarak kendine verilecek kanun tasarilari ve imtiyaz sozlesme ve sartlasmalar
lizerine diistiniisiinii bildirmek, gerek kendi ozel kanunu ve gerek baska kanunlarla gésterilen gorevleri yapmak
tizere bir Danistay kurulur.”

349 Gozler, Kaplan, a.g.e., s. 743.

30 Caglayan, a.g.e., s. 627.
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olmasa bile zarardan sorumluluk tasimasi seklinde tanimlanmustir®®. Bu iki sorumluluk tiirii
arasinda onceligin kusur sorumlulugunda oldugu; baska bir ifadeyle oncelikle idarenin kusur
sorumlulugun varliginin arastirilacagi bu yoksa idarenin kusursuz sorumluluguna

basvurulacag ifade edilmistir®?,

Idarenin sorumlulugu bu noktada cesitli ayrimlar bakimindan incelenmis olmakla
beraber, idarenin ajanlarinin (kamu gorevlilerinin) idari bir kamu hizmetini icra ederlerken
vermis olduklar1 zarardan sorumlulugun kimde oldugu; baska bir anlatimla bu zararin tazmini
icin acgilan davada husumetin nereye yonlendirilecegi dnemli bir sorundur. Bu noktada yargi

ictihatlarinda ve doktrinde “kigisel kusur — hizmet kusuru” ayrimi yapilmaktadir.

Hizmet kusuru, yiriitillen gorevden ayrilamayan kusur olarak tanimlanmis ve kamu
gorevlilerinin, ylritilen hizmetten ayrilamayan kusurlari s6z konusu oldugunda kamu
gorevlisinin degil, onun bu gorevi yaparken baglh bulundugu kamu tiizel kisisinin sorumlu

353 Kisisel kusur ise, kamu gérevlilerinin yiiriitiilen gérevden ayrilabilir

olacag ifade edilmistir
nitelikteki kusurlar1 olarak tanimlanmis ve bu durumda kamu tiizel kisisinin degil bizzat zarara
neden olan kamu gorevlisinin sorumlu olacagi ve davanin adli yargida kamu gorevlisinin

sahsina kars1 acilacag ifade edilmistir®4,

Sorumluluk hususuna bu sekilde degindikten sonra, idarenin kolluk kamu hizmetini
sunan kolluk gorevlilerinin kadinin yagam hakkinin korunmasi konusundaki goérevlerini ifa
ederken vermis olduklar1 zararlardan dolay: 6ncelikle kisisel kusurun var olup olmadig: kisisel
kusur yoksa yapilan faaliyetin hizmet kusuru mu kusursuz sorumluluk mu oldugunu tespit
etmek gerekmektedir. Gergekten de her ne kadar kamu hizmeti kural olarak kamu tiizel kisileri
tarafindan yapilsa da bunlar hukuk &niinde temsil yetkisine sahip soyut kisiler olduklarindan®>®
kamu hizmetini bizzat yerine getiremeyip, istlendikleri kamu hizmetini ifa etme gorevini
gercek kisiler olan kamu gorevlileri aracilifiyla yerine getirdiklerinden, kamusal faaliyetlerden
meydana gelen zararlardan kamu tiizel kisinin mi ilgili kamu goérevlisinin sahsen mi sorumlu

olacag1 sorunu karsimiza ¢ikmaktadir®®®,

%1 Caglayan, a.g.e., s 645.

352 Caglayan, a.g.e., S. 645.

3% Caglayan, a.g.e., s. 638.

354 Caglayan, a.g.e., s. 638, 639.

35 Ayn1 yondeki goriis icin bkz. Suat Aksu, M. Sakir Basaran, Hizmet Kusuru ve Kamu Zararlari, Esurbil
Yaynlari, izmir, 2013, s. 15.

36 Caglayan, a.g.e., s. 638.
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Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin idari faaliyet sirasinda {i¢iincii kisilere vermis
odluklar1 zararlarin hangi yargi kolunda ve husumetin kime kars1 ileri siiriilecegi ile ilgili olarak
en temel hiikiimler, Anayasamizin 40/3 ve 129/5. maddelerinde diizenlenmistir®’. 40.
maddenin 3. fikrasinda; “Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu
ugradigi zarar da, kanuna gore, Devletge tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye
rticu hakki saklidir.” hitkmii yer almakta, 129. maddenin 5. fikrasinda ise ayn1 durum daha genis
sekliyle yer bulmaktadir. Buna gore; memurlar ve kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken
ticlincii kisilere verdigi zararlardan dolay1 agilacak tazminat davalari idare aleyhine acilip,
idarenin sonrasinda ilgili kamu gorevlilerinden 6dedigi bu tazminati riicu edebilecegi ifade
edilmistir. Anayasamizdaki bu diizenlemelere paralel olarak, Devlet Memurlar1 Kanunu

(DMK) m 13’ te de benzer bir diizenlemeye yer verilmistir®®

. Ancak Anayasamizdaki bu
hiikkiimden ilgili memur veya kamu gorevlisinin kigisel sorumlulugunun tamamen ortadan
kalktig1 anlami c¢ikmamaktadir. Soyle ki memurlar ve kamu gorevlilerinin gorevlerinin
tamamen diginda ve gorev yerlerinden bagimsiz verdikleri zararlarin idareye atfedilemeyecegi
asikardir. Bu duruma 6rnek olarak kolluk personelinin, gérevde olmadigi bir siire zarfinda
karistig1 bir arbedede 3. bir kisiye zarar vermesi durumu gosterilebilir. Bu durumda goreviyle
hicbir baglantis1 olmayan bir zarar verdiginde, bu kolluk personelinin Anayasa ve DMK
hiikiimleri geregince mali sorumluluk korumasi altinda oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
Tartismali olan husus, memur veya diger kamu gorevlilerinin, gorevlerini yaparken verdigi

zararlardan idarenin hizmet kusuruna mi gidilecegi, yoksa memurun sahsi sorumlulugunun mu

giindeme gelecegi hususudur.
Bu hususta yargi kararlarinda ve doktrinde farkli gériisler mevcuttur.

Danistay’in yerlesik ictihadi, bir kamu gorevlisinin gorev sirasinda, hizmet araclarini

kullanarak yaptig1 eylem ve islemlerine iliskin kisisel kusurunun, kasti su¢ niteligi tasisa bile

357 Anayasa m. 129/5: “Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan
dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun
olarak, ancak idare aleyhine agilabilir.”

38 DMK. m. 13: “Kigiler kamu hukukuna tabi gorevierle ilgili olarak ugradiklar: zararlardan dolay: bu
gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava agarlar. Ancak, Devlet dairelerine
tevdi veya bu dairelerce tahsil veya muhafaza edilen para ve para hiikmiindeki degerli kagitlarn ilgili personel
tarafindan zimmete gecirilmesi halinde, zimmete gecirilen miktar, cezai takibat sonucu beklenmeden Hazine
tarafindan hak sahibine ddenir. Kurumun, genel hiikiimlere gére sorumlu personele riicu hakki saklidir.”
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hizmet kusuru olusturacagi ve bu nedenle agilacak davalarin ancak idare aleyhine agilabilecegi

seklindedir®®.

Yargitay’in da genel olarak igtihatlar1 bu yonde olup, somut olayin niteligine gore farkli
yonde kararlar da mevcuttur. Ornegin Yargitay 4. Hukuk Dairesi 2011 yilinda verdigi bir
kararda®®, “dnayasa'min 129/5 maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlar: Yasasi'mn 13.
maddesi, yorum gerektirmeyecek kadar acgik, net ve amirdir. Diger yandan yasalar iptal
edilmedik¢e veya degistirilmedikge yiiriirliiktedir. Ve mevcut hiikiimleri ile uygulanmalart
gerekir. Yargi, uygulamalart ve bir kisim sosyal ihtiyaclar nedeni ile yasalarin yetersizligi veya
degistirilmesi gerektigi diistince ve kanaatinde olsa dahi, yorum yolu ile yiiriirliikteki Anayasa
ve yasa maddelerini uygulamayarak atil birakamaz. Yorum yolu ile Anayasa ve Yasalara aykirt
uygulama yapamaz ve karar veremez. Ihtiya¢ varsa yeni yasal diizenlemeler yapilabilir. Ve
yasal diizenleme yapma yetki ve gorevi T.B.M.M."'ye aittir.” demek suretiyle Danistay’in
yukarida bahsedilen yerlesik i¢tihadina uygun davranarak Anayasa m. 129/5 ve DMK. m. 13
hiikiimleri ¢er¢evesinde memurlarin ve kamu gorevlilerinin gorevleri sirasinda kisisel kusurlu
davransalar bile vermis olduklar1 zararlardan idarenin hizmet kusurunun oldugu gerekgesiyle

idare aleyhine idari yargida dava agilmasi gerektigini ifade etmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu (YHGK), 2012 yilinda vermis oldugu bir kararda3®!
kisisel kusur — hizmet kusuru ayriminda 6nemli bir karara imza atmistir. Bu kararda YHGK;
DMK. ve Anayasanin 129/5 maddesi hitkkmii ile ilgili olarak; ... a¢iklanan anayasal ve yasal
diizenlemelerin amaci tartisilmig, gerek Anayasa, gerekse Devlet Memurlari Kanunu'nda yer
alan diizenlemelerin, memur ve kamu goérevlisinin sorumlulugunu ortadan kaldirmadigi; daha
sonra ilgilisine riicu edilmek iizere ilk etapta devletin sorumluluguna giderek, magdura zararini
daha iyi bir sekilde giderecek bir muhatap ve tereddiitsiiz bir yargi yolu sagladigi; bugiine
kadar ki uygulamada, kamu personelinin mali sorumlulugunu ¢ozmek i¢in “hizmet kusuru” ve
“kisisel kusur” ayrimina gidilmis olmasinin yerinde olmadigi, zira yasada boyle bir unsur
bulunmayip; bunun tamamen idare ile memur arasinda goriilecek riicu davasinin sorunu
oldugu, ote yandan, Anayasa’min 129/5 maddesinde sayilan gérevlinin gorevini yerine
getirirken veya yetkilerini kullanirken kasten isledigi eylemin bu koruma altina girip
girmeyecegine iliskin olarak da, yasamin “kusur” ifadesi kullanmasi karsisinda eylemin kasten

veya ihmalen islenmesine bakilmaksizin idarenin sorumluluguyla giivence altina alindigi, ceza

3% Ornek karar igin bkz. DANISTAY 10. DAIRE, E.1988 / 1042, K. 1989 / 857, KT. 20.04.1989.
%0 YARGITAY 4. HD., E. 2011 /5994, K. 2011/ 11502, KT. 01.11.2011.
%1 YARGITAY HGK Karari, E. 2011 /4-592, K. 2012 / 25, KT. 01.02.2012.
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mahkemesinde yargilanmasinin hatta ceza almasimin dahi oneminin bulunmadigi, bunun da
ancak riicu davasinda dikkate alinacagi,; sonugta, memur ve kamu gérevlisinin gorevi sirasinda
hizmet araglarim kullanarak yaptigi eylem ve islemlerine iliskin kigisel kusurunun kasti sug
niteligi tasisa bile hizmet kusuru olusturacagr bu nedenle a¢ilacak davanmin idare aleyhine
acilmast gerektigi; gorev yapilan yerde dahi olsa memur ve kamu gérevlisinin yaptigi is ile
ilgisi olmayan eylemlerin varligi halinde ise bu eylemden memurun kigisel olarak sorumlu
tutulacagi, bu nedenle agilacak davalarin da ancak adli yargida ve kamu gérevlisi veya memur
aleyhine acilabilecegi” yorumunda bulunmustur. Boylece YHGK, memur veya kamu
gorevlisinin gorev sirasinda dahi olsa gorevle alakasi olmayan islemlerinden dolay1 kisisel
olarak sorumlu olacagini, ancak gorevle alakali olan ve hizmet araglarin1 kullanarak yaptigi

eylem ve islemlerde ise idarenin sorumlu tutulacagini ifade etmistir.

Ancak bahsedildigi iizere, Yargitay’in bu konuda somut olaya gore farkli kararlar1 da
mevcuttur. Ornegin, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 2016 yilinda vermis oldugu karara konu

olayda®®?

, Hukuk Genel Kurulu, Anayasadaki genel ilkeler ¢ercevesinde kamu gorevlilerinin
eyleminden dogan zararlardan kural olarak idarenin sorumlu olacagini vurguladiktan sonra,
kamu gorevlisi olan davalinin, davacinin kolundan tutarak birden fazla kez cekistirmek
suretiyle fiili miidahalede bulunmasi; ilgili kamu gorevlisinin gorevi sirasinda ve yetkisini
kullanirken isledigi bir eylem olarak kabul edilmeyip salt kisisel kusur seklinde degerlendirmis

ve husumetin adli yargida kamu gorevlisinin sahsina yoneltilmesinin hukuka uygun olacagi

sonucuna varmistir.

Doktrinde bir kisim yazarlar, kamu gorevlilerinin gorevleri sirasinda ve gorev geregi
kullanilan araglarla da olsa kisisel kusurlariyla iigiincii kisilere zarar verebileceklerini, bu
durumda ise kural olarak oncelikle idarenin sorumluluguna (hizmet kusuru) gidilecegini ifade

etmislerdir®®,

364

Tiirk hukukunda, yarg: kararlarindan hareketle kisisel kusur sayilan haller®™* arasinda

kamu gorevlisinin davranisinin sug niteliginde olmasi, hizmetin geregini yerine getirirken kamu

362 YARGITAY HGK Karari, E. 2014 / 4-1067, K. 2016 / 512, KT. 13.04.2016.
33 Yayla, a.g.e., s. 355; Aksu, Basaran, a.g.e., s. 15.
364 By haller doktrinde 4 ana baslikta su sekilde sunulmaktadir:
e “Hizmetin tamamiyla disinda kalan sugclar,
e  Sug niteligindeki kusurlar,
e Hizmet i¢indeki agir kusurlar,
e Hizmet i¢indeki kasitli kusurlar.”
Bu kusurlar hakkinda ayrintili bilgilendirme igin bkz. Caglayan, a.g.e., s. 639, 640.
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gorevlisinin agir kusurlu iglemlerde bulunmasi ve kamu gorevlisinin gérevini yiiriitiirken kin,
diismanlik, 6¢ alma seklindeki kasitli davranislar drnek olarak gosterilmektedir®®®. Yine idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun (IYUK.) 28/4 maddesinin 6nceki halinde, yargi kararlarinm
uygulanmamasi halinde meydana gelen zararlar bakimindan kamu gorevlisi aleyhine dava
acilabildigi, bagka bir deyisle mahkeme kararlarinin geregini yerine getirmeyen kamu
gorevlilerinin bu davramislarmin kisisel kusur sayildig1 ifade edilmistir®®. Ancak bu hiikiim
2014 tarih ve 6526 Sayili Kanun ile degistirilmis®®’, yeni diizenlemeye gore; mahkeme
kararlarinin siiresi i¢inde yerine getirilmemesi halinde tazminat davasinin ancak idare aleyhine
acilabilecegi hiikmii getirilmistir. ['YUK m. 28/4’te yapilan bu degisiklik Anayasa Mahkemesi
oniine gotiiriilmiis®*®, Mahkeme iptal istemini Anayasanin 129. maddesi bakimindan incelerken
“Anayasa koyucunun, kamu goérevlisinin kusurunun niteligine bakmaksizin bu kusurun, ilgili
kamu goreviisine ait bir yetkinin kullanilmasi swrasinda igslenmesini esas almast ve kamu
gorevlilerinin soz konusu kusurlarindan dolayr ancak idare aleyhine dava agilabilecegini kabul
etmesi idare ile arasindaki riicu iligkisi dolayisiyla ilgili kamu gorevlisinin sorumlulugunu sona
erdirmemektedir. Ote yandan idarenin, kamu gérevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri
kusurdan dogan zararin tazmini ile yiikiimlii kilinmasinin, kamu gérevlilerinin hiikmedilen
tazminat miktarini tam ve zamaninda odeyememe ihtimali gozetildiginde, davacilarin zararinin
karsilanmast bakimindan bir giivence niteligi tasidigi da agiktir.” ifadelerine yer vermis ve
boylece AY m.129/5 hiikkmiinde gegen riicu iliskisi nedeniyle, kamu gorevlilerinin goérev
esnasinda verdikleri zararlardan idarenin sorumlu oldugunu ve bunun zarara ugrayan kisiler

bakimindan bir giivence olusturdugunu ifade etmistir.

Kadimin yasam hakkinin korunmasinda Anayasamizin ilgili maddeleri ve 6284 Sayili
Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri beraber degerlendirildiginde gerek kolluk goérevlilerinin
gerekse kolluk amirlerinin, Onlerine gelen sikayette kadinin yasam hakkinin korunmasi icin
gerekli Onlemleri almasi ve bagvuruyla ilgili ne gerekiyorsa o konuda bir islem yapmasi

gerektigi goriilmektedir. Yukarida incelendigi iizere, kolluk gorevlisinin kendisine yapilan

35 Kamu gorevlilerinin gorevin ifast sirasinda kast ve kusurlari olsa dahi Anayasanin 129/5 ve DMK. m. 13
hiikiimleri dolayisiyla bu durumda kamu gorevlisinin kisisel kusurunun degil idarenin hizmet kusurunun var
oldugu seklindeki aksi goriis i¢in bkz. Aksu, Basaran, a.g.e., s. 16.

366 Caglayan, a.g.e., s. 640.

367 Degisiklik, 06.03.2014 tarihli ve 28933 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu
tarihli Resmi Gazete igin bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140306M1-1.htm, ET.
01.11.2017.

38 AYM. E. 2014/ 86, K. 2015/ 109, KT. 25.11.2015. Kararin Resmi Gazete’de yayinlanan tam metni igin bkz.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/01/20160108.htm&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/01/20160108.htm, ET. 01.11.2017.

152



siddet hakkindaki sikayetle ilgili islem yapmamasmin ve sikayete konu kisiyi ¢agirip
baristirmaya calismasinin, Tiirk Ceza Kanunu’ndaki “Gdérevi Thmal Etmek” suguna sebebiyet
verdigi disiiniilmektedir. Bu nedenle, isini geregi gibi yapmayarak gorev sugu isleyen ve bu
davranisiyla kadimmin yasam hakkinin ihlal edilmesine sebebiyet verebilecek olan kolluk
gorevlilerinin, bu eylemsizlik eyleminden bizzat sahsi olarak sorumlu oldugu, baska bir

anlatimla kolluk gorevlisinin kisisel kusuru oldugu sdylenebilir.

Yine incelenen tiim mevzuat hiikiimlerinden de hareketle siddet gordiigii iddiasiyla
kolluk makamlarina veya kolluk amirlerine basvuruda bulunan bir kisinin yasam hakkinin
tehlikede oldugu ongoriilmektedir. Bu hallerde gecikmeksizin islem yapilmasi, ilgili birimlerle
koordinasyon saglanarak en kisa siirede bagvurucunun yagam hakkinin korunmasi i¢in énlemler
alinmas1 gerekmektedir. Buna ragmen uygulamada kollugun bu noktada takdir hakki
bulunmamasina ragmen sikdyet hakkinda mevzuatta Ongoriildiigii sekilde islem yapmak
konusunda takdir hakki varmis gibi kabul ettigine ve islem yapmadigina dair birgok 6rnek
bulunmaktadir. Iste bu tiir durumlar, kamu gorevlisinin hizmetin geregini yerine getirirken
mevzuattaki agik hiikiimleri dikkate almayarak agir kusurlu davranista bulunmasi seklinde
degerlendirilebilir. Bu durumda da kamu gorevlisinin kisisel kusuru oldugu ve idarenin degil

de ilgili kamu gorevlisinin sahsi sorumlulugu oldugu sdylenebilecektir.

Yine belirtildigi tizere, kamu gorevlilerinin kamu hizmetini yerine getirirken kin, garez,
diismanlik, husumet gibi duygularla hareket etmesi de kisisel kusur sayilmaktadir®®®. Aksi bir
yorumun kamu yararin1 asacagi c¢ilinkii bu gibi durumlarda memur veya diger kamu
gorevlilerinin kamu hizmeti ¢ekirdegini veya idari islemin ama¢ unsurunu olusturan kamu

yararini gerceklestirme hissinden uzaklasmis olacag ifade edilmistir®’®.

Her ne kadar idarenin hizmet kusuru ile kamu gorevlisinin kigisel kusurunun yan yana
veya i¢ i¢e bulunmasi halinde, zarara ugrayan kisinin bir sira takibi olmaksizin dilerse hizmet
kusuruna dayanarak idari yargi yerinde idare aleyhine, dilerse de kamu gorevlisinin kisisel
kusuruna dayanarak adli yargi yerinde kamu gorevlisi aleyhine tazminat davasi agcabilmesinin
miimkiin oldugu ifade edilmis ise de3’* Danistay’in yerlesik ictihadi, Anayasa Mahkemesi’nin
ve Yargitay’in konu hakkinda verdigi kararlardaki egilim ve Anayasanin 40/3 ve 129/5

hiiklimleri ile bu ilkeye uygun olarak diizenlenen DMK. m. 13 hiikmiiniin birlikte

%9 Aym yondeki goriis i¢in bkz. Giinday, a.g.e., s. 376.
370 Ramazan Yildirim, Tiirk Idari Rejimi Dersleri C.1, Mimoza Yayinlari, Konya, 2014, s. 303.
371 Aksu, Basaran, a.g.e., s. 165.
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degerlendirilmesi sonucunda, memurlar ve kamu gorevlilerinin gérevlerini ifa ederken vermis
olduklar1 zararlar, kisisel kusurlu hareket sayilsa hatta bu fiil su¢ olustursa bile burada
sorumlulugun idareye ait oldugu ve hizmet kusuru cercevesinde idare aleyhine idari yargida
dava acilmasi gerektigi, idarenin davaciya O0deyecegi bedelin ise sonrasindan ilgili kamu

gorevlisine riicu edilmesinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir’2.

Bu agiklamalardan hareketle; kendisine yapilan toplumsal cinsiyete dayali siddet konulu
sikayette, ihmali veya toplumsal cinsiyet kaynakli bakis agis1 nedeniyle kasitli olarak herhangi
bir islem yapmayan veya iglemin geregini yerine getirmeyen ve sonucunda kadinin yasam
hakkinin ihlal edilmesine sebebiyet veren kamu gorevlisinin vermis oldugu zarardan dolay1
idarenin sorumlulugunun giindeme gelecegi ¢iinkii bu gibi durumlarin da kamu gorevlilerinin,

gorevleri esnasindaki eylem ve islemlerle neden oldugu zararlar oldugu diisiiniilmektedir.

Idarenin, ihmalleri veya toplumsal cinsiyet kaynakli kisisel bakis acilarindan
kaynaklanan hareketsizlikleri nedeniyle kolluk personelinin neden oldugu yasam hakki
ihlallerinden dogan zararlardan sorumlulugunun temeli, idarenin hizmet kusurudur. $éyle ki,
idare kendi personelinin mevzuata hakimiyeti, vatandasa yaklagimi ve hak / yiikiimliiliiklerinin
anlatilmas1 bakimindan sorumludur. Ozellikle de toplumun en énemli sorunlarindan biri olan
kadina yonelik siddet ve buna kars1 bir 6nlem alinmamasi halinde ortaya ¢ikacak kadinin yasam
hakki ihlalleri konusunda idareye Anayasadan kaynaklanan pozitif ve negatif yiikiimliiliikler
diismekte ve idare bu yiikiimliiliikkleri kolluk vasitasiyla yerine getirmektedir. Bu konuda
idarenin kolluk amirlerini ve kolluk gbrevlilerini yeterince egitmeyerek kolluk kamu hizmetinin
gereklerini yerine getirmediginden hizmetin kotii islemesinden bahisle idarenin sorumluluguna

gidilmesi de s6z konusu olabilecektir.

Bu konuyu sodylece 6rneklendirmek miimkiin olabilir: Daha 6nce de ifade edildigi {izere
yonetmelikte; kollugun, kendisine yapilan basvuru sonrasinda nasil hareket etmesi gerektigi
acik ve ayrintili bicimde su sekilde dile getirilmistir. “Kolluk, kendisine yapilan ihbar veya
sikayet tizerine genel hiikiimler dogrultusunda gerekli islemleri yapar. Gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Kanun kapsaminda almis oldugu koruyucu ve onleyici tedbirleri onaylanmak
tizere tedbirin niteligine gore miilki amire veya hakime sunar. Kolluk, kendisine intikal eden

her olay hakkinda gecikmeksizin en seri vasitalarla SONIM e bilgi verir.” Bu ifadelerden de

372 Kamu gorevlisi tarafindan gergeklestirilen fiilin sug unsurlarmi olusturmasi halinde ise gorev sirasinda
verilmis bir zarar olsa da kamu gorevlisinin sahsina dava agilmasi zira bir davranigin sug niteligi tasiyorsa onun
idari hizmetle iligiginin kesilmis oldugu seklindeki aksi yondeki goriis i¢in bkz. Giinday, a.g.e., s. 375.
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anlasilacagi iizere, kolluk personelinin kendilerine yapilan bir bagvuruyu degerlendirmeye
almak ve geregini yapmak konusunda takdir yetkisi bulunmayip buradaki, baglh yetkidir.
Dolayisiyla siddete maruz kaldigin1 veya siddete ugrama tehlikesi ile karsi karsiya kaldigini
belirten veya yasam hakkinin risk altinda kaldigini ifade eden kadinin sikayetini, kendi
degerlendirmesi sonucunda ciddi bulmayip islem yapmayan kolluk personelinin bu
davranisindan dogan zararlarda, idari faaliyetin geregi gibi islememesi veya hi¢ islememesi
durumu s6z konusu olacagi i¢in, idarenin hizmet kusuru dogacagindan, bu durumda ugranilan

zararin tazmini i¢in idari yargida idare aleyhine iptal davasi agilmas1 gerekecektir.

Ayrica idari kollugun basi sifatiyla miilki amirin koruyucu tedbir karar1 kapsaminda
kendine verilen yetkiler dahilinde bir karar alip almamasi, Kanunun 3. maddesinde gegen “Bu
Kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili olarak asagidaki tedbirlerden birine, birka¢ina veya
uygun goriilecek benzer tedbirlere miilki amir tarafindan karar verilebilir” Diizenlemesinden
anlasilacagi lizere, miilki amirin takdir yetkisi dahilindedir. Baska bir deyisle miilki amir dilerse
bu koruyucu tedbir kararlarindan birini verebilecegi gibi dilerse birden fazlasina da karar
verebilir. Hatta bu koruyucu tedbir kararlarinin disinda baska bir tedbir karar1 verebilecegi gibi
bu kararlardan hicbirinin verilmesine gerek olmadigina da karar verebilir. Ancak doktrinde de

ifade edildigi gibi takdir yetkisi sinirsiz olmayip; kamu yarari ve hizmetin gerekleri, islemin

sebebe davyali olmasi, Anavasal ilkeler (esitlik, sosyal devlet, hukuk devleti ve demokratik

yonetim), kanunun 6zel amacina aykirilik, takdirde acik hata ve nihayet Olciiliiliik ilkesi

cercevesinde yargisal denetime tabidir®”

. Dolayisiyla vali veya kaymakamin, oniine gelen bir
basvuruda gerektigi halde takdir yetkisini kullanarak koruma tedbirine karar vermemesi, yanlig
karar vermesi, karar konusunda agik hataya diismesi ve bunun sonucunda zarar meydana
gelmesi halinde, kolluk kamu hizmetinin geregi gibi veya hi¢ islememesi durumu ortaya

cikacaktir ki, burada da idarenin hizmet kusurundan bahsedilecektir.

Nihayet vali veya kaymakamin kadina ve gerektiginde beraberindeki ¢ocuklara yonelik
barinma ve maddi yardim tedbirlerini almasi, daha 6nce de belirtildigi lizere sosyal devlet
ilkesinin bir geregidir. Burada barinma yeri saglanmasi konusunda, kanunda ve yonetmelikte
acikca ifade edildigi iizere, herhangi bir cografi bolge sinirlamasi olmayip, basvurucunun
bulundugu ilde yasam hakkinin korunmasinda bir risk olmasi veya uygun bir yer bulunmamasi
halinde baska bir ildeki kadin konukevlerinde ve hatta buralarda da yer olmamasi halinde

sirastyla diger kamu kurumlarina ait misafirhanelerde barinma imkani saglanmasi s6z konusu

373 Caglayan, a.g.e., s. 405 — 407.
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olabilmektedir. Hatta istek halinde 6zel bir konuta (bir arkadasinin veya yakininin yanina)
yerlestirilmesi de mevzuatta sayilan alternatif barinma imkanlart arasinda yer almaktadir. Yine
daha once de ifade edildigi lizere kamu kurum ve kuruluslarinin biinyesinde bulunan
misafirhanelere yerlestirme gibi bir kararin verilmesi halinde yonetmelik agikga bu talebin ilgili
kurum ¢aliganlarinca reddedilemeyecegini ifade etmistir. O halde, valinin, elindeki bu
imkanlara ragmen “barinma imkaninin olmadigindan kasitla koruyucu tedbir karari
vermemesi” halinde kadinin yagsam hakkinin ihlal edilmesi s6z konusu olursa, burada da idari
kolluk faaliyetinin ve dolayisiyla da kolluk kamu hizmetinin geregi gibi yerine getirilmemesi

durumu ortaya ¢ikar ki, bu durumda hizmet kusurundan bahsedilecektir.

Son olarak; kadin konukevlerinde veya SONIM’ e bagh tesislerde, buralarda yer
bulunmamasi halinde kamu kurum ve kuruluslarina ait misafirhanelerde barinma imkani
saglanmasi esnasinda devlet biitgesinden 6denen giderler ile kadina ve beraberindeki ¢ocuklara

yonelik yapilan maddi yardimlar; sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak yapilmaktadir.
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SONUC

“Yasam hakk1”, ylizyillardir siire gelen bir miicadelenin sonunda elde edilen temel hak
ve Ozgiirliikler arasinda en onemlilerden birini teskil eden en temel haktir. Cilinkii o hak

olmadikga, diger haklarin bir anlam1 kalmaz.

Bu hak; irk, millet, etnik koken veya cinsiyet ayirt etmeden, diinya lizerinde yasayan
tiim insanlara taninan ve belli istisnalar disinda dokunulmamas1 gereken, devletlerin, koruma
konusunda uluslararasi antlagsmalarla yiikiimliiliikk altina girdigi temel bir hak olarak karsimiza

cikmaktadir.

Ulkemizde yasam hakkinimn koruma altina alinmasi konusunda Anayasa hiikiimleri basta
olmak {izere, pek ¢ok Anayasal ve yasal diizenlemeler yapilmistir. Ancak devletin yasam
hakkin1 korumasi, sadece yasam hakkini ortadan kaldiric1 diizenlemeleri ortadan kaldirmakla
olmaz, ayn1 zamanda diger pozitif yiikiimlilikleri geregi, vatandaglarinin yagsam haklarinin

ihlal edilmesini 6nleyecek bazi tedbirlerin de alinmasini gerektirmektedir.

Ulkemizde son yillarda artarak devam eden kadima yonelik yasam hakki ihlalleri ile
miicadele etmek i¢in, mevzuatimizda ¢esitli degisimlere gidilmis, kadina yonelik siddetle ve bu
siddetin 6zel bir goriiniis sekli olan yasam hakki ihlalleriyle miicadelede yetersiz kalan eski
kanun yiiriirliikten kaldirilarak, 2684 Sayil1 “Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesi Hakkinda Kanun” ile bu kanunun uygulama ydnetmeligi ¢ikartilmistir. Buna gore,
siddet goren bir kadinin bu siddete bir dur demesi ve ileride meydana gelebilecek muhtemel
yasam hakki ihlallerinin de 6niine gegilebilmesi i¢in, bu kanunda aile mahkemesi hakimine ve
miilki idare amirlerine ¢esitli tedbirler alma hakki taninmistir. Bu tedbirlerin neler oldugu

kanunda ifade edilirken, prosediiriin ayrintilar1 uygulama yonetmeliginde diizenlenmistir.

Iste bu tezde, kadinin yasam hakki ihlallerinin &niine gegebilmek igin, idari kolluk
kuvvetlerinin ve onun bast sifatiyla hareket eden miilki idare amirlerinin (valilerin ve
kaymakamlarin) yapmasi gerekenler ve uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklarin sistematik

bigimde gozler 6niine serilmesi amaglanmuistir.

Tez bu kapsamda iki ana boliimden olusmustur.
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Tezin konusu, esas olarak idari kollugun kadinin yasam hakkinin korunmasindaki
roliine iligkin oldugundan ve “yasam hakki” nin da bir insan hakki da en temel insan haklar
arasinda oldugu degerlendirildiginden, ilk boliimde; 6ncelikle “insan hakki” kavrami, terimsel
olarak ele alinmis, sonrasinda, yasam hakki kavrami iistiinde durulmus ve kadinin yasam
hakkinin korunmasinin gecirdigi evreler, hem diinya tarihi hem de iilkemizdeki hukuksal

diizenlemeler ¢ercevesinde genel hatlariyla incelenmistir.

Kadimin yasam hakkinin tarihi gelisimi incelenirken iilkemiz bakimindan Cumhuriyet
oncesi ve Cumhuriyet sonrasi olmak tiizere iki ana baslik altinda konu incelenmis, 6zellikle
Osmanli Devleti hukuk sistemi Islam Dini’nin Hanefi mezhebini esas aldigindan, Osmanli
donemi incelenirken hem o dénemdeki hukuk ve toplum diizeni i¢indeki kadinin yeri
incelenmis hem de islam Hukuku’nda kadina iliskin kurallar incelenerek bunlarin Osmanli

hukuk sistemi ve toplumsal diizeninde kendine ne dlgiide yer buldugu degerlendirilmistir.

Nihayet kadinin yasam hakk: ihlalleri konusundaki toplumdaki genel algiy1 ortaya
koyabilmek amaciyla, kadinin yasam hakki ihlallerini etkileyen faktorlerden, “toplumsal
cinsiyet algisi” ele alinmig, sonra da bu algmin etkilerinin azaltilmasma yonelik hukuksal
araglardan biri olan “pozitif ayrimcilik” kavrami tizerinde durulmustur. Zira bir sosyolojik
kavram olan “foplumsal cinsiyet algist” siddet ve kadinin yasam hakki ihlallerinin temelini
olusturmakta oldugundan, kadinin yasam hakkinin korunmasinda idari kollugun roliiniin ne
oldugunun belirlenmesi ve hem yasal diizenlemelerin hem de idari kollugun burada yapmasi

gerekenlerin bu temel iistiine oturtulmasi gerekmektedir.

“Kadinin yasam hakkimi” da igeren temel haklar konusunu tezin ilk boliimiinde bu
sekilde ele aldiktan sonra, ikinci boliimde oncelikle kadinin yasam hakkinin korunmasinda
idarenin roliiniin ne oldugu incelenmistir. Bu ¢ergevede idare hukukuna etki eden Anayasal
ilkeler cergevesinde idarenin kadinin yasam hakkinin korunmasindaki yiikiimliiliikleri ele
alinmisg, sonrasinda bu yiikiimliiliikleri yerine getirmede idarenin en 6nemli giicii olan “kolluk

kavrami1” tistiinde durulmustur.

Konun kavramsal temellere oturtulabilmesi i¢in, Oncelikle “kolluk” kavrami
incelendikten sonra, kollugun varlik sebebi olan kamu diizeni kavrami ve unsurlar
incelendikten sonra, idarenin kolluk faaliyetinin ortaya ¢ikis siireci incelenmistir. 6284 Sayili
Kanun’ un uygulayicilarindan biri olan vali ve kaymakam birer kolluk amiri oldugundan,

yasanin uygulanmasinda kolluk kuvvetleri iistiinde etkilerinin anlasilmasi amaciyla, kolluk
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amirleri ve kolluk makamlar1 kavramlar1 da incelenmistir. Nihayet 6284 Sayili Kanun’ un
mevzuat incelemesi ve degerlendirmesi yapilmadan 6nce, kolluk kuvvetlerinin faaliyetlerini

yaparken sahip oldugu yetkilerinin sinirlari ele alinmistir.

Idarenin, kadinin yasam hakkinin korunmasi konusundaki yiikiimliiliigiinii yerine
getirmesindeki en dnemli mevzuat olan 6284 Sayili kanun da bu cergevede ele alinmis ve
kadinin yagam hakkinin korunmasi i¢in kolluk amiri olan vali ve kaymakama verilmis yetkiler,
hem kanundaki hem de onun uygulama yonetmeligindeki sistematige uygun olarak teker teker
ele alinmigtir. Mevzuat bu sekilde incelendikten sonra, kanunla istenilen amacin gergeklesmesi
ontindeki engeller ele alinmis, kadinin yagam hakkinin korunmasinda idarenin yiikiimliiliikleri
ve bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinin &niindeki etkenler ATHM ve Anayasa Mahkemesi
kararlar1 15181 altinda degerlendirilmistir. Ozellikle ATHM kararlar1 incelenirken, Mahkeme’nin
Tiirkiye hakkinda bagvuru yapilip da karara baglanan tim kararlar1 ge¢misten bu giine
incelenmis ve analiz edilmistir. Ancak 6zellikleri itibariyle bazi kararlar ayrica incelenmis ve

ATHM’nin bu konudaki kriterleri analiz edilmistir.

Nihayet tezin son boliimiinde ise, kollugun ihmali veya kasti hareketleri neticesinde
kadinin yasam hakkinin ihlaline ve dolayisiyla da tigiincli kisilerin zararina neden olmasi
halinde sorumluluk iddiasinin ve tazminat talebinin idareye karsit yoneltilecegi hususu,

doktrindeki ve yargi kararlarindaki goriisler 1s181nda gerekgeleriyle beraber anlatilmistir.

Tim bu calismalar sonucunda; ozellikle de kadinin yasam hakkinin korunmasi
noktasinda, Tiirkiye nin taraf oldugu uluslararasi antlagmalarla i¢ hukuk mevzuatimiz analiz
edilip, mahkeme kararlar1 da bunlarla birlikte degerlendirildiginde, tilkemizde 6zellikle kadinin
insan haklar tstiine calisan sivil toplum oOrgiitlerinin, hukukcularin, akademisyenlerin de
destegiyle, aslinda bu konuda ciddi yasal diizenlemeler yapildig1 gozlenmistir. Yani, ortada
acikca tenkidi hak eden bir yasal diizenleme eksikliginin mevcut olmadigi

degerlendirilmektedir.

Ancak uygulamalar goz oniinde bulunduruldugunda, hala yasal diizeyde yapilmasi
gereken bazi degisiklikler de bulunmakla beraber, asil sorunlu alanin, kolluk ve yargi yerleri de
dahil olmak iizere, toplumun genelinde ve yonetici — karar verici mercilerde bulunan kisilerde
var olan toplumsal cinsiyet algisina dayali erkek egemen yapt oldugu, sorunlarin biiyiik él¢iide

bu toplumsal yapidan kaynaklandig diisiiniilmektedir.
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Sorunu bu sekilde 6zetledikten ve analiz ettikten sonra, yapilmasi gerekenler konusunda

asagidaki ¢6ziim Onerilerimizin yararl olacagini degerlendirmekteyiz:

o  Kadimin yasam hakkina yonelik sorunlarin temeli, ¢ok biiyiik ol¢iide toplumsal cinsiyet
algisindaki ¢arpikliktan kaynaklanmaktadir. Sorunun uzun vadede ¢oziimii, bu sorunlu,
patolojik toplumsal alginin giderilmesinden ge¢mektedir. Bunun igin, yeni yetisen nesle
yonelik olarak bazi adimlarin atilmasi ve Gerek Milli Egitim Bakanlhigi gerekse
Yiiksekégrenim Kurulu biinyesinde hem temel egitime hem de yiiksekogrenime yonelik

bazi miifredat degisikliklerine gidilmesinin zorunlu oldugu diistintilmektedir.

Soyle ki, kadina yonelik siddet ve kadinin yagsam hakkina yonelik tehditler, toplumsal
cinsiyet algisinin sonucunda meydana gelen vakialardir. Sosyolojik bir kavram olan toplumsal
cinsiyet algisinin toplumdaki hatali kodlarint ¢d6zmek ve hem mevzuatimizi hem de

uygulayicilar1 bu temizlenen kodlara gore yeniden sekillendirmek gerekmektedir.

Bu cergevede ilkdgretimde, liselerde ve iiniversitelerde “toplumsal cinsiyet esitligi”
dersi konulmasi ve bu alanda deneyimli egitmenlerce ders verecek kisilere egitici egitimi

verilmesi ile bu uzun vadeli adimin temelleri atilabilir.

Gergi bu konuda Milli Egitim Bakanligi biinyesinde bir adim atilmig ve ilkokul fislerinin
toplumsal cinsiyet algisindan arindirilarak yeniden diizenlenmesi yoniinde bir karar alinmistir.
Yine Yiiksekogretim Kurumu biinyesinde de bir ortak karar alinarak, tiim liniversitelerde tiim
fakiilte 6grencilerinin alabilece8i sekilde programlanacak bir “toplumsal cinsiyet esitligi”
dersinin zorunlu ders olarak okutulmasi konusunda mutabakata varilmistir. Bunlarin gergek
anlamda ve verimli bir sekilde uygulanmasi sonucu gelecegin hukuk uygulayicilari, miilki idare
amirleri ve kolluk gorevlileri su andaki toplumsal cinsiyet algisindan farkli bir sekilde, eril
degil, esitlikci bir bakis agisiyla yetisecek ve uygulamadaki bu aksakliklarin ¢ézliimii i¢in de

uzun vadede ¢ok 6nemli bir adim atilmis olacaktir.

e Yine uzun vadede faydali olacagi umulan bir diger yontem, sorunun ¢oziimii i¢in yapilan
gerek akademik gerek bakanliklar biinyesinde yapilan calismalarin daha etkin ve

sonuca yonelik olmasi adina resmi istatistiklere agirlik verilmesidir.
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Kadinin yasam hakkinin korunmasinda Anayasa ve Uluslararas1 Sézlesme hiikiimleri
tarafindan pozitif ve negatif ylikiimliiliige sahip idarenin, bu ytlikiimliiliiklerinin geregini ifa
etmekle gorevlendirdigi kolluk kuvvetlerinin gorevlerini yerine getirirken, tstlendikleri
sorumlulugu tam olarak yerine getirmedigi bilinen bir gergektir. Ancak gerek yillara gore
kadinin yasam hakki ihlalleri, gerek bu ihlallerin nedenleri, gerekse ihlal 6ncesinde kolluga
yapilan bagvurularin sayilar1 ve bunlardan ne kadarinin kollugun tedbirlerine ragmen basarisiz

olduguna dair, resmi devlet kurumlarinda tutulan saglikl bir istatistik bulunmamaktadir.

Bu konuda her ne kadar kadinin insan haklar1 i¢in miicadele eden sivil toplum orgiitleri
bir takim veriler giindeme getirse de, resmi kanallardan bu konuda istatistiksel verilerin
tutulmasi ve diizenli olarak kamuoyu ile paylagilmasi, gerek bakanliklarin gerekse bu konuda

yapilan akademik ¢alismalarin sonuca ulasmasi i¢in elzemdir.

Atilacak adimlar, kisa vadede degilse bile, uzun vadede sorunun ¢éziimii i¢in bir yol

olacaktir.

e Bu kadar uzun vadeli olmayan ancak orta vadede ¢oziime katki sunabilecek olan baska
bir diizenleme de, ozellikle sikdyet ve ¢oziim merkezlerinde ¢alisacak kisileri yetistiren
yiiksekogretim programlarinda kendi alanlarinda kadinin insan haklarina yénelik
derslerin miifredata sokulmasit ve bununla baglantili olarak kurumlar arast igbirligi

vapilmasi gerektigini degerlendirmekteyiz:

6284 sayili kanun incelendiginde Hakim — Savcilarin, Vali — Kaymakamlari, SONIM’
de calisan psikologlarin, siddet goren kadinlara hukuki yardim saglayan Barolarin Kadin
Haklar1 Merkezleri’'nde calisan avukatlarin uygulamada bu prosediirlerin cesitli yerlerinde
gorev aldiklar1 goriilmektedir. Iste bu birimlere meslek eleman: yetistiren Hukuk Fakiilteleri,
Fen Edebiyat Fakiiltelerinin Psikoloji ve Sosyoloji Boéliimleri, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Boliimleri ve nihayet Egitim Fakiilteleri miifredatinda — en azindan baglangig
asamasinda — se¢meli ders olarak ve ilgili b6liim ile uygun bir miifredata gore hazirlanip islenen
“Kadin Haklarr” dersi konulmasi da ¢oziim i¢in Onerilebilir. Boylece, hem bu dersi alan
ogrencilerin heniiz lisans egitimi agsamasindayken, uygulamada kadinin yasam hakki ihlallerini
onleme gorevi iistlenen pozisyonlardaki meslek iistatlariyla bir araya getirilmesi saglanacak,
hem ileride bu alanda karar verici ve harekete gegirici makamlarda bulunacak kisilerin heniiz

lisans egitimi esnasinda bu bilingle yetismesi saglanabilecektir.
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o Bu uzun ve orta vadeli ¢oziimden daha énce kisa vadede ¢oziime kavusturulmasi
gereken acil konular da vardwr. Bu da mevcut durumda kadimin yasam hakkiyla
miicadele konusunda islem yapma ehliyetine sahip olan kamu gorevlilerinin meslek ici
egitimden gegirilmeli ve uygulamadaki farkliliklar tespit edilerek Bakanliklar arasi
isbirligi ile uygulamada yeknesaklik saglanmalidir.

Siddet gordiigii ve / veya yasam hakkinin tehlikede oldugu iddiasiyla gerekli mercilere
basvuran kadinlar, zaten son c¢are olarak “tutunacaklari dal” olarak gordiikleri birimlere
gitmektedirler. Bu ¢ogu zaman kolluk birimleri (polis — jandarma karakoluna) bagvurmaktadir.
Kolluk gorevlilerinin yonlendirmeleri ile de miilki idare amirleri tarafindan koruyucu tedbir

karar verilebilmektedir.

Iste kanunun isminden dolay1 yamlgiya diisen ve “aileyi korumak” amaciyla, islem
yapmak yerine siddet gosteren kocayi karakola cagirarak, nasihat ederek kadini tekrardan
kocasinin eline ve vicdanina teslim eden kolluk gorevlisi, kanunun ve onun uygulama
yonetmeliginin amacina tamamen aykiri hareket etmekte oldugunu ¢ogu zaman bilmemekte ve
bu bilingsizlik, kadinin yasam hakkinin ihlal edilmesi gibi geri doniilmez sonuglara yol
acabilmektedir. O halde, Ailenin Korunmas1 ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair 6284
Sayili Kanun’un uygulanmasinda, Anayasanin 10. Maddesinde yer alan pozitif ayrimcilik

ilkesine uygun olarak hareket edilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla, kadinin yasam hakkinin korunmasi konusunda siireci harekete geciren ve

mevzuatta “sikayet mercileri” olarak tanimlanan tim birimlerdeki gorevlilerin meslek ici

egitimlere tabi tutulmasi, kisa vadede ortaya konabilecek ve sonu¢ odakli bir ¢6ziim yolu

oldugu diisiiniilmektedir.

Ozellikle tezde daha once de belirtildigi iizere Igisleri Bakanligi'na bagl polis ve
jandarma teskilat1 biinyesinde ¢alisan kolluk personelinin, kendilerine gelen siddet
sikayetlerinde yasam hakki riskinin varligini ve yogunlugunu bizzat kendilerinin tespit etmesi
ve bunu yaparken de her iki teskilatin farkli uygulamalara bagvurmasi uygulamada birligin
Oniine gegmektedir. Bu konuda kolluk personelinin yapacagi bir yanlis degerlendirme, yeterli
Oonlem alinmamasina, gerekli mercilerin harekete gecirilmemesine ve dolayisiyla da siirecin,
kadimin yasam hakkinin ihlaliyle sonuclanmasina sebebiyet verebilecektir. Iste her iki teskilatin

da bagl bulundugu i¢isleri Bakanlhg, gerek goriiliirse Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig ile
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goriis aligverisi ve isbirligi yaparak uygulamada birlik saglayacak bir genelge yayinlamali ve

bu konuda kolluk kuvvetlerini bilgilendirici meslek i¢i egitimlere basvurmalidir.

Yine, “Tim birimler” derken, bunun i¢ine cumhuriyet savciliklarinin da girdigini
vurgulamak gerekir. Tezde konuya iliskin mevzuat incelenirken vurgulandigi gibi, 6zellikle
suca iligkin konularda cumhuriyet savcilar1 asil sikayet merciidir. Uygulamada savcilar, karar
verici merciin kendileri olmadigi, yasada kendilerinin degil aile mahkemesi hakimleri ile miilki
idare amirlerinin isminin gegtigini, dolayisiyla da bu konuda kendilerinin bir karar verme
yetkilerinin bulunmadigini 6ne siirmektedirler. Ancak yasada agik bir sekilde sikayet mercileri
arasinda cumhuriyet savciliklart da yer almaktadir. Zaten 6zellikle suga iliskin konularda
Cumhuriyet Savcilarinin konu disinda birakilmalar1 hukuk sistemimiz ile de bagdasmazdi.
Dolayisiyla, cumhuriyet savcilar1 da kendilerine gelen sikayetleri dikkate almali, gereken

yerleri bilgilendirmeli ve prosediirii geciktirmeden baglatmalidirlar.

o Kisa vadeli ¢oziim odakl bir diger husus, islem yapmasi gerekirken gérevlerini
savsayan kamu gorevlileri hakkinda, gerekli yasal yaptirimlarin uygulanmasi; béylece

uygulamadaki keyfiligin onlenmesi olarak diistiniilebilir.

6284 Sayili Kanun’un incelenmesi esnasinda da goriildiigl gibi, miilki idare amirlerine,
kanunda 6ngoriilen koruyucu tedbirlerin birini veya birka¢int verme konusunda takdir hakki
taninmuis ise de, onlarin altinda galisan kolluk gérevlilerinin ( jandarma — polis ) kendisine gelen
bir “siddet” ihbarimi veya sikdyetini dikkate almama veya bunun iistiine gerekli mercileri

bilgilendirmeme gibi bir takdir hakk: s6z konusu degildir.

Hal boyleyken, bu konuda eril bakis agisiyla yaklasarak gerekli birimleri harekete
gecirmeyen, islem yapmayan kolluk gorevlisi, Tiirk Ceza Kanunu’nda ongoriilen “Gorevi
Kotiiye Kullanma” sucunu islemis olabilecektir. Bu konuda yasam hakkinin ihlal edilmesi
sonucunda bir zarar dogmus ise, bu idarenin sorumlulugu cergevesinde idare tarafindan tazmin
edilmesi gereken zarar olmakla beraber, zamaninda eril bakis agisi ile islemi dogru bir sekilde

yerine getirmeyip zarara neden olan kamu gorevlisinden de bunun riicu edilmesi gerekmektedir.

Anayasamizda ve yasalarda var olan bu kurallarin, kadinin yagam hakkinin korunmas1
noktasinda onemli sorumluluklart olan bu kisilere uygulanmasi, baska bir deyisle kolluk

kuvvetlerinin; yaptiklar1 keyfi bir uygulamanin, ileride kendilerine cezai, idari veya tazminat

163



sorumlulugu olarak geri donecegini bilmeleri, onlar1, yasay1 uygulama konusundaki keyfilikten

alikoyacagi icin, yasal yaptirimlarin uygulanmasi, ¢oziime kisa vadede bir katki saglayacaktir.

Yine Kolluk gorevlilerinin gérevlerini kasten veya ihmal suretiyle kétiiye kullanmalari
sonucunda kadinin yasam hakk: ihlal edilmesi halinde, idari merciin iznine tabi olmaksizin
dogrudan yargilanmasinin saglanmasi amaciyla, 4483 Sayili Kanun’ un 2/3. maddesi hiikmiine
ekleme yapilarak, bu konunun da kanunun uygulanmasinin istisnast haline getirilmesi

saglanmalidir.

o Kisa vadede gerceklesebilecek en basit yolun, Tiirk Ceza Kanunu'nda bir degisiklik

yapilarak, kasten oldiirme suclarmmin kadina yonelik ve nitelikli hallerinde ve cinsel

saldir1_suclarinda hdakime tamnan “haksiz tahvik” ve “iyi hal” adindaki indirim

nedenlerini HAKIMIN ~TAKDIRINDEN TAMAMEN KALDIRMAK olacag:

diistintilmektedir.

Tezde daha 6nce de degindigimiz iizere iilke giindemine oturan, kadinin yasam hakki
ihlaliyle miicadelede simge isimlerden biri haline gelen 19 yasindaki {iniversite 6grencisi
Ozgecan ASLAN cinayeti sonrasi, Gézde SALUR isimli Izmir’li bir iiniversite dgrencisinin
internet ortaminda®’* baslattig1 imza kampanyasi, kisa siirede 1 milyonun iistinde imzaya
ulagsmis ve mahkemelerdeki maalesef oniine gecilemeyen eril bakis acist sonucu verilen haksiz
tahrik ve iyi hal indirimlerinin bu dava ve bundan sonraki davalarda uygulanmamasi i¢in verilen
miicadele esnasinda takdiri indirim nedenlerinin, bu tiir su¢larda uygulanmamasi yoniinde yasa
teklifinde bulunulmus ve bu degisiklik talebi, kamuoyunda “Ozgecan Yasas1” olarak anilmaya

baslanmistir.

Iste 6zellikle toplumsal cinsiyet algisinin ve buna dayali eril bir bakis acismin etkisiyle,
hunharca gergeklesen kadina yonelik yagam hakki ihlallerinde haksiz tahrik gerekgesi olarak;

asirt baglhilik sonucu kiskanclik, namus temizleme, ayrilma kararina davanamama, kadinin

kiyafeti gibi hususlari ileri stirmesi ve hakimlerin de bunlar1 hakli bularak esas cezada indirime
gitmesi, yine kadinin yasam hakkini elinden alan bu zanlilarin mahkemedeki duruslar ve takim
elbise giymeleri gibi nedenlerle cezada indirime gidilmesi, kamu vicdanini yaralamakta,

toplumun hukuk giivenligi konusundaki algisin1 zedelemekte ve nihayet ayni bakis agisina

374 Kampanyanin yer aldig1 internet adresine ulasmak igin bkz.
https://www.change.org/p/%C3%B6zgecanyasas%C4%B1-%C3%A7%C4%B1ks%C4%B1n-yasalar-
kad%C4%B1nlar%C4%B1-korusun-ba-yildirim, ET. 10.10.2016.
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sahip diger kisileri, kadinin yagam hakkini ihlal etme konusunda cesaretlendirmekte, en azindan

yasalarin caydiriciligi zedelenmektedir.

Bu da, 6zellikle ceza yargilamasinda gorev alan hakimlerin ¢ogu kez toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadinin insan haklar1 konusundaki hassasiyetinin istenilen seviyeye heniiz

erisemedigini disiindiirmektedir.

Mevcut diizenlemede TCK m. 61 / 5 hikkmiinde; “Yukaridaki fikralara gore belirlenen
ceza tizerinden sirasiyla tesebbiis, istirak, zincirleme sug¢, haksiz tahrik, yas kiigiikliigii, akil
hastaligi ve cezada indirim yapilmasini gerektiren sahsi sebeplere iliskin hiikiimler ile takdiri

indirim nedenleri uygulanarak sonug¢ ceza belirlenir.” kurali getirilmis, 62. maddenin 2.

fikrasinda da “Takdiri indirim nedeni olarak, failin ge¢misi, sosyal iliskileri, fiilden sonraki ve

vargilama_siirecindeki _davranislary, cezamin failin gelecegi iizerindeki olasi etkileri gibi

hususlar goz éniinde bulundurulabilir.” kuralina yer verilmistir.

61/5 hiikmiine ek bir climle getirilerek, “Kadina veya 18 yasindan kiigiik kiz ¢cocuklarina
yonelik kasten éldiirmenin nitelikli hali ile cinsel dokunulmazliga karst su¢larda haksiz tahrik
hiikiimleri uygulanamaz.” ifadesi eklenip, 62. maddenin 2. climlesine ek bir climle veya 3. fikra
eklenmek suretiyle; “Kadina veya 18 yasindan kiiciik kiz cocuklarina yonelik kasten oldiirmenin
nitelikli hali ile cinsel dokunulmazliga karst suglar, takdiri indirim nedenlerine tabi degildir”
seklinde emredici hiikiimler getirilip, hdkimin bu konuda verecegi bir indirim kararinin kamu

vicdanina yonelik olasi sonuglar1 da boylece ortadan kaldirilmis olabilecegi kanisindayiz.

Kadma yonelik siddet ve bunun bir 6zel goriiniis sekli olan yasam hakki ihlalleri,
tilkemizin baslica sorunlarindan biridir ve lizerinde bolca tartisilmasi, ¢alisilmasi, konusulmasi

gereken bir konudur.

Topluma hatali kodlarla islenen toplumsal cinsiyet algis1 ve bunun sonucunda meydana
gelen toplumsal cinsiyet temelli siddet ile bunun 6zel ve vahim bir goriiniis sekli olan kadinin
toplumsal cinsiyete dayali yasam hakki ihlalleri; iilke giindeminin siirekli olarak bu konularla
mesgul olmasina ve toplumun enerjisinin %50’ nin altinda kullanilmasina ve neticede toplum
olarak geri kalmamiza neden olmaktadir. Toplumsal cinsiyet algisinin degistirilmesi, buradaki
hatali kodlarin diizeltilmesi ve hem mevzuatin hem uygulayicilarin hem de tiim kurum-
kuruluslar1 ve vatandaslariyla tiim devletin buna uygun olarak yeniden dizayn edilmesi, sadece

kadinin yagam hakkinin korunmasi probleminin ¢6ziimiine degil, ayn1 zamanda tilkenin 6niiniin
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acillmasimma ve Cumbhuriyetin kurucu degerlerinde isaret edilen muasir medeniyet hedefine

ulagilmasina katki saglayacaktir.

Iste bu doktora tezi, toplumun bu kanayan yarasmn sarilmasi cabalarina bir katki
sunmak amaciyla kaleme alinmis ve kadinin yasam hakkinin korunmasinda, 6zellikle de idari
kollugun rolii bakimindan odaklanilmis bir ¢alismadir. Yaklasik li¢ senelik bir emegin iiriinii
olan bu ¢alismanin, ¢6ziim aradigimiz bu sorunun ortadan kaldirilmasinda bir nebze olsun katki

saglamasi, en biiyiik temennimizdir.
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