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OZET

Adil, Bulent, “Turkiye’nin Go6¢ YoOnetimi Stratejisi ve Turkiye'’de Yasayan
Suriyelilere Yonelik Tutumlar: Ankara ili (")rnegi”, Doktora Tezi, Kirikkale, 2020.

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu cografya ve bu duruma bagli olarak yasananlar
aslinda bir bakima Ibn-i Haldun’un “cografya kaderdir” sdziiniin karsilik bulmasi
gibi degerlendirilebilir. Tiirkiye kimi gogmenler i¢in Avrupa’ya gecisin ilk basamagi
olurken, kimileri igin ise yasamlarin1 yeniden kurabilecekleri bir nevi yeni vatan

olmustur.

Gogmenler i¢in her donem cazibe merkezi olan Tirkiye, 2011 yilinda baslayan
Suriye krizi ile birlikte daha once hi¢ karsilasmadigi ve belki de diinyada hicbir
iilkenin yasamadigr yogunlukta bir go¢men akisiyla karsi karsiya kalmistir. Bu
calismada, Tiirkiye Cumhuriyetinin go¢ yonetimi siireci cumhuriyetin ilk yillarindan
glinimiize kadar ge¢irmis oldugu siirecler dikkate almarak asama asama
incelenmistir. Tezin birinci bolimiinde; gé¢ kavrami, goc cesitleri, goce iliskin
kuramlar ve giinlimiizde uluslararas1 goce iliskin en ¢ok kabul goren kuramsal

yaklasimlar ele alinmustir.

Tezin ikinci boliimiinde; i¢ ve dis goclin sonuglari, Tiirkiye’de i¢ gb¢ olgusunun
nedenleri, dis gogiin iilkelere etkileri ve Tirkiye’ye yonelik dis gb¢ hareketlerinin
gelisimi incelenmistir. Tezin liglincli boliimii; gog, Avrupa Birligi ve Tirkiye iliskisi
ile ilgili olarak hazirlanmistir. Bu bolimde Avrupa Birliginin gé¢ olgusuna genel
bakisi, gog ile ilgili politika gelistirme siireci ve Tiirkiye AB iliskilerinin Tiirkiye’nin

gb¢ yonetimi siirecine etkileri degerlendirilmistir.

Tezin dordiincii boliimiinde; Suriye krizi, Suriyelilerin Tirkiye’ye etkileri, Tiirk
kamu yonetiminin Suriyeliler ile ilgili olarak go¢ yonetimi politikast olusturma

siireci ve Suriyelilerin toplumsal kabul ve uyum durumu ile ilgili calisma yapilmustir.

Tezin besinci boliimiinde ise yapilan alan arastirmasi yapilarak, arastirma
neticesinde elde edilen sonuglar degerlendirilmistir. Bu kapsamda, Ankara merkez ve
ilgelerinde yasayan 500 kisi ile anket ¢aligmasi yapilarak katilimcilarin Suriyelilere

yonelik kabul, tehdit ve reddetme tutumlari dl¢iilmeye ¢alisiimistir.



Anket c¢alismasinda elde edilen veriler istatistik programi kullanilarak
degerlendirilmis, frekans dagilimlar1 hazirlanmistir. Ayni sekilde elde edilen veriler;
capraz tablolar yoluyla ve diger istatistik analiz yontemleri uygulanarak farkli
bulgulara ulasmak i¢in kullanilmistir. Elde edilen bulgular, ¢alismanin hedefleri
dikkate alimarak yorumlanmistir. Yapilan analizler sonucunda degiskenler arasinda

tespit edilen iligkiler arastirmanin sonu¢ kisminda degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Go¢, G6¢ Yo6netimi, Suriye Krizi



ABSTRACT

Adil, Bilent “The Migration Management Strategy of Turkey and The Attitutes
Towards Syrians living in Turkey : Sample of Ankara Province”, PhD Dissertation,
Kirikkale, 2020

Geography in Turkey and things depending on this situation can be evaluated
,in a sense, as the famous historian Ibn Khaldun’s words “geography is destiny”
comes to life. While for some immigrants Turkey is regarded as the first step in the

transition to Europe, some see it as the new homeland for living.

Turkey which is always a center of attraction for immigrants has faced such an
intense flow of migrants after the Syrian Crisis that began in 2011 that no other
country in the world has been encountered before.In this study, migration
management processes of the Republic of Turkey has been examined gradually by
taking into consideration the stages that it has been through from the first years of the
Republic to the present day. In the first part of the thesis; the concept of migration,
migration types, migration theories and the most accepted theoretical approaches

about international migration have been examined.

In the second part of the thesis; the results of internal and external migration,
the causes of internal migration in Turkey, effects of external migration on countries
and the development of external migration to Turkey have been examined.Third part
of the thesis has been prepared on the basis of the relationship between the
Immigration, European Union and Turkey. In this section, an overview of the
European Union to the concept of migration, policy development processes related to
migration and the effects of Turkey-EU relations on the migration management
processes of Turkey have been analysed. In the fourth part of the thesis; a study was
conducted on Syrian Crisis, effects of Syrian refugees on Turkey, Turkey’s migration
management processes related to Syrian Refugees and the social acceptance and

adaptation status of the Syrian Refugees.

Vi



In the fifth part of the thesis, a field research has been conducted. Within the
scope of the study, a survey was conducted with 500 people in the center and
districts of Ankara and the perception of the Syrian Refugees was tried to be
measured. The data obtained from the survey were evaluated using Istatistic
program and frequency distributions were prepared. In the same way, The data
obtained were used to reach different findings by applying cross-tables and other
statistical analysis methods.

The findings were interpreted considering the objectives of the study. As
a result of the analysis, the relationships between the variables were evaluated in the
conclusion part of the research.

Key words: European Union, Immigration, Immigration Management,

Syrian Crisis,
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GIRIS

2011 yilinda baslayan rejim karsit1 gosterilerin ardindan yasanan i¢ savas
nedeniyle ¢atigma ortamindan kagan Suriyeliler, Tirkiye nin uyguladig1 agik kap1
politikast ve geri gondermeme ilkesi ¢er¢evesinde gegici koruma saglanarak

Tiirkiye’ye kabul edilmislerdir.

Suriye’de krizin bagladigi giinden bugiine kadar gecen siire icerisinde
Tiirkiye’de yasamaya baslayan Suriyeli sayisi yaklasik 4.000.000 kisiye ulagmistir.
Resmi makamlarin agiklamalarina gore bugiine kadar Suriyeliler i¢in harcanan para
30 milyar dolardan fazladir ve bu tutar Tiirkiye’nin Gayri Safi Milli Hasilas1 i¢cinde
onemli bir orana ulagsmis durumdadir. Tiirkiye Gayr1 Safi Milli Hasilasi’na (GSMH)

oranla diinyada gd¢menlere yardim eden iilkeler icerisinde 1.siradadir.

Suriye krizi sonrasinda ortaya ¢ikan go¢ sorunu, Tiirk insaninin ortaya koydugu
olaganiistii fedakarliklarla bu giine kadar Diinya’da ¢ok da benzeri olmayacak
sekilde ve c¢ok ciddi sorunlar ile karsilagilmadan biiylik oranda basar1 ile

yonetilebilmistir.

Suriye krizinin baslamasi ile ortaya ¢ikan gogmen akisinda 2012 yili itibariyla
45 bin sigmmaci Tiirkiye’ye geldiginde donemin Bagbakani tarafindan ifade edilen
‘kirmiz1 ¢izgimiz 100.000 kisidir ve bu say1 asilirsa tampon bolge olusturabiliriz’
aciklamasi bugiin itibariyla lilkemizde bulunan 4 milyona yakm Suriyeli sayisi
dikkate alindiginda politika yapicilar tarafindan siirecin nereye dogru evirildiginin ne

kadar dogru okunabildigi ile ilgili soru isaretlerini arttirmaktadir.

Tirkiye’nin i¢inde bulundugu cografi bolgede devam eden sicak catigmalar
nedeniyle yeni go¢ akimlarinin baglama ihtimali, Iran ve Amerika arasinda
yasanabilecek sicak gatisma riski ve bu durumun ortaya ¢ikarabilecegi baska insani
krizler aslinda yasanilan siirecin ve yasanmasi muhtemel krizlerin olas1 etkilerinin

dogru hesaplanabilmesini ve dogru kararlar alinabilmesini ka¢inilmaz kilmaktadir.

Suriye krizinin ortaya ¢ikardigi sonuglar toplumun biitlin kesimleri tarafindan
yogun bir sekilde tartisilmaktadir. Olayin ulusal etkilerinin yaninda 6zellikle Avrupa
Birligi iilkelerine yonelen gd¢men akimi dolayisiyla uluslararasi boyutunun da

oldugunun goz ardi edilmemesi gerekmektedir.



Tiirkiye nin Suriyeliler i¢in bugiine kadar harcadigi tutarin yaninda uluslararasi
kamuoyunun mali desteginin sinirli olmasi ve daha fazla ekonomik yardim ve insani
destek konusunda duyarsiz kalinmasi, yasanan krizin etkilerinin Tiirk toplumu

tarafindan daha fazla hissedilmesi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Ozellikle yasanan ekonomik problemlerin artmasi ile birlikte Tiirk insanmnin
Suriyelilere yonelik tutum ve davraniglarinda degisim olmasi kaginilmaz bir
gerceklik olarak degerlendirilmelidir. Avrupa Birligi’nin krizin yonetimi konusunda
tek tarafli ¢ikarlarin1 koruma refleksi gostermesi Tirkiye’nin yiikiinii daha fazla
arttirmaktadir. Avrupa Birligi Tirkiye’nin agik kapt politikasini Suriyelilerin
gecisleri i¢in onaylar ve takdir ederken, ayni Suriyelilerin Tirkiye nin bati sinirdan
AB iiyesi iilkelere gegisi noktasinda ise hosnutsuzlugunu belirtmekte ve bu gegislerin

durdurulmasmai talep edebilmektedir.

Bugiin gelinen noktada, milyonlarca Suriyelinin Tirkiye’de bulunmasi ve
hayatlarina devam etmeleri artik bir vakiadir. Her yil binlerce Suriyeli bebek hayata
gozlerini Tiirkiye’de acmakta, binlerce ¢cocuk Tiirkiye’de okula gitmekte, binlerce
Suriyeli ¢ok farkli sektorlerde caligmakta ve hatta kendi isyerini acan ya da Tiirk

vatandaglari ile ortak is yapan Suriyeliler bulunmaktadir.

Gog dinamik bir siiregtir, dogal olarak hem go¢ eden bireyler hem de gog alan
bolgelerde yasayan insanlar acisindan bir takim sonuglar1 olmasi kaginilmazdir.
Diinyada pek bir 6rnegi olmayan bu derece yogun gdé¢ akimmin bir takim sosyal,

ekonomik, kiiltiirel ve gilivenlik etkilerinin olmamasi miimkiin géziikmemektedir.

Tirk toplumunun Suriyelilere yonelik olarak bugiline kadar gostermis oldugu
kabul ve yardimseverlik yaklagimi takdire sayandir. Mevcut durumun bundan sonra
da toplumsal kabul noktasinda bu sekilde gitmesi herkesin ortak temennisi olmak ile
birlikte siirecin iyi yonetilememesi durumunda ortaya cikabilecek kargasa, yabanci
diismanhigi ve nefret durumunun toplumda olusturabilecegi kirilmalar1 politika

belirleyen tiim taraflarin dikkatli bir sekilde hesaplamasi zorunluluk arz etmektedir.

Bu noktada, gd¢ yonetimi hususunda politika belirleyen birimlerin Tiirk
toplumunun beklentilerini dogru degerlendirebilmesi ve siireci yonetirken aldiklar:
kararlarda toplumsal beklenti ve uyum siirecini de dikkate almalari hayati onem

tasimaktadir.



Suriyeli gergeginin i¢ siyasetin malzemesi yapilmasi ve bu konuda toplumda
kamplasma ve kutuplasma durumunun ortaya ¢ikartilmasi, siirecin yonetilebilmesini
ve dogru kararlar almabilmesini zorlastiracagi gibi Suriyelilerin kabul siirecini de
olumsuz etkileyecektir. Ayni sekilde onlarin da iginde bulunduklari topluma uyum

sorunu yasamalar1 da s6z konusu olacaktir.

Tiim bu degerlendirmeler 1s1ginda hazirlanan ¢alismanm amaglarmdan bir tanesi
cumhuriyetin ilanindan giinimiize kadar gecen zaman diliminde Tiirkiye’nin go¢
yonetimi siirecini inceleyerek iilkenin go¢ yonetimi stratejisindeki degisiklikleri ve

bu degisiklikleri ortaya ¢ikaran kosullar1 daha iyi anlayabilmektir.

Gog¢ yoOnetiminin bilimsel usuller ile elde edilen verilerden hareketle
olusturulan politikalar ¢ergevesinde belirlenmesi, hedeflenen basarili sonuglara
ulasilabilmesi ag¢isindan hayati 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda, Ankara ilinde
yasayan Tiirk vatandaslarinin Suriyelilere yonelik tutumlarmi 6lgmek i¢in yapilan
arastirma ile bu alanda ¢aligmak isteyenler ve go¢ konusunda politika belirleyenler

icin bagimsiz gdzlem ve analizlere dayali veri temin edilmis olacaktir.

Calisma kapsaminda yapilan alan arastirmasi neticesinde elde edilen verilerin de
degerlendirilmesi ile birlikte ulasilan sonuglar tezin son kisminda gé¢ yonetimi ile

ilgili yapilan tespitler ve oneriler i¢in kullanilmistir.

Hazirlanan calisma 5 ana boliimden olusmakta olup; birinci bolimiinde go¢
kavrami, gog gesitleri ve goge iliskin kuramlara yer verilirken ikinci boliimiinde i¢ ve
dis gociin sonuglar1 ile Tirkiye’de i¢ olgusunun nedenlerine deginilmistir.
Calismanin {igiincii boliimde; Avrupa Birligi ve Tirkiye iliskisinin go¢ yonetimi
stirecine etkilerine ve dordiincti boliimiinde ise Suriye Kkrizi ve bu Kriz ile ortaya
¢ikan Suriyeli gerceginin Tiirkiye’ye etkilerine deginilmistir. Besinci boliimiinde ise
Ankara’da yasayan 500 kisi ile yapilan ve Katilimcilarin Suriyelilere yonelik

tutumlarini 6lgmeye ¢alisan anket uygulamasima yer verilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

GOC OLGUSUNA KAVRAMSAL BiR YAKLASIM

1.1. GOC KAVRAMI VE TANIMI

Insanligin varolusu ile birlikte baslayan hareketlilik hali neticesinde ortaya
¢ikan go¢ olgusu toplumlarin dinamiklerini de etkileyen bir yapiya sahiptir.
Toplumlar: kiiltiirel, sosyal, ekonomik anlamda etkileyen gb¢ ihtiva ettigi farkh

bilesenler nedeniyle de farkli bilim disiplinlerinin ilgi alanina girmektedir.

Gog, ortaya ¢ikardigi sonuclar itibariyla tarth boyunca tiim toplumlar etkileyen
bir siirectir ve giiniimiizde de bu etkisini siirdiirmektedir. G6¢’e bagl olarak ortaya
cikan niifus hareketleri toplumlarin yapisinda degisikliklere sebep olabilmektedir.
(Ozer, 2004: 11).

Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii'ne gore goc tanimi | “uzunluguna, niteligine ve
sonuglarina bakilmaksizin, zorunlu gé¢ eden miiltecilerin ve/veya siginmacilarn, aile
birlestirilmesinden yararlananlarin, iilkesinde yerlerinden edilmis kisilerin, sadece ekonomik

ya da diger sebeplerle baska bir iilkede yasamak isteyenleri veya yasal olmayan yollart

’

tercih edenlerin goglerini de icermektedir.’

Go¢ kavramini sadece bireysel ya da kitlesel yer degisikligi olarak
isimlendirmek tek basina yeterli olmayacaktir, ¢linkii gé¢ ortaya ¢ikardigi sonuglar
itibariyla sadece go¢ veren iilke i¢in degil ayn1 zamanda gé¢ alan iilke ve o tilkenin
insanlar1 i¢inde ¢ok farkli etkiler meydana getirmektedir. Go¢ olaymin ¢ok boyutlu
yapist dikkate alinip tiim bu unsurlarin birlikte degerlendirilmesi daha saglikli

sonuclara ulagilmasini saglayacaktir.

Insanlarin gd¢ etme kararmi almalarmnda etkili olan ¢ok farkli sebepler olabilir,
bu sebepler kimi zaman ekonomik unsurlardan kaynaklanabilirken kimi zaman da
bireylerin yasadiklar1 kosullardan dolay1 kendilerini mutsuz hissetmeleri nedeniyle

ortaya ¢ikabilmektedir.



Sosyal bir olgu olarak ortaya ¢ikan goc ile birlikte insanlar alistiklari bir
ortamdan ayrilarak yeni bir baslangic yapmaktadirlar. Bu durum aslinda insanlarin
yasam sartlarini, gelecek ile ilgili beklentilerini ve olaylar karsisindaki tepkilerini

etkilemektedir. (Tiifekei, 2002: 32).

Kimi sosyal bilimciler gé¢ kavramini; “yer degistirme”, “ekonomik, sosyal, siyasi

’

sebeplerin etkisiyle bireylerin yer degistirmesi”, “insanlarin kendi istegiyle veya zorla, kisa
veya uzun vadeli sekilde yerlesim yerlerini degistirmeleri”, “insanlarin bir sosyal sistemden
digerine gecisi”,  “kiginin yer degistirmesinden otirii bulundugu grubun degismesi”,
“gecici veya kalici yer degisimi neticesinde sosyal ve psikolojik durumunda degisiklik”

olarak tanimlamaktadirlar. (Yice, 2003: 9).

Glinlimiizde, kiiresellesmenin etkisiyle tarihin hi¢cbir ddneminde olmadig1 kadar
belirgin ve yogun bir goc¢ dalgasi yasanmaktadir (Durgel, Yagmurlu, 2014:4).
Ozellikle Tiirkiye nin icinde bulundugu cografyada yasanan ekonomik, siyasi ve
askeri sorunlar neticesinde ortaya ¢ikan ¢atismalarin etkileri her gegen biiylimekte ve

bu duruma bagh olarak yasanan sorunlar daha fazla {ilkeyi etkisi altina almaktadir.

Bu duruma verilebilecek en 6nemli 6rnek kuskusuz Suriye krizi olacaktir. 2011
yilinda baglayan Suriye i¢ savasindan sonra 6 milyondan fazla kisi yasadig1 yerden
gbo¢ etmek zorunda kalmistir ve Tiirkiye bu silirecten en fazla etkilenen iilkelerden

birisidir.

15.02.2017 tarihinde gerceklestirilen Go¢ Politikalar1 Kurulunda Igisleri Bakani
tarafindan yapilan agiklamada, “Tiirkiye'de halen gogmen, miilteci olarak bulunan kayith
insan sayistmin 3 milyon 587 bin 779 kisi” oldugu belirtilmistir. “Giiniimiizde bu rakam
kayithh - Suriyeli agisindan 3 milyon 587 bin 779 kisi olarak belirtilmektedir.
(www.goc.gov.tr Erisim tarihi 05/05/2020).



http://www.goc.gov.tr/

1.2. GOC CESITLERI

Tarihsel siire¢ icerisinde ortaya ¢ikan goc hareketlerinin temelinde yasanan bir
takim zorunluluklar vardir, insanlik tarihinde bilinen ilk biylik kitlesel gog

hareketinin 4. yiizyilda ortaya ¢iktig1 bilinmektedir.

Cin devletinin egemenliginden ve baskisindan kurtulmak i¢in Hunlarin
Karadeniz’in kuzeyine yerlesmesiyle birlikte daha 6nce o bolgede yasayan Cermen
kavimlerinin bulunduklar1 boélgeyi terk ederek Avrupa Kitasma ilerlemeleri
neticesinde giinlimiiz Avrupa devletlerinin temellerinin ortaya c¢iktigi Kavimler

Go¢’l baglamistir.(Kinik, 2010:127).

Giddens’a gore (2010), “.farkli bélgeler arasinda gergeklesen kitlesel gocler yeni
kentlerin ve iilkelerin kurulmasina” neden olmustur. Amerika kitasinin kesfedilmesi ile
birlikte, kitanin sahip oldugu biiyiik arazilerde tarim yapma istegi ve kitalararasi

ticaret yapabilme umuduyla biiyiik bir insan kitlesi bu kitaya go¢ etmislerdir.

Gog¢ olgusunu ortaya ¢ikaran sebepler her zaman ekonomik ya da sosyal
unsurlardan kaynaklanmayabilmektedir. Ozellikle yasanan biiyiik ve yikic1 iki diinya
savasi sebepleri ve sonuglari itibariyla da milyonlarca insanin hayatini kaybetmesinin
yaninda milyonlarca insanin da yasadiklar1 yerlerden ayrilarak go¢ etmelerine sebep

olmustur.

Gog ile ilgili olarak yapilan tiim farkli tanimlamalara bakildiginda gog¢
olgusunun sadece bireylerin yasadiklar1 yerleri yeni yerlere yerlesmek icin terk
etmek olarak tanimlamanm yeterli olmayacagi goriilmektedir. Gog; “go¢ edilen
tilkeden ayrilisla baslayan ve daha sonra yerlesmeye gidebilecek sonuglarinin yaninda geri
doniisiin de gerceklesebilecegi bir akist ifade etmektedir.” Bu nedenle, “go¢ bir olay
degil bir siire¢ olarak™ algilanmalidir. (Okolski,1999:141)

Gog stirecini degerlendirirken yasanabilecek temel problem, goc¢ tiirlerini
smiflandirma da ortaya c¢ikan sikintidir. Gogler, “mesafeye, gdgiin meydana geldigi
bolgelere bakilarak degerlendirilebilecegi gibi goce yol agan unsurlar” ilizerinden de

degerlendirilebilirler. (TiimiirtekinveOzgiig,1998:307)

6



Su ana kadar yapilan tiim go¢ tanimlarmin ortak ozelliklerinden yola ¢ikarak
gd¢ kavrammin ¢ikis noktasmnin zorunlu ve goniilli gocler seklinde oldugu
soylenebilir, bu kavrama ilave olarak; “i¢ gogler, mevsimlik gogler, siirekli-gecici gogler,

emek gogleri ve dis gogleri” de dikkate alacak sekilde bir siniflandirma yapilabilir.

1.2.1. I¢ Gégler

I¢ gbg, “iilke sinirlart icerisinde yasayan bireylerin yer degistirme olayidir.” “Ulke
icerisinde bolgeler, sehirler ve daha kiigiik yerlesim birimleri arasinda gergeklesen bu
hareketlilik stireci devamlilik arz edebilecegi gibi kisa siireli de gerceklesebilir.” Yasanan
i¢c hareketlilik ile birlikte yerlesim birimlerinin niifus orani degismektedir. (Kogak ve

Terzi, 2012: 169).

Ic goc¢, “bir iilke i¢inde bolge, kent, kasaba ve kéy gibi yerlerin birinden otekine
yerlesme amaciyla yapilan devinim” olarak tanimlanmaktadir (Keles, 1998: 63).
Ozellikle sanayilesme siireci ile birlikte yasanan makinelesme ve insanlarin daha iyi
yasam kosullarina ulagmak istemeleri nedeniyle kirsal bolgelerden kent merkezlerine

dogru yogun gog olaylar1 yasanmistir. (Bahar, 2015: 361-397).

I¢c gd¢ olay1 neticesinde ortaya ¢ikan hareketlilik ile birlikte iilkenin genel niifus
sayis1 degismemektedir. Bu duruma bagli olarak go¢ alan ve go¢ veren illerde niifus

oranlarinda degisim yasanmaktadir.

“ I¢ go¢ olgusu cesitli go¢ yollarina sahiptir.” (Uner, 1972:77)

Bu yollar;

. “Kirsal alanlardan kirsal alanlara dogru yapilan i¢ gog¢”,
. “Kirsal alanlardan kentsel alanlara dogru yapilan i¢ gé¢”,
. “Kentsel alanlardan kentsel alanlara dogru yapilan i¢ gé¢”,

. “Kentsel alanlardan kirsal alanlara dogru yapilan i¢ go¢”.



Yapilan tiim bu tanimlardan yola ¢ikarak, i¢ gd¢ olgusunun biiyiik oranda
ekonomik yoksunluklar ile ortaya ¢iktigir ve kirsaldan is imkanlarinin daha yogun
oldugu kent merkezlerine dogru gercgeklestigi sdylenebilir. Bunun yaninda terdr,

dogal afet vb. diger etmenler de diger degiskenler arasinda degerlendirilebilir.

1.2.2. Dis Gogler

Genel anlamda bireylerin ¢alismak ya da yasamlarini siirdiirmek amaciyla
yasadiklar1 iilkeyi terk ederek baska bir lilkeye yerlesmek amaciyla yaptiklari
hareketlilik dis go¢ olarak degerlendirilebilir. Bireyler bu go¢ hareketliliginde
gittikleri tilkede siirekli kalabilecekleri gibi belirli bir siire kalipp tekrar geri

donebilirler.

Insanlarin yasadiklar1 iilkelerden baska iilkelere yaptiklar1 gdcler dis go¢ olarak
adlandirilmaktadir. Dis gocler, “bireylerin daha iyi yasam kosullarina sahip olmak igin
kendi arzulariyla gerceklesirse goniillii go¢” olarak adlandirilir. “Dogal felaketler, savaslar
va da teror gibi nedenlere bagl olarak gerceklesen gocler ise zorunlu dis goglerdir.”
(Sahin, 2010: 57). Genel olarak dis gog, “calismak ve ikamet etmek amaciyla hdlihazirda

vasanilan iilkenin terk edilerek belli bir siire veya devamli kalinmak iizere baska bir iilkeye

yapilan niifus hareketidir.” (Uner, 1972: 77).

Go¢ olgusu kendisini olusturan dinamik siire¢ icerisinde insanligin varolusundan
bu yana yiizyillardir devam etmektedir. Ozellikle yasadigimiz yiizyilda gelisen
teknoloji, ulasim ve diger etkenler go¢ olgusunun yayginlasmasini ve daha fazla
bolgenin ya da insanm bu siiregten etkilenmesini saglamaktadir. Giinimiizde dis
gocler, “beyin gogleri, is¢i gogleri ve miibadele gogleri” seklinde kendi iginde
simiflandirilabilmektedir.(Kogak ve Terzi, 2012: 169).

. Beyin gogii: “ Ivi egitim almis yetenekli isgiiciiniin yetistigi az gelismis bir iilkeden

gelismis bir iilkeye gé¢ etmesi.”

. Isci gocu: “ Calismak amaciyla insanlarin yurt disina giderek yapmis olduklar: go¢

tiri.”



. Miibadele gogli: “Miibadelenin kelime anlami degis-tokustur. Bir antlagmanin
esaslarina dayanmilarak yapilan, iilke niifuslarimin karsilikli olarak yer degistirmesiyle olan

goclere miibadele gogleri” denilmektedir.

1.2.3. Siirekli - Gegici Gogler

Stirekli go¢ insanlarmm hali hazirda yasamlarmi siirdiirdiikleri yeri farkli
unsurlarin etkisiyle terk ederek, yasamlarinin geri kalan kismin1 gecirmek icin baska
bir yere gitmeleri olarak tanimlanabilir. Gegici go¢ ise, “siirekli gogiin aksine degisik
nedenlerle gé¢ eden insanlarin, goc ettikleri yere siirekli kalmak icin degil belli bir donem

yasadiktan sonra geri donme diisiincesiyle gitmeleridir. ”(Kiiytik, 2011: 29).

1.2.4. Emek Gocleri

Is giiciiniin daha ziyade ekonomik ve sosyal nedenler dolayisiyla yer
degistirmesi olarak tanimlanan emek gocii, ayn1 zamanda hayatta kalabilmek igin
asgari ihtiyaglarin1 karsilamak isteyen insanlarin ya da daha iyi kosullarda

yasamlarma devam etmek isteyen bireylerin gerceklestirdikleri goctiir (Yildirimoglu,

2005: 42).

Emek gogleri, “isgiiciiniin gergeklestirdigi bir mekdan degisimi oldugu gibi aym
zamanda mesleki nedenlerle gerceklesen bir hareketliligi” de kapsamaktadir. (AK, 2013:
7). Kirsal bolgelerden is firsatlarinin daha fazla oldugu ve yasam sartlarinin goérece
olarak daha iyi oldugu kentlere dogru gerceklesen emek gocleri niteligi itibariyla

gecici bir hareketlilik olabilecegi gibi daimi bir nitelikte tagiyabilir.

1.2.5. Zorunlu ve Goniillii Gocler

Uluslararas1 go¢ orglitiine gore zorunlu gog: “Bir devietin yetki alaninda bulunan
kisilerin ya da gruplarin bir devlet politikasinin parc¢asi olarak kendi diizenli ikametlerinden
uzaklagtiridmalart  ve  goniillii  olmadiklart  sekilde transfer edilmeleri” olarak

tanimlanmustir (Cigekli, 2009: 75).



Zorunlu gog, “ekonomik, sosyal ve politik nedenlerden dolayi devlet yaptirimlar
neticesinde gergeklegebilecegi gibi sonucunda yine sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal

yapida bir¢ok degisiklige kaynak olusturabilir.” (Igduygu ve Unalan, 1998: 38).

Uluslararas1 Zorunlu Go¢ Caligmalar: Birligi’ne (International Association for
the Study of Forced Migration- IASFM) gore, “miilteciler, siginmacilar, iilke iginde
yerlerinden edilmis kisiler, kalkinma nedeniyle yerlerinden edilmis kisiler, ¢cevresel ve dogal
felaketler nedeniyle yerlerinden edilmisler, insan kacak¢ihigi magduriart (smuggled
migrants) ve insan ticareti magdurlar: (trafficked people)” zorunlu go¢men grubunda

degerlendirilmektedir.

Ulkelerin iginde bulunduklar1 siyasi sartlar, dogal afetler, ekonomik
yoksunluklar, i¢ savaglar, salgin hastaliklar, insan hakki ihlalleri bir noktada kisilerin
gb¢ karar1 almasinda etken basliklar olarak degerlendirilebilir. Tiim bu sayilan
sebepler vb. diger sebeplerden dolay: bireyler yasadiklar1 topraklardan legal ya da
illegal yollardan ayrilma karari alabilirler. Bireylerin goniillii olmadiklar1 halde
yasadiklar1 yerlerden uzaklastirilmalar1 zorunlu gé¢ olgusu ile agiklanirken goniilli

gb¢ kavramiin ise bireylerin tercihleri ve iradeleri ile sekillendigi goriilmektedir.

Uluslararasi istege bagl go¢ olgusunun meydana gelmesine etki eden unsurlar
gbo¢ veren iilke agisindan itici unsurlar iken gog¢ alan iilkeler i¢cin ¢ekici unsurlar
olarak nitelendirilmektedir. Bu unsurlar bireyin gog¢ karari alirken etkilendigi ve

dikkate aldig1 temel unsurlardir.

“Yiiksek iicretler, istikrarli c¢alisma sartlari, demokratik hak ve hiirriyetlerde
gelismislik, yabanct esle evlilik gibi etkenler cekici etkenlerdir. Terk edilen iilkenin itici
faktorleri ile gog edilen iilkelerin cekici etkenlerinin karsilastiriimasim yapan kisi, kararini

bu karsilastirmadan ¢ikan arti deger yoniinde vermektedir.” (Gengler, 2002: 28-29).
Bu tanimdan hareketle istege bagl gb¢ olgusunun zorunlu gocten daha esnek

oldugu soylenebilir ¢linkii goniillii gé¢ siirecinin baslamasi, stirecin devam ettirilmesi

ve sonuglandirilmasi bireylerin iradesi dogrultusunda sekillenmektedir.
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1.2.6. Mevsimlik Gocler

Bireylerin yilin belirli donemlerinde bulunduklari yerlesim yerinden baska bir
yere caligmak, dinlenmek, gezmek gibi amaclarla bir siireligine gitmelerine

mevsimlik go¢ denir (Kogak ve Terzi, 2012: 169).

Mevsimlik gogler, “gd¢ edilen yerlesim yeri i¢in ciddi sosyal degisimlere neden
olmaz, bunun nedeni go¢ edilen yerde kalinan zamamn azligidir ve yerlesim yerinin genel
niifus artisinda da onemli bir degisikligin bu tarz goglerde ortaya ¢tkmamasidwr.” (Tifekei,
2002: 15). Ozellikle dénemsel islerin yogun oldugu zaman dilimlerinde yasanan bu
tiir go¢ hareketlilikleri isin bitmesi ile birlikte ¢ogu zaman tersine go¢ olarak is¢ilerin

geldikleri sehre donmeleri sonucunda tamamlanir.

1.3. GOCE iLISKIN KURAMLAR

Meydana gelen biitiin go¢ olaylari, arka planinda barindirdig1 sosyal, ekonomik,
kiiltiirel, bireysel ve toplumsal degiskenlerin birbirinden farkliliklar ihtiva etmesi
nedeniyle gog ile ilgili tim unsurlar1 barindiran bir gé¢ kurami bulmak ¢ok miimkiin
goziikmemektedir. Niifus konusunun, “ZO. 6. yiizyilda Cinlilerin dikkatini ¢ekmeye
basladig: giinden bu yana devlet teorilerinin asli 6gesi olmaya devam eden gé¢ olgusu ancak

19.yiizyilda bilimsel tartismalara konu olmaya baslamistir.” (Abadan,2002:4)

Oldukga girift, ¢ok disiplinli ve dinamik olan go¢ olgusunu anlamak,
anlamlandirmak ve hatta uygulanan veya uygulanacak politikalarla tespitinde
yararlanilacak kapsayict kuramin varligi tartismaliysa da, uygulanan politika ve

kuram baglantis1 varlig1 da tartismalidir.(Tekeli, 1975;153-154)
Bu duruma bagli olarak ¢ok farkli goc¢ teorilerinin olusturuldugu goriilmektedir.

Donemsel ihtiyaglar ve bolgesel farkliliklarin etkili oldugu bu teoriler giliniimiizde

halen tartisilmaktadir.
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1.3.1. Modernlesme Okulu’nun Denge Kuram

Kuramin isminden de anlasilacagi gibi ortaya ¢ikan go¢ hareketinin goc alan ve
gb¢ veren bolge agisindan bir denge durumu olusturacagi diistiniilmektedir. Kuram

bu hareketliligin olumlu sonuglar1 olacagini degerlendirmektedir.

Kirsal bolgelerden is imkanlarinin daha fazla oldugu sanayilesmis kentlere go¢
eden bireyler kirsal bolgelerde is giicii talebine yol agacaktir, bdylece kirsal
bolgelerde olusan is giicii a¢1g1 bu bdlgelerden goc eden kisi sayisini azaltacaktir. Bu
duruma bagli olarak bolgeler arasinda bir niifus dengesi saglanacaktir.(Ersoy,

1985:217)

Bu kuramin go¢ olgusuna yaklasimmin sonuclari itibariyla pozitif oldugu
anlasilmaktadir. Bu kuram gercevesinde gog; biitiinlestirici etkiye sahip, kalkinma
noktasinda olumlu etkisi olan, toplumun yenilenmesi ve modernlesmesi siirecini

destekleyen bir olgu olarak degerlendirilebilir.

1.3.2. Bagimhlik Okulu’nun Merkez-Cevre Kuram

Samir Amin, Immanuel Wallerstein ve Andre Gunder Frank tarafindan temsil
edilen bu kuram, “merkez ile cevre arasinda bir bagimlilik iliskisi arayan, gelismis ve az

gelismis bélgeler arasindaki iliskileri bu baglamda aciklamaya caligan bir yaklasimdir.”
(Tathdil, 1984: 113).

Bu kuram Modernlesme Okulunun Denge Kuramina tepki olarak ortaya
cikmistir. Merkez Cevre Kurami, Denge Kuraminin aksine kirsal bdlgelerden kent
merkezlerine gergeklesen go¢ hareketlerinin  olumsuz sonuglar1 olacagini
belirtmektedir. Ozellikle gé¢ veren bdlge agisindan ortaya gikacak olan sosyal ve
ekonomik problemlerin denge kuraminda belirtildigi gibi zaman igerisinde

diizelmekten ziyade dengesiz bir durumun ortaya ¢ikacagi ifade edilmektedir.
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1.3.3. Ravenstein’in G6¢ Kanunlari

Ravenstein, “1885 yilinda yayimladigt “The Laws of Migration” adli makalesinde

2

go¢ kanunlarina ulastigini ifade etmektedir.” Kuram sanayilesme ve kentlesme olgusu
ile birlikte, cogalan is imkanlar1 ve gelisen ulasim imkanlariin bdlgelerinde yasayan
insanlarin Avrupa’nin i¢ bolgelerine ve Kuzey Amerika’ya yonelmesini sagladigini

iddia etmektedir. (Ravenstein,1885:198-199)

Bu ¢alismaya gore; (Grigg,1977:41-54)

>

o “ Gogler genelde kisa mesafelidir.’

o “ Go¢ adim adim gelisir. Go¢ veren yerde olusan bosluk baska yerlerden
gelenler tarafindan doldurulurken, gé¢ alan yerlerde yasayan yerli niifus

yeni gelen gé¢menleri hizla absorve eder.”

I3

. Gog¢menler genelde uzak mesafeleri ancak biiyiik sanayi ve ticaret

merkezleri olmalarindan dolay: tercih ederler.”

’

e “ Her bir go¢ akimi, karst go¢ akimi tiretir.’

o “ Kiwrsal alanda yasayanlar sehirde yasayanlara oranla daha fazla gé¢

ederler.”

o “ Kadinlar kendi memleketlerinde erkeklerden daha fazla géce meyillidirler

fakat erkekler daha sik gog girigiminde bulunurlar.”

o “ Gogmenlerin ¢ogunlugu yetiskindir. Aileler nadiren dogduklar: iilkeden
go¢ ederler.”

’

o “Biiyiik kentler gé¢ yoluyla dogal gelisme seyrinden daha hizli gelisir.’

’

o “Gog, sanayilesme, ticaret ve ulasim imkdnlarina paralel olarak artar.’
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o “ Gogiin temel yonii, tarim alanlarindan endiistri ve ticaret merkezlerine
dogrudur.”

’

o “ Gociin temel sebebi ekonomiktir.’

1.3.4. Kesisen Firsatlar Kurami

Go¢ eden bireylerin, bu davranis1 gostermelerini sadece itme ve c¢ekme
faktorleri ile izah etmek her zaman yeterli olmayacaktir. Kesisen Firsatlar Kurami, “
mesafe ile go¢ arasinda bireylerin tercihlerini etkileyen unsurlar icin matematiksel formiiller
gelistirmigtir.” Bu formiillerin dogru sonuglara ulasilmasi noktasinda tamamen yeterli
olmasi durumu s6z konusu olmamak ile birlikte niifusun belirli glizergahlara egilimi

konusunda yararh fikirler verebilecegi belirtilmektedir.(Stouffer,1940:845)

Kesigen Firsatlar Kurami ile go¢ egilimlerinin belirlenmesinde mesafe, firsatlar
ve firsatlarn cesitliliginin de etkili oldugu ileri siiriilmektedir. Kisiler, “belirli
glizergaht mesafeyi nigin tercih ederler? sorusunun Stouffer’ in ¢alismasinin ¢ikis noktasini
olusturdugu anlasilmaktadir.” GO¢ edenler agisindan degerlendirildiginde; gorece
olarak birbirinden ¢ok uzak olmayan bolgeler s6z konusu oldugunda bireylerin neden

A bolgesini degil de B bolgesini tercih ettigi sorgulanmaktadir.

1.3.5. itme-Cekme Kuram

“Itme-Cekme kuramimi gécii etkileyen unsurlar olarak degerlendirip literatiire
kazandiran Lee, Ravenstein‘dan esinlenerek bu kurami olusturmustur.” Lee kuramini,
gbclin genellikle kirdan kente dogru gergeklesen bir hareket oldugu temeline
dayandirir ve kirda yasayan bireyleri goce iten bir takim nedenler oldugu iizerinde
dururken kentlerin saglamis oldugu imkéanlar1 da go¢ i¢in ¢ekici bir faktor olarak

degerlendirir. (Todaro, 1980: 16)

Kirsal alanlarda yasayanlar agisindan tarmmsal faaliyetler hayati Onem
tagimaktadir, bu noktada topragm yetersiz ya da verimsiz olusu, i imkanlarmin

siirlt olmasi dolayisiyla bireylerin gelir getirici bir i3 bulamamasi ya da ¢ok diisiik
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diizeyde iicret almasi, terdr, kan davasi, yasanan olagan dis1 olaylar itici faktorleri

meydana getirmektedir.

Kentsel alanlarda is imkanlarinin fazla olmasi, daha fazla gelir elde edebilme
imkani, yasam standartlarinin yiiksekligi ve sosyal imkanlarm g¢esitliligi, saglik,
egitim ve alt yap1 hizmetlerinin daha iyi olmasi, go¢ edilmesi diisliniilen sehirdeki

akraba ve tanidik insanlarin varhigi ise ¢ekici faktorleri olusturmaktadir.

1.3.6. Parekh’in G6¢ Kuram

Parekh’in gé¢ kuramini liberal, toplumcu ve etnik milliyet¢i olmak {izere 3 farkli
gruplama tizerinden olusturdugu goriilmektedir. Spencer’e gore (1994) gore;
“ liberal goriiste olan bireyler eger toplumun énem verdigi ve ihtiyag¢ hissettigi alanlarda
olusan beklentileri karsilayabilecek diizeyde donanmimly iseler sahip olduklart politik
goriigleri, dini inaclar, etnik kokenleri vb unsurlar onlarin gog ettikleri toplumun bir

par¢ast olmasina engel teskil etmez” goriigiine sahiptir.

Bu goriiste bireylerin i¢inde yasayacaklari topluma katacaklar1 degerin yeterli
oldugu diisliniilmektedir. Go¢men tarafindan icinde yasadigr toplumun
beklentilerinin karsilanmasi durumunda diger unsurlarin dikkate almmayacagi

diistiniilmektedir.

Toplumcu goriis ise, “gogmenlerin go¢ edecekleri toplumla kimlik olarak benzer
ozellikler tasimasinin gerekliligini” ifade etmektedir. Boylece gdgmenler tasidiklari
ortak Ozellikler dolayisiyla iginde bulunduklari topluma cok daha c¢abuk adapte

olabileceklerdir.

Etnik-milliyet¢i goriis ise, “gogmenlerin go¢ edecekleri iilkede icinde yasayacaklart
topluma uyum saglayabilmeleri icin kan bagi olmas: gerektigini” ifade etmektedir.
Gogmenlerin ancak kan bagi var ise llkeye girislerinin kabul edilmelerini

onermektedir. (Spencer, 1994: 93-94).
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1.3.7. Tliskiler Ag1 Kuram

Kuram isminden de anlagilacagi gibi, gd¢ olgusunun baglangicmin bireyler
arasinda meydana gelen iliskiler ile ortaya ¢iktigin1 ifade etmektedir. Kurulan bu
iletisim kanaliyla go¢ etme fikrinde olan bireyler hem yasayabilecekleri mevcut
riskleri azaltma hem de gittikleri yerlerde olusturduklar1 baglantilar sayesinde is

bulabilme sansina sahip olacaklardir.

“Dis gogler de dahil go¢ eden bireylerin gog ettikleri yeri segerken tamidiklarinin
oldugu yerleri édncelikli olarak tercih etmeleri bu kuramla agiklanmaktadir. Bireyler
arasinda kurulan bu baglantilar ve iliski aglari gé¢ edenlerin bir anlamda sosyal

sermayesini olusturur.” (Abadan Unat, 2006: 21 ; Mutluer, 2003: 21)

Go¢ edecek bireyler acisindan gidilmesi diisiiniilen yer ile ilgili olarak
yasanabilecek risklerin ve problemlerin minimize edilebilmesi adina bir takim
onceliklerin oldugu bilinmektedir.

Bunlardan bir tanesi de bireylerin, gitmek istedikleri yerler arasinda 6nceligi
tanidiklarinin olduklar1 yerlere vermesidir. Bdylece hem is bulabilme, hem de
gidilen yerde tutunabilme adina tanidik veya hemseri iliskisi kurularak daha once

oraya giden bireyler ile gidecek bireyler arasinda bir nevi ag olusturmaktadirlar.

1.4. ULUSLARARASI GOCUN SUREKLILIGINI ACIKLAMAYA
CALISAN KURAMLAR

Go¢ cok cesitli etkenler dolayisiyla baglayabilir; daha fazla kazang elde etme
istegi, ailenin gelirlerine yonelik olarak farkli risklere tesebbiis etmek, kirsaldan daha
iyi yasam ve is kosullar1 i¢in gergeklestirilen hareketlilikler vb. basliklar go¢ etmek
icin etken basliklar olabilir.

Bu faktorler ile birlikte uluslararasi hareketliligi baslatan kosullar biraz daha
farkli olabilirler; gelir seviyesindeki farkliliklar, muhtemel riskler, piyasa kosullari

g6¢ sirecinde uluslararasi go¢ icin yeni ve bagimsiz kosullar olarak ortaya
cikabilirler.
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Ulusal ya da uluslararasi arenada ortaya ¢ikan her yeni konjonktiir gog
olgusunun yoniini ve gelisimini etkilemektedir. “Gdgmen aglarimn yayginlasmasi,
uluslararast kurum ve kuruluslarin ulus otesi go¢ hareketlerini desteklemesi, diger
toplumlarm ¢alisma kosullar: vb. durumlar olast bir goemen hareketliligini, kiimiilatif bir

nedensellik seklinde tammlanan siirecin igerisine katmaktir.” (Massey vd.1993:431-466)

1.4.1. Gocmen Aglar (Network) Kuram

Gog¢ ile gogmen arasindaki iligkinin maliyetinin azaltilmas1 ve gocten elde
edilmek istenilen faydanin en iist seviyede saglanabilmesi noktasinda daha dnce goc
eden birey ile go¢ etmek isteyen birey arasinda olusan arkadashik, akrabalik vb.

diizeylerdeki iligkiler bu kurami tanimlamaktadir.

Ag ile ortaya cikan ve giiclenen iliskiler, “bireylerin iizerinde onlari ¢eken ve
yabanci ¢alisan akisini olagan hale getiren bir (social capital) sosyal kaynak etkisi ortaya
cikarir. Siireg icerisinde hareket halinde olan toplumun genis katmanlari, go¢cmenlerin tutum

ve davramslarimin fark edilebilir sekilde genislemesine katki saglar.” (Hugo, 1981,
Taylor, 1986; Massey and Garcia Espana, 1987; Massey, 1990a, 1990b; Gurak and
Caces, 1992). Gogmenler arasinda olusan bu ag sayesinde gog¢ etmek isteyen birey
icin yeni bir lilkede yeni bir hayata baslayacak olmanin getirdigi bilinmezlik ve

riskler daha az kaygi verici olabilecektir.

1.4.1.1. Azalan Maliyetler

[k defa gd¢ eden bireyler agisindan gdgmenlerin yararlanabilecegi herhangi bir
sosyal ag bulunmadig1 i¢in go¢ pahali bir hareketlilik siireci i¢eriyordu. Go¢menlerin
g6¢ edilen bolgede zamanla akrabalik ve arkadaslik baglari ile olusturduklar1 gruplar
vasitasiyla kendilerinden sonra go¢ edecekler i¢in go¢ silirecinin maliyetini azalttig1
bilinmektedir. Boylece go¢ akimlar1 daha az maliyetli olacagi i¢in yeni gd¢menlerin

hareketliligini arttiracak bir slire¢ meydana gelmis olacaktur.
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1.4.1.2. Azalan Riskler

Gogmenler tarafindan olusturulan aglarin go¢ kaynakli riski ve maliyeti
minimize etme noktasinda bireylere imkanlar sundugu anlagilmaktadir. Gé¢men
aglarini gelismis olmasi sayesinde bireyler dogru bilgileri temin edebilirler boylece
hem giivenilir hem de tatmin edici bir gelir kaynagi elde etme sans1 edinmis olurlar.
Her yeni go¢ hareketi ile birlikte ag genisleyerek kadin ya da erkek bireyler agisindan

gog ile ilgili yapilacak eylemlerin riski de azaltilmis olur.

“Gog¢iin - kendi kendini idame ettirebilen bir genisleme siireci olarak
kavramsallastiriimasiyla birlikte go¢ calismalarinda tipik olarak basvurulan genel denge
analizlerinden ¢ikan onermelerden bir hayli farkli sonuglara ulasil.” (Massey vd.
1993:431-466)

“ Uluslararas1 gog, go¢ etmek isteyen bireyler ag baglantilar: sayesinde bir
sorun ile karsilasmadan gog¢ edebilme noktasina ulasincaya kadar devam eder

ve daha sonra yavaslamaya baglar.”

o “ Zaman igerisinde ortaya ¢ikan go¢ aglari sayesinde gé¢ maliyet iliskisi
azalacag icin go¢gmen akisini ticret, istihdam gibi unsurlarin etkileme orani

’

zayiflayacaktir.’

o “ Uluslararasi gé¢ olusan aglarin kuvvetlenmesi sayesinde ¢ikis noktasinda
go¢ olgusuna sebep olan yapisal veya kisisel sebeplerden zaman igerisinde

bagimli olmayan bir yapiya kavusur.”

o “ Aglarin giiclenmesi ile birlikte go¢ etmenin maliyeti ve riskleri diisecektir,
boylece gb¢ akislart go¢ edenler agisindan daha homojen bir yapiya

biiriinecegi igin go¢ veren toplumu daha fazla yansitir hale gelecektir.”
o “ Goégmenler arasinda olusan aglarin kontrolii hiikiimetler acisindan kolay

olmayacaktir. Siire¢ bir kez basladiktan sonra giiclenerek devam etme durumu

hangi politik rejim s6z konusu olursa olsun kolay durmayacaktir.”
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o “ Aile birlesimini tesvik eden yaklasimlar, ya da kan bag: ile bagl kisilere

taminan oncelikler her ne kadar gécii kontrol altina almak amagh yapilsa da

“«

aglarin giiclenmesine de yol agabilmektedir.

1.4.2 Kuramsal Kuram

Uluslararas1 gog siirecinin baglangicinda, yoksul iilkelerde yasayan insanlar daha
iyi bir yagam ve is imkani i¢in zengin iilkelere gitmek istediler. Zengin iilkelere olan
talep yogunlugu ve bu iilkelerin sinirh sayidaki gé¢mene vize vermesi neticesinde
ortaya ¢ikan dengesiz durum yasa dis1 bir takim kosullarin ortaya ¢ikmasina ve

goemenlerin somiiriilmesine neden olacak kosullarin olugsmasina yol agmustir.

Gogmenlerin ortaya ¢ikan bu durumun sonuglarindan etkilenmesini engellemek
adna goniillii yardim kuruluslar1 ortaya ¢ikmistir. Kar amaci giitmeyen kuruluslar ve
0zel girisimciler kayit dis1 piyasalarinda belirlenen {icretler karsiliginda gé¢menlere
sahte evraklar hazirlama, evlilik, kalacak yer vb. konularda bir takim hizmetler

sunmaktadirlar.

“Yasal veya yasal olmayan gécmen akiglarimin diizenlenebilmesi icin ilgili kurum ve
kuruluslar ve girigimciler agamall bir sekilde mikro seviyede karar yaklasimlari ile biiyiiyen

ve gittikce belirginlesen varsayimlar ileri siirerler.” ( Masey vd.1998 )

Bu hipotezler;

o Kuruluslar, “go¢menlere destek olmak ve uluslararast gogii tesvik etmek ve
biiyiitmek icin goé¢menlerin hareketliligini ve bu hareketlilige neden olan

unsurlari daha profesyonel ve bagimsiz hale getirir.”

e  “Devletler go¢ hareketliligini  kontrol altina almakta zorlanmaya
basladiklarinda kurumsal siire¢ isleyisi sekteye ugrayabilmektedir.”  BuU
durum kendi icerisinde bir nevi kara borsa yaratacagi i¢in ortaya ¢ikacak
kar olgusu nedeniyle devletler tarafindan olusturulacak kati goc¢

politikalarina karsi bu kuruluslar tarafindan direng ortaya ¢ikarilacaktir.
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1.4.3. Kimiilatif Nedensellik Kuram

Baglantilarin giiglenerek biiyiimesi ve go¢ siirecini destekleyen kurum ve
kuruluslarin artmasinin yaninda iilkeler arasinda yasanan gog siireci kendisine siireci
giiclendirerek arttiracak bir yol her zaman bulabilecektir. Myrdal (1957) bu siireci,

“kiimiilatif nedensellik” seklinde isimlendirmektedir.

Sosyal bilim uzmanlari, muhtemel olarak kiimiilatif go¢ siirecinin etkisi altma
girebilecek alt1 sosyo-ekonomik etkeni dikkate almaktadirlar. Bu etkenler asagida
aciklanacak olan, “gelirin dagilimi, arazinin dagilimi, tarim kuruluslar, kiiltir, beseri

sermayenin béolgesel dagilimi ve ¢alismanin sosyal anlamidir.” (Stark, Taylor, &
Yitzhaki, 1986; Taylor, 1992).

1.4.3.1. Gelirin Dagilim

Go¢ sayesinde gelir seviyesinde artis saglayan aileler tiiketim ve yasam
standartlarindaki degisim ile diger ailelerin de dikkatini ¢ekmeye baglarlar.
Kendilerini ortaya ¢ikan gelir esitsizligi nedeniyle yoksun hisseden aileler go¢ etmek
icin daha motive sekilde hareket edebilirler. Bu siire¢ bu sekilde gd¢ i¢in motive

edici bir unsur olarak devam edecektir.

Kirsal kesimde yasayan ve gelir seviyesi diisiik olan bireyler, kendi etraflarinda
ayni sartlarda yasarken hane halki igceresinde go¢ eden bireylerin gonderdigi paralar
ile gelirlerinin arttigin1 gérdiigiinde tiim risklerine ve yapilacak masrafa ragmen gog
etmek noktasinda karar alabilmektedirler. “Gelir esitsizligi ve goreli yoksulluk
baslangicta diisiiktiir ve sonradan, disari go¢ hizlandik¢a artar, hane halklarimin biiyiik
kisminin go¢ eden bireylerin olusturdugu ¢alisan grubuna girmesiyle birlikte tekrar azalir ve
tiim ailelerin yabanct iicretli is¢i kesimine dahil olmasiyla en diisiik seviyeye ulaswr.” (Stark,

Taylor, & Yitzhaki, 1986; Stark & Taylor, 1989;Stark, 1991; Taylor, 1992)
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1.4.3.2. Topragin Dagilim

Kirsal kesimde yasarken gd¢ eden ve gittikleri iilkelerde kazandiklar1 paralar:
biriktiren bireyler i¢in goc ettikleri bolgelerden toprak almak hem bir sayginlik

kaynagidir hem de gelecege yatirim olarak goriilebilmektedir.

Uluslararas1 go¢menler, aldiklar1 bu topraklar1 ekip bigmek yerine nadasa
birakarak bu kaynagi atil hale getirebilmektedirler. Bu duruma bagli olarak tarimsal
iiretim ve is glicii ihtiyaci diismektedir ve boylece is bulamayan veya yeterince gelir

elde edemeyen bolge insani i¢in dis gd¢ baskis1 artabilmektedir.

Ozellikle kirsal alanlardan géc¢ eden bireyler i¢in tarim arazisi sahibi olmak
dikkate alinmas1 gereken bir hedef olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir gogmenler, satin
aldiklar1 tarim arazisini ekmek igin degil daha ziyade kendilerine sayginlik saglamak

adina almaktadirlar.

Uluslararas1 go¢ eden bireyler i¢in de benzer bir durum s6z konusudur, bu tiir
goemenlerde prestijJden ziyade yatirim amagl olarak, geriye dondiiklerinde ya da
emekli olduklarinda kullanmak i¢in tarim arazisi satin alirlar. Bu sebeplere bagh
olarak alinan bu topraklarin tarim i¢in kullanilmamasi, nadasa birakilmasi durumu
ortaya c¢ikmaktadr. Uretime kazandirilmayan ve atil bekletilen tarim arazileri
tarimsal iggiicli ihtiyacinin azalmasima ve dolayisiyla is bulamayan bireyler i¢in gog

etme baskisma doniisecektir.

Go¢ etme baskisi ile harekete gecen bireyler, gittikleri iilkelerde c¢alisarak elde
ettikleri kazanglar1 ile daha fazla tarim arazisi alabilecek giice ulasabileceklerdir.
“ Ekilmeyip tiretim siirecinin disinda birakilan tarim arazilerinin artisi ile birlikte azalan is

giicii ihtiyact sonucunda bélgede yasayan bireyler icin is bulabilecekleri yerlere go¢ baskisi

olusacaktir.” (Rhoades, 1978; Reichert,1981; Mines, 1984; Wiest, 1984).

1.4.3.3. Tarimsal Uretimin Orgiitlenmesi

Gogmenler tarafindan olusturulan haneler acisindan, “ birim bagina ihtiyag

duyduklary isgiicti unsurlarimin gé¢men olmayanlar ile kiyaslandiginda daha az oldugu
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anlasilmaktadir.” Bu duruma bagli olarak yerelde bulunan isciler i¢in olusan etki

onlarin disa go¢ etmeleri noktasinda karar almalar1 i¢in baski unsuru olarak ortaya

cikabilmektedir. (Massey vd., 1987).

Gogmen haneler sahip olduklar1 maddi imkanlar dolayistyla tarim yapmak
istediklerinde emek yogun degil teknoloji yogun kullanimi tercih edeceklerdir. Bu
durumun bir sonucu olarak yerelde yasayan ve emek agirlikli calisan kisiler igin daha
az 13 imkan1 olacaktir ayni sekilde is giicline ihtiya¢ azalacagi i¢in bu tarz islerde

calisan bireyler i¢in gé¢ etme thtimali agir basacaktir.

1.4.3.4. Goc Kiiltiirii

Piore a gore (1979) , ‘“ilke icerisinde go¢ etme yogunlugu ve etkisi arttik¢a gog ile
ilgili toplumsal algi ve kiiltiirel unsurlar gelecek siirecte go¢ etme ihtimalini yiikseltir.” GO¢
eden bireyler agisindan gelismis bir is giicii piyasasinda tecriibe edinmek bu konuda

gb¢ etme motivasyonlarinin farklilasmasina neden olabilir.

Massey’ e gore ise (1986), “bir kez go¢ eden bireyin tekrar go¢ etme olasiliginin
yiiksektir.” Bu durum seyahat sayisi i¢in de gegerlidir, seyahat sayis1 arttikca yeniden
seyahat etme olasilig1 da artacaktir. Toplum i¢inde go¢ kavramina yiiklenen anlam
bir siire sonra o toplumda yasayan bireylerin davraniglarina yansimaya baslayacaktir.
Reicher’ ise (1982) “go¢ etmek geng kadin ve erkekler icin bir nevi olgunlagmanin ve
sahip oldugu toplumsal statiiyii yiikseltmenin yoludur. Bunu yapmayan insanlar tembel,

korkak, istenmeyen insanlar olarak nitelendirilebilirler.” demektedir.

GOg¢ olgusunun yayginlagmasi ile birlikte, gidilen iilkelerin sosyal ve kiiltiirel
degerleri, is imkanlar1 ve egitim imkanlar1 hakkinda daha fazla bilgi sahibi
olunacaktir bdylece “ tim bu degerler goc veren bélgede zaman icerisinde etkisini

arttiracak ve yayginlasacaktir.” (Massey vd., 1987; Alarcon, 1992).

1.4.3.5. Beseri Sermayenin Bolgesel Dagilim

Nitelikli, egitimli, becerikli bireylerin olusturdugu ilk gé¢ akimlarmdan sonra

ortaya cikan aglar, baglantilar ve gidilecek iilkeyi taniyor olmanin verdigi imkénlar
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neticesinde azalan riskler ve maliyetler ile birlikte daha az kalifiye bireylerde gog

etmeye baglayacaklardir.

Gog¢ akisinin hizlanmast ile birlikte go¢ veren iilke agisindan insan kaynaklari
ve iiretime olan katkinin azalmasi durumu ortaya ¢ikarken, go¢ alan iilke agisindan
hem insan kaynagi artis1 hem de iiretkenligin artmasi durumu ortaya ¢ikacaktir. “Bu
durum gég veren iilke agisindan ekonomik durgunlugun artmasi ve bu duruma bagl olarak
go¢ etme siirecinin devam etmesi anlamina gelmektedir.” (Myrdal, 1957; Greenwood,
1981, 1985; Greenwood, Hunt & McDowel, 1987).

1.4.3.6. Toplumsal Etiketleme

Gocmenlerin gittikleri iilkelerde belirli meslek gruplar1 icerisinde toplanmalari
ile birlikte onlarin ¢alistiklar1 meslekler go¢ alan iilkelerin vatandaslari tarafindan

gdemen isleri olarak etiketlenebilmektedir.

Gog, “belirli meslek gruplarimin belirlenmesine, nitelendirilebilir meslekler olarak
tamimlanmasina ve kiiltiirel anlamda o iilkenin yerel is giiciintin bu isleri kendileri i¢in uygun

olmayan isler olarak gormelerine neden olabilmektedir.” (Bohning, 1972; Piore, 1979).

“Bu durum iilkeden iilkeye farklilik gisterebilmektedir, bazi meslek gruplart yapildiklar
tilkeye gore farkli anlamlar ifade edebilmektedir. Otomobil sektorii Avrupa iilkelerinde
go¢menlerin yaptigi bir is olarak degerlendirilirken ayni is Amerika’da yerliler tarafindan

yapilan bir is kolu olarak goriilebilmektedir.” (Massey vd,1993:431-466)

1.4.4. Gog Sistemleri Kuramm

Diinya sistemleri kurami, ag kurami, kurumsal kuram ve kiimiilatif nedensellik
kuramlar1 go¢ olgusunun kendisini ortaya ¢ikaran zaman ve mekan unsurlarina baglh

olarak tanimlanabilmesine katki saglamaktadir.

Genel hatlartyla bakildiginda uluslararasi gég¢ sisteminin gégmenleri kabul eden

merkezi bir alam1 kapsadigi goriilmektedir. “Bu noktada gog¢menlerin gonderildigi
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tilkeler ile es deger kabul edilen bir ya da birden fazla iilkenin olusturdugu farkl ol¢eklerde
gocmen hareketliligi soz konusudur.” (Fawcett, 1989; Zlotnik,1992).

Ust tarafta ifade edilen kuramlar dikkate alinarak herhangi bir genelleme

yapmak ¢ok miimkiin goziikmese de, “bu yaklasim ile farkll hipotez ve on goriiler ortaya
konulabilmektedir. ” (Massey vd,1993:431-466)

o “Cografi yakinlik tek basina bu sistemin olusumu igin yeterli bir sebep degildir

>

¢linkii go¢ ayni zamanda siyasi ve ekonomik iliskileri de icermektedir.’

o “ Gogmen gonderen iilkelerden olugan iilkeler ve gé¢ alan farkl iilkeler

’

nedeniyle ¢ok kutuplu sistemler ortaya ¢ikabilmektedir.’

o Ulkeler farkly gé¢ sistemlerinin etkisinde kalabilirler, bu durum gocmen

gonderen tilkeler icin daha yaygindir.”

o “ Siyasi ve ekonomik sartlardaki degisiklikler ile birlikte iilkeler ortaya ¢ikan
mevcut duruma tepki olarak sisteme ddhil olabilirler ya da sistemden

ayrilabilirler. *

1.5. GUNUMUZDE ULUSLARARASI GOCE ILiSKIN EN COK KABUL
GOREN KURAMSAL YAKLASIMLAR

Gilintimiizde oOzellikle catisma yasanan bdlgelerden gelismis iilkelere dogru
yasanan uluslararasi goglerin etkisiyle gelismis tilkelerin ¢esitlilik arz eden ve farkli
etnik yapiya sahip bir yapiya biiriindiikleri gériilmektedir. Uluslararas1 go¢iin i¢inde
barindirdig1 ¢ok farkli bilesenler dolayisiyla tek ve kapsamli bir kuram ile

aciklanamayacagi bu ¢alismanin gog ile ilgili kuramlar kisminda ifade edilmisti.

Bununla birlikte farkli modellerin ¢ikis noktalarini ve hipotezlerini netlestirmek
ve bu modeller arasinda biitiinliik saglayabilme adina bu baglik altinda ¢ Gog
Akimlarmin Nedenlerini Agiklamaya Yonelik Kuramlar’ ve Go¢ Hareketlerinin

Stirekliligini Agiklamaya Yonelik Kuramlar’ incelenecektir.

24



Cagdas go¢ kuramlar1 s6z konusu oldugunda bir¢ok yazar, asagida sayilan

kuramlari ele almaktadirlar.

Go¢ Akmmlarinin  Nedenlerini Agiklamaya Yonelik Kuramlar: (Massey
vd;1993:10-11)

e “Neo-Klasik Ekonominin Makro Kurami,”

e  “Neo-Klasik Ekonominin Mikro Kurami,”

’

o “Is giicii Gégiine Iligkin Yeni Ekonomi Kurami,’

e “Béliinmiis (Tkili) Is giicii Piyasasi Kurami,”

>

e “Diinya Sistemleri Kurami.’

Go¢ Hareketlerinin Siirekliligini A¢iklamaya Y6nelik Kuramlar:

o Ag Kuramu,
e Kurumsal Kuram,
o Kiimiilatif Nedensellik Kurami,

o  Goc Sistemleri Kuramu.

1.5.1. Go¢ Akimlarinin Nedenlerini Aciklamaya Yoénelik Kuramlar

Go6¢ akimlarinin nedenlerini agiklamaya yonelik olusturulan tiim kuramlarin her
biri ayni seyi agiklamaya calismasina ragmen birbirinden farkli kavramlar ve
varsayimlar tizerinden hareket ettigi goriilmektedir. Neo-Klasik ekonomi modeli
siireci tamamen bireylerin gelirlerini maksimize etmek istemelerine dayandirirken,
gbclin  yeni ekonomi kurami siireci bir hane halki tercihi seklinde

degerlendirmektedir.
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Ikili isgiicii piyasas1 kuramm ve Diinya sistemleri kurami ise mikro diizeyde karar
verme slire¢lerine odaklanmaktan ziyade siireci daha makro boyutta ele almakta ve
daha iist diizeyde etkili olan gii¢clere odaklanmaktadir. Kuramlarin ¢ikig noktalarinin
birey, aile, ulus ve uluslararas1 etkenler ile degerlendirilmesi nedeniyle her bir

kuramin dayanak noktasina gore olusturuldugu goriilmektedir.

Baslangi¢ kuramlari;(Massey vd;1993:431)

o Yeni klasik ekonominin makro kuramu;

o Yeni klasik ekonominin mikro kuramlari;
o Yeni ekonomi kurami;

o [kili isgiicii piyasast kuramu;

e  Diinya sistemleri kurami

Yukarida bahsedilen kuramlarin varsayim ve Onermeleri her ne kadar
birbirinden farkh olsa da 6zii itibariyla kendi iclerinde bir ¢eliski barmdirmadiklar
sOylenebilir. Bu modellerden yola ¢ikilarak, gd¢ alan yerlerdeki {icret ve is giicii
kosullarinin iyilestirilmesine yonelik politik yaklasimlar meydana getirilebilir ya da
gb¢ veren llkelerin ekonomik anlamda yasadiklar1 yapisal sorunlar1 giderebilmeleri

icin kalkinmalarini saglayacak uygulamalar desteklenebilir goriilmektedir.

1.5.1.1. Neo-Klasik Ekonominin Makro Kurami

“ Neo-Klasik Ekonominin Makro Kurami, ozellikle ekonomik kalkinma déneminde is
giicii hareketliligini agiklamak i¢in gelistirilen en eski ve en ¢ok bilinen kurumlardan bir

tanesidir.” (Lewis, 1954; Ranis & Fei, 1961; Harris & Todaro, 1970; Todaro, 1976).

Kuramin c¢ikis noktast emek sermaye eksenlidir, sermayenin az oldugu
bdlgelerden sermaye yogun, daha yiiksek ticretli yerlere is giiciinlin akmast durumu
s6z konusudur. Bu durum sermayesi gii¢lii ililkelerde emek arzmi arttirirken

sermeyesi yetersiz iilkelerde emek is giicli agigna sebep olabilmektedir.

Sermaye ise is giicii akiginin tersine hareket eder boylece sermayesi yetersiz

iilkelerde daha fazla kazang¢ elde edebilme imkanina kavusabilmektedirler. Para
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hareketliligi disinda nitelikli bireyler de nitelikli insan kaynagi diisiik olan bu

iilkelerde yiiksek iicret alarak ¢alisabilme sansina sahip olabilmektedirler.

“ BU yaklasimin dnerme ve varsayimlart séyle siralanabilir.”: (Massey vd;1993:431-

466)

Ulkeler arasindaki iicret farklilig1 iscilerin uluslararasi gogiine neden
olur.

Ucretler arasindaki fark ortadan kaldirilirsa is¢i hareketliligi bu duruma
bagli olarak azalacak ve bitebilecektir.

Ozellikle  nitelikli ~ iscilerin  hareketliligi  niteliksiz  iscilerin
haraketliliginin tersi yoniinde gerceklesmektedir. Bu durum getiri
oranlar1 ile dogrudan ilgilidir.

Uluslararas1 gogii etkileyen ana unsur emek piyasalaridir, diger
piyasalarin uluslararasi go¢e emek piyasasi kadar etkisi yoktur.

Ulkeler agisindan gd¢ hareketlerini kontrol altma alabilmenin en énemli
unsuru go¢ veren ya da go¢ alan iilkelerdeki is giicli piyasasmi

diizenlemek veya etki altina alabilmektir.

1.5.1.2. Neo-Klasik Ekonominin Mikro Kuram

Bireyler go¢ etmeye karar verirken bir tir fayda-maliyet hesabi yapmak

durumunda kalirlar. Go¢ etmekteki temel esas parasal anlamda pozitif bir artis

beklentisi ile birlikte insanlarin bir diger amaci yeteneklerini ve bilgilerini en uygun

seviyede kullanabilecekleri yerlere tasinma istekleridir.

“ Gog etme karart alacak olan bireyler, gidilebilecek muhtemel yerler ile ilgili olarak

elde edecekleri kazang ve bu kazanca ulagmak icin yapacaklar: giderleri hesaplayarak on

gordiikleri zaman araliginda en yiiksek kazanct elde edebileceklerine inandiklari yeri tercih

ederler.” (Borjas, 1990:168).

Bu siiregte bireylerin dikkate almalar1 gereken bazi basliklar vardir. Ilk etapta

goc etmekten kaynaklanan seyahat giderlerinin bir maliyeti olacaktir; ayni sekilde

goc edilen bdlgede hayata tutunmanin bir maliyeti olacaktir, i arama siireci, yeni bir
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kiiltiir, yeni bir dil, farkli is kosullar1 vb. bir¢ok unsur bireyler i¢in miicadele edilmesi

gereken bagliklara 6rnek olarak gosterilebilir.

Massey vd’ nin (1993) “gelecekteki her donem igin net kazan¢ gégmenin gog ettigi

yerdeki yeterliliklerine denk gelen gelirine bakilarak ve bunu, gidilen iilkedeki gelirleri

saglayacak bir i sahibi olma ihtimali ile ¢arparak” sonuca ulastig1 anlagilmaktadir.

“ Teknik olarak da ele alindiginda, go¢ etme egiliminde olan bir birey dogal olarak net

kazanci en fazla olacak olan yere yonelir.” Bu duruma bagli olarak da bir takim 6nemli

etkiler 6ne siiriilebilir. (Massey vd, 1993:431-466)

“Ulkeler arasinda gé¢men hareketliligi, gelir ve elde edilmek istenen gelire
ulasabilmek noktasinda iilkeler arasinda istihdam oranlarinda ortaya ¢ikan

farkhiliklardan meydana gelir.”

“ Muhtemel mali kazangtaki artma ihtimali ya da koken iilkeye gére is bulma
ihtimalinin artmas: durumunda diger kosullar esit dahi olsa uluslararast goc
olasitligi artacaktir.”

“ Kigsisel ozellikler, toplumsal etkenler veya go¢ etme neticesinde ortaya
ctkacak harcamalart azaltacak yeni teknik gelismeler, gé¢men agisindan olumlu

getirileri arttiracagi i¢in uluslararasi gog ihtimalini yiikseltir.”

“ 2. ve 3.madde sonuglart itibariyla ayni topraklar icerisinde yasayan insanlar

daha fazla goce meyilli olabilirler.”

“ Ulkeler arasinda meydana gelen go¢ hareketleri, gécmenlerin fayda ve
maliyet ekseninde ortaya koyduklar: bireysel gé¢ hareketlerinin toplamindan

ibarettir.”

“ Ulkeler arasinda meydana gelebilecek olan gé¢men hareketliligi icin iscinin
kazanct ve is¢i ihtiyact yani istihdam oranlart noktasinda farkiiliklar olmasi

gerekir.”

“ Elde edilmek istenilen getirilerin farkimin biiyiikligii uluslararasindaki gog

akisinin boyutunu belirler.”
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o “ Gb¢, calisma kogullart arasindaki farklar veya olumsuzluklardan dolay
ortaya ¢ikar. Is giicii pivasasimn disindaki unsurlar alinmasi muhtemel go¢

kararint direkt etkilemez ”.

o Gogcmenlerin gittigi iilkelerde mevcut kosullar ilerde gé¢ karart alabilecek

bireylere psikolojik anlamda ¢ekici geliyor ise, ortaya ¢ikabilecek hareketliligin

’

maliyeti eksi olarak degerlendirilebilir.”

o “ Yonetimler, niifus hareketlerini gé¢ alan ve gog¢ veren iilkelerdeki olasi gelir

>

durumlarini degistirebilecek adimlar atarak yonetebilirler.’

1.5.1.3. Géce Iliskin Yeni Ekonomi Kuram

Son zamanlarda, “Gogiin Yeni FEkonomisi” modelinin Neo-klasik teorinin
varsayimlarim ve sonuglarini etkiledigini” (Stark & Bloom, 1985) gormekteyiz, bu
kuram bizlere aslinda go¢ etme kararmin bireysel alinan ve baska degiskenlerin etKi

etmedigi bir slire¢ olarak degerlendirilemeyecegini gostermektedir.

Nihayetinde alinan go¢ kararm sekillenmesinde ailelerin, yakin g¢evrenin ve
benzer siiregler yasayan bireylerin de etkisi oldugu ifade edilmektedir. Stark vd.” e
gore, (1984) “ bu siirecte bireylerin tek amaci gelirlerini ulasabilecekleri en iist seviyeye

ctkarmak degildir, aym zamanda c¢alisma alanlart disindaki alanlarda da basarisiz

olmalarina neden olacak riskleri de asgari seviyeye indirmek i¢in ¢caba gostermektir.”

Aileler, Kkisilerin izleyecegi stratejilerin aksine kendi yasam seviyelerini
yiikseltebilmek adina farkli stratejiler izleyebilirler. Bunun i¢in aile iiyelerinden
bazilar1 lilkelerinde calisip kazang elde ederken digerleri ise kazang ve caligma

kosullarmin ¢ok daha iyi oldugu farkl yerlere yonlendirilebilirler.

Ulke igerisinde ekonomik kosullarmn bozulmasi ya da elde edilen gelirlerin
ihtiyaclar1 karsilamamasi gibi durumlar i¢in 6zellikle yurt digina ¢alismak igin

gonderilen aile bireylerinin géndermis oldugu dovizler hayati 6nem tasir. Geligmis
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iilkeler bu tiir sorunlar1 biiyilk oranda 6zel sigorta araglari ile veya hiikiimet
politikalariyla kontrol altina almaktadirlar. Gelismekte olan iilkeler igin ise bu
mekanizma ya yeterli degildir ya da erisilmesi zordur.

I3

Uretici agisindan bakildiginda, “ wlasilabilir deviet destegi veya pivasada faaliyet

gosteren sigorta acentelerinin olmamasi, ¢iftginin makul faiz oranli kredilere erisme
imkdmimin  olmamasi ve piyasadaki olumsuzluklar da alt bashklarda belirtilecek olan
unsurlarmn  eksikliginin  etkisiyle meydana gelebilecek bir uluslararast hareketliligi

destekleyecektir.” (Massey vd,1993:431-466)

1.5.1.3.1. Uriin Sigorta Pazan

Ciftgiler yapmis olduklar1 tarimsal faaliyetler neticesinde zaman ve para
harcamasi yaparken gelecekte elde edecekleri mal, hizmet ya da para getirisini

diistinerek harcket ederler.

Yasanabilecek olumsuz kosullar ki bunlar ekonomik sorunlar seklinde
olabilecegi gibi, afet, kuraklik, hirsizlik vb. seklinde de olabilir ailenin yetersiz gelir

riski hatta temel ihtiya¢larini karsilama noktasinda sorun yasamasia yol agabilir.

Ayni sekilde teknolojik gelismeler de ¢iftci agisindan fayda saglayabilecegi gibi
olumsuz sonuglara da yol agabilir. Giiniimiizde 6zellikle gelismis ekonomilerde,
iiretici acisindan yasanabilecek olasi bireysel veya cevresel riskler, resmi olarak
yapilan sozlesmeler ile garanti altina alinmaktadir. Bir diger ifadeyle ge¢imini
ciftcilik yaparak saglayan bireyler, devlete ya da bu isi yapan araci kuruluslara
yapacaklar1 6demeler ile ortaya ¢ikmasi muhtemel mahsul kaybma karsi gelirini
garanti altina almis olur.

“ Sigorta kapsaminda, ilgili kurulus ¢iftcinin yasayabilecegi olast risk ve mahsul kaybi
tehlikesini satin alir. Boylece iklimsel faktorlerden kaynaklanabilecek, ya da benzer sorunlar
neticesinde ortaya ¢ika bilecek gelir kaybu riskini iistlenerek, sigorta kapsamina alinan
iiriiniin bedelini hak sahibine éder.” BuU durum gift¢ilik yapan bireyin yasanabilecek
olas1 beklenmeyen olumsuz durumlarda ekonomik olarak gelir elde etmesini saglar.
(Massey vd.,1993:431-466).
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Ailelerin yurt disina ¢aligmak i¢in gonderdigi bireyler de bir nevi sigorta gorevi
goriir, onlarin gonderdigi dovizler karsilagilan problemlerin giderilmesi i¢in hayati
Oonem tagimaktadir. Bu durum aile igesinde birka¢ bireyin yurt digina calismaya

gonderilmesi noktasinda tesvik edici bir yap1 ortaya ¢ikarabilir.

1.5.1.3.2. Vadeli Piyasalar (Futures markets)

Bireyler tarlalarim1 ektiginde elde edecekleri iiriiniin toplanmasi ve satist ile
birlikte elde edecekleri gelirin ailelerinin ihtiyaglarini karsilayacak veya ekonomik

olarak durumunu giiglendirecek uygun tutardan satabilecegini 6n gormektedir.

Ancak tiim bu beklentilerin gerceklesmeme ya da beklentilerin altinda
gerceklesme riski vardir, aile yetersiz bir gelir ile yiizlesmek zorunda kalabilir.
Geligmis iilkeler, yasanabilecek iicretlerde meydana gelebilecek degisim tehdidi ile
ilgili olarak malin biitiinii ya da bir miktarin1 daha 6nceden belirlenmis net bir fiyata
ileri bir tarihte teslim edecek sekilde vadeli piyasalar vasitasiyla satma imkani

sunmaktadirlar.

Vadeli piyasalarda yatirimei, iiriine verdigi fiyatin {izerine kar oranini da
ekleyip satacagi ongoriisii ile hareket eder. Bu noktada satis yapmak istedigi fiyatin

altinda kalma ve zarar etme riskini goze alir.

Gelismekte olan tilkelerin ¢ogunda vadeli-futures- piyasalar olmayabilir ya da
var olsa bile ciftcilerin bu piyasalara ulagsmasi her zaman miimkiin olmayabilir. “ Bu
noktada ozellikle yoksul ciftciler icin go¢ bir nevi yasanabilecek fiyat dalgalanmalari ya da
zarar durumuna karst sigorta gorevi goriir.” (Massey vd,1993:431-466)

1.5.1.3.3. Issizlik Sigortas

Gegimini ¢ift¢ilik yaparak saglayan aileler disinda, hayatini farkl isler yaparak
stirdiiren aileler i¢in de, aile igerisinde yer alan bireylerin kazanglar1 hayati 6nem
tagimaktadir. Yasanabilecek olasi bir ekonomik kriz ve buna bagli olarak is kayb1 ya
da hastalik veya sakathiga bagli is giicii kayb1 ile ortaya g¢ikabilecek olan gelir

azalmasi aile i¢in ciddi anlamda olumsuz sonuglar dogurabilecektir.
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“ Gelismis iilkelerin oldugu cografyalarda yonetimler, ortaya ¢ikabilecek bu tiir riskli
durumlara kars1 hem ¢alisanlart hem de is¢ilerin ailelerini muhafaza edecek sigorta araglar
ile onlara destek olurlar fakat gelismemis, yoksul iilkelerde bu tiir koruyucu unsurlar ya
yoktur ya da yeteri kadar koruyucu degildir.” (Massey vd,1993:466)

Bu duruma bagl olarak ¢alismak i¢in aile bireylerinden birisini yurt digina
gondermek cazip bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararas: gog ile aile doviz
akig1 saglayarak mevcut riskleri azaltmak ve siirdiiriilebilir bir gelir kaynagi

saglamak yolunda tercihte bulunmaktadir.

1.5.1.3.4. Sermaye Piyasalar

Aileler varliklarinin degerini arttirmak isteyebilirler, bunu yapabilmek i¢in
kaynak bulmaya ihtiyaglar1 olacaktir. Bireylerin kaynak ihtiyaglar1 igin ya
tasarruflarimi kullanmasi ya da borglanmasi gerekecektir. Bunun igin verimli ve

giivenilir bir bankacilik sektoriine ihtiyag vardir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bankacilik sisteminin ya da sermaye
piyasalarinin giivenilirliginin diisiik olmasi nedeniyle insanlar bu tiir kurumlara

tasarruflarin1 kaybetme korkusu nedeniyle ¢ok fazla itibar etmeyebilmektedir.

Bu durumun bir sonucu olarak, aileler agisindan yiiksek faizle bor¢lanmak ya
da tefeci ve benzer yapilardan kaynak saglamak durumu ortaya c¢ikabilir. Ayni
sekilde bu durum ailenin kaynak ihtiyacini saglayabilmesi adina aile fertlerinden biri
ya da bir kagmi yurt disma ¢aligmaya géndermesi noktasinda tesvik edici olabilir.

Aileler agisindan bakildiginda, yeni ekonomi teorisi net bir sekilde aile kazang
oranim arttirmanin yaninda, diger hane halklarina karsi da gelirini ylikseltmek ve
diizeltmek i¢in diger lilkelere is¢i gonderdiklerini belirtmektedir. “Bu duruma bagi
olarak yoksunluk olgusunun azaltimaya calisidig ifade edilmektedir.” (Stark, Taylor,&
Yitzhaki, 1986, 1988; Stark ve Yitzhaki, 1988; Stark &Taylor, 1989, 1991; Stark,
1991).
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“Yeni ekonomi" gbé¢ modeli ile gelistirilen yaklasimlar neo-Klasik kuramla
karsilastirddiginda iki  kuram arasinda farkli varsayimlar ve onermeler oldugu
goriilmektedir. Bu farkhiliklara bagh olarak da farkli siyasi yaklasimlar ortaya
cikmaktadir.” ( Massey vd,1993:431-478);

e “ (GO¢ calismalarina dahil edilebilecek dogru birim, bagimsiz bireyden
ziyade aileler, hane halki ya da diger bilesenler olarak

degerlendirilebilecek olan tiretim ve tiikketim iligkisidir.”

e Ucret farki, uluslararasi gd¢ hareketi i¢in gerekli bir kosul degildir;
haneler ticret farklhiliklarinin yoklugunda bile ulus Otesi hareketlilik

yoluyla risklerini ¢esitlendirmek i¢in giiclii tesvikler bulabilir.

e Uluslararas1 go¢ ile ulusal istihdam veya yerel liretim arasinda birbirini
etkisiz hale getiren bir iliski bulunmamaktadir. Yerel halk agisindan hem
uluslararasi isgiicii hareketlerine katilim hem de yerel etkinliklerde yer

alma noktasinda gii¢lii destekler olabilir.

e (alisanlara 6denen tutarlar arasindaki farkin azaltilmasi ya da bitirilmesi
iilkeler arasmmda ortaya c¢ikan uluslararasi isgiici hareketliliginin

duracagini gostermez.

e Gelir seviyesi olarak farkli seviyelerde yer alan hane halklar1 veya kendi
icyapisinda birbirinden farkli kazang oranina sahip hane halklar1 igin
kazang seviyesinde saglanacak bir dengeleme siireci go¢ ihtimalini esit

sekilde degistirmeyecektir.

e Ulke yonetimleri agisindan, gd¢ siirecinin gerceklesme hizini etkilemek
sadece politika bashgiyla istenilen oranda ve etkili sekilde
gerceklesmeyebilir. Bu sebebe bagli olarak olusturulan go¢ politikalar:
sigorta, futures (vadeli) ve is gilicli piyasalar1 da dikkate alinarak

giiclendirilmelidir.

33



e Gelir dagilimin1 sekillendiren politikalar ve ekonomik bilesenler kimi
hane halki yoksullugu iizerinde goreceli de olsa olumlu degisiklik ortaya
cikarabilecektir. Bu durum hane halklarinin go¢ karar1 alma noktasinda

tesvik siirecini de etkileyecektir.

e Uluslararast go¢ olgusunu etkileyecek olan politik yaklasimlar ve
ekonomik siirecler bu politikalar sonucunda ortaya ¢ikabilecek olan gelir

ortalamasimdan bagimsizdir.

1.5.1.4. ikili Emek Piyasas1 Kuram

Piore’a (1979) gore “ uluslararasi gog kavramimin ortaya ¢ikisinda etkili olan temel
unsur, gelismis tilkelerin ekonomik durumlarindan kaynaklanan biiyiime odakli olarak
ortaya ¢ikan is giicii talebidir.” Piore, ikili Emek Piyasas1 Kurammin en dnemli ve

saygm savunucularindan birisidir.

Ikili isgilicii piyasast kuramu kisiler tarafindan alinan kararlardan ziyade
uluslararasi gociin modern sanayi toplumlarmin ihtiyag duyduklari iggiicli kaynaginin
karsilanmasi talebinden ortaya ¢iktigmni ileri sirmektedir. Piore’ a gére go¢ (1979);

“ gog¢ veren iilkelerde ortaya ¢ikan yetersiz iicret, kotii ¢alisma kosullari, yiiksek issizlik

oranlart Vb. itici etkenlerden ziyade gog¢ alan iilkeler agisindan ¢ekme etkileri olarak

>

belirtilen unsurlarin ve is giictine olan ihtiyacin ortaya ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir.”
Ortaya c¢ikan sistematik isgilicli ihtiyaci, sanayilesmis toplumlarin ve gelismis

ekonomilerinin temel ihtiyacindan kaynaklanmaktadir.

1.5.1.4.1. Yapisal Enflasyon

Isverenler agisindan en alt diizeyde ¢alisan isgilerin iicretlerinde artis yapmak
sadece onlarmn ticretlerini arttirmak ile kalmayip diger calisanlarin da iicret artis

beklentisine yol acgacaktir. Bu durumda alt diizeyde yapilan {icret artisi igletmede

diger ¢alisanlar arasinda huzursuzluk ve toplumda olusan hiyerarsi ve ticret politikas1
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iizerinde negatif bir baski olusturacagi i¢in bu durum enflasyonist bir baski siirecinin

ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir.

“ Cesitli resmi ve gayri resmi toplumsal talepler,( sendikal hareketler, kamu

biirokrasisi, igletmelerin is diizenlemeleri gibi) organlar, ¢alisanlarin aldiklart iicretlerin

’

toplumun gérmek istedigi itibar ve yapilan isin karsiligina denk olmasina katki saglar.’

(Massey vd,1993:431-466)

Is yeri sahipleri alt seviyede is¢i iicretlerinde artis yapmak yerine daha diisiik
iicretle calismay1 kabul eden gégmen isciler ile ¢alismay1 tercih edebilirler. Boylece
ayni isi yerelde ¢alistiracagi isciye 6deyecegi daha fazla iicreti 6demeden go¢gmenler

tizerinden yapmayi tercih edebilirler.

1.5.1.4.2. Motivasyon Sorunlar

Giiniimiizde bireyler, para kazanmak motivasyonu ile birlikte yaptiklar1 isin
kendilerine kazandiracagi sosyal statii ve toplumsal deger agisindan da 6nem tasidigi

icin mesleki hiyerarsiye 6nem vermektedirler.

“ Halihazirda az olan ve daha az istenen bir takim iglerin otomasyon veya
mekanizasyon ile bitirilmesi neticesinde, dncesinde en alt seviyenin bir iistiinde bulunan
islerin olusturdugu baska bir dip simiflandirma ortaya ¢ikacaktir.” (Massey vd,1993:431-
466)

Tiim organizasyonlarda en alt diizeyde is tanimi olacagindan bu durumda
isteklendirme 1ile ilgili sorun yasanmasi igin tabiat1 geregi normaldir. Go¢menler

acisindan bu durum en azindan ilk etapta sorun teskil etmeyebilecektir.

Gogmenler geldikleri toplumda yaptiklar isin onurlu ve prestijli bir is olarak
algilanmasi nedeniyle bu tiir kaygilardan uzak olabilirler ayn1 sekilde gd¢menler
kendi iilkelerinde arazi satin almak, bor¢ 6demek, ev yaptrmak gibi kendilerine
sayginlik saglayacak isler yaptiklar1 i¢in kendilerini motive etmek adina ¢ok fazla

sorun yasamayabilirler.
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1.5.1.4.3. Ekonomik Diializm

Gelismis ekonomilerde is giicii ve sermaye arasindaki iliski ekonominin temel
ozelliklerinden sayilmaktadir. Sermaye sahipleri hakli olarak yaptiklari yatirimin

karsiligin1 almak isteyeceklerdir.

Uretimin en dnemli unsurlarmdan olan is giicii ve onun ortaya ¢ikardig1 maliyet
sermaye sahipleri acisindan da en 6nemli gider kalemi olarak goriilebilir. Bu noktada

isletmenin sermaye yogun mu yoksa emek yogun mu oldugu 6nem tasimaktadir.

Sermaye yogun isletmeler daha yogun teknoloji kullanan ve daha kalifiye is
giicii ile ¢alisan kurum ve kuruluslardir. Bu tiir yapilarda c¢alisan bireyler daha
bilingli ve orgiitlii olmaktadirlar. isten cikarilma durumunda isveren icin kidem

tazminati veya issizlik 6denegi gibi art1 maliyetler olusturabilmektedirler.

Emek yogun sektorlerde calisanlar i¢in ise durum daha farkhidir. Bu tiir
calisanlar daha az kalifiyedirler ve isten cikarilmalar1 daha kolaydir. Isten

c¢ikarilmalarinin igveren agisindan maliyeti daha dustktiir.

Calisan acisindan daha iyi calisma kosullarinin oldugu ve daha fazla kazang
elde etme imkani olan sermaye yogun sektorde istihdam edilme istegi yerelde
yasayan bireyler i¢cin emek yogun sektorlerde calisma talebini azaltacaktir. “ Bu
duruma bagl olarak farkli sektorlerde ortaya ¢ikan talep yetersizligini giderebilme adina,

isverenler icin gogmen is¢i ¢alistirmak iyi bir secenek olarak goriilmektedirler.” (Massey
vd,1998:431-466)

1.5.1.4.4. Emek Arzinin Demografisi
Calisma kosullari, iicret, statii anlaminda ¢ok da iyi olmayan isler i¢in daha
ziyade kadmlar ve gengler 6n plana c¢ikmaktayken ozellikle degisen kosullar,

kadmlarin egitim alma imkanlarmm artmasi, gencglerin yetkinliklerinin ve

beklentilerinin artmasi neticesinde bu durum giiniimiizde bir hayli degigmistir.
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Kadin daha ziyade ev isleri ile ugrasan, cocuk yetistiren ya da eve ek gelir
getirmek i¢in ev ve ¢ocuklardan kalan zamanlarda ek is yapan bir rol {izerinden
tanimlanmaktayken caligmak istese bile ancak ¢ocuklar biiyiliylip kendilerine yeter

hale geldikten sonra is hayatina donmeleri beklenmektedir.

Glinlimiizde kadmlarin kendilerine bigilen bu roliin disma ¢ikarak is giicii
piyasasinda esas oyuncu olarak yer aldiklarini gérmekteyiz. Kadmlar i¢in de kariyer
eksenli igler 6n plana ¢ikmakta daha yiliksek iicret almak onlar i¢in de oncelik arz
etmektedir. Ayni sekilde gencler de har¢lik kazanmak, ya da deneyim elde etmek
icin degil kariyer imkadnm1i olan ve kendilerine statii kazandiracak islere

yonelmektedirler.

Ozellikle kadinlar agisindan bu durum geg evlenme, az ¢ocuk sahibi olma ya da
olmama, bosanma oranlarinda artis olmasi1 gibi bir takim etkiler ortaya
¢ikarmaktadir. Bunun sonucunda ise ortaya ¢ikan demografik bozulma neticesinde

ithtiya¢ duyulan is giicii icin go¢ 1yi1 bir ¢ikis yolu olarak goriilebilmektedir.

“ Neo-klasik iktisat teorisi ile tam bir zitlik icermese de ikili isgiicii piyasast yaklasimi
mikro seviye karar modellerinden ortaya ¢ikan unsurlardan biiyiik oranda farkli sonuglar ve
varsayimlar gostermemektedir. Isverenler tarafindan gerceklestirilen ise alma siirecleri
uluslararasi  kisitlamalar ve diger sinwlamalarin  ortadan  kaldirilmasina  katk

saglamaktadir.” (Massey vd, 1993:431-466)

e Uluslararas1 emek gogii talep odakhidir, igverenler ya da onlar adma

hiikiimetler tarafindan baslatilir.

e Ucret gd¢men iscgiler icin tek basma bir zorunlu kosul olarak yer
almamaktadir, isciler i¢in iicretin yam sira ise alim siirecleri de dnem
tasimaktadir. Isverenler ise iscilere verecekleri tutarlar1 arttirmazken

is¢i alimlarini desteklemektedirler.

e GoO¢ akimna ugrayan iilkelerde, halihazirda diisiik olan {icretler,

gocmen akimindaki artisa herhangi bir tepki gdstermezler; bu durum
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gbemenlerin olusturdugu i giicii piyasasinin baski altinda olmalar1 ve
Ozglirce  hareket  edebilme  yeterliliklerinin  olmamasimdan

kaynaklanmaktadir.

e Halihazirda yetersiz olan iicret gogmen is¢i sayisindaki artistan dolay1

daha da azalabilir.

e Devlet yonetimleri is¢i iicretleri ya da istihdam oranlarinda ufak capl
degisiklikler olusturacak politikalar yoluyla uluslararas1 gége ¢ok etki

etmezler.

1.5.1.5. Diinya Sistemleri Kurami

Wallerstein’e gore (1974) , “ bazi sosyoloji yaklasimlarinda, uluslararast gogiin
ortaya ¢ikmasindaki temel etken iilkelerin ekonomiklerinin temelini olusturan isgiicii
pivasasimn iki farkli noktaya ayrilmasindan ziyade, ozellikle 16. Yiizyildan itibaren stirekli

gelisen ve biiyiiven uluslararasi pazar etkili olmaktadir.” ( Portes & Walton, 1981;
Petras, 1981; Castells, 1989; Sassen, 1988, 1991; Morawska, 1990).

Daha fazla para kazanma, zenginlik, servetini arttirma amaciyla sirket sahipleri
ya da yOneticileri arazi, hammadde, is giicii i¢in yeni pazar arayisina girmektedirler
bunun bir sonucu olarak tiim bu imkanlara sahip fakir iilkeler hedef haline
gelebilmektedir. “ Bu durumun bir diger etkisi de kapitalist olmayan toplumlar ortaya

ctkan bu etki neticesinde yurt disina go¢ etme noktasinda istekli hale gelebilmektedir.”

(Massey,1989)

Diinya sistemleri kurami hizla gelisen bu ticari etkilesim neticesinde diinyanin
farkli cografyalarinda yasayan insanlarin kiiresel ticari halkanin bir pargasi haline
geldigini ve bu durumun onlarin en azindan bir kisminin yasadiklar1 iilkeden

ayrilarak yeni iilkelere go¢ etmelerine yol a¢tigini belirtmektedir.
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1.5.1.5.1. Toprak

Chayanov’ a gore (1966), “ toprak sahipleri ellerindeki tarim arazilerinden
maksimum verimliligi saglamak, iiriinlerini sadece i¢ piyasada degil baska iilkelere de

satmak amaciyla iiretim siire¢lerinde daha fazla teknoloji kullanimina giderler. Aymi sekilde

’

giibre, ilag, daha verimli tohumlar gibi endiistriyel bilesenleri de degerlendirirler.’

Tarim arazilerinin konsolide edilmesi ile icara vermek olarak adlandirdigimiz
geleneksel toprak kiralama sistemi ortadan kalkar. Ayni sekilde teknoloji
kullaniminin artmast ile birlikte is giiciine olan talep azalmaya baslar. Thracat odakli
iiretim ile birlikte geleneksel sosyal ve ekonomik siireglerde degisiklikler yasanmaya

baslar.

“Yasanan tiim bu degisimlere bagh olarak, daha dnce ortaya ¢ikan ve geleneksel bir
yapt ihtiva eden tiim sosyal ve ekonomik mekanizmalar ya ortadan kalkar ya da degisirler.
Yeni orgiit modellerinde daha fazla bireysellik, bireysel kazang ve sosyal yenilikler iceren
isgiicii piyasast olusacaktir ve bu duruma bagli olarak gelismekte olan bolgelerde iy
giictiniin biiyiik oranda uluslararas: pazara acilacak sekilde hareketliligini destekleyen bir
yapt ortaya ¢ikacaknir.” (Masey vd. 1993:431-466 )

1.5.1.5.2. lisgiicii

Yatirim amaciyla kapitalist iilkelerden gelen sirketler Oncelikli olarak vergi
avantajlar1 dolayisiyla serbest ticaret bolgelerinde daha az yatirim maliyeti olan,

montaj sanayiler yoluyla ve kadin istthdami yogun olacak sekilde yatirimlar yaparlar.

Bu durumunu bir sonucu olarak erkek istthdam oranlari olumsuz olarak
etkilenirken, isin zorlugu ve iicret diisiikliigii nedeniyle de kadinlar da bir siire sonra
bu tiir igyerlerinde ¢calismak istemeyeceklerdir.

Massey vd.” gore, (1993) “ uygulanan bu tir politikalarm bir takim sosyal ve
ekonomik sonuglar dogurmasi kagmilmazdir.” Ozellikle kadmlarm bu sekilde
calistirilmast kirsal bolgelerde ekonomiyi olumsuz etkileyerek sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik olarak sorun yagayan, ayni zamanda gog¢ etmeye daha meyilli bir grubun

ortaya ¢ikmasina neden olacagi diisiiniilmektedir.
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1.5.1.5.3. Maddi Baglantilar

Gelismis iilkelerden daha az geligmis iilkelere yapilacak olan yatirimlar i¢in
aktarilacak olan iriinlerin, makine ve ekipmanlarin gonderilmesi, hammadde ve
mamul ihrac1 yaninda yapilacak tiim bu is ve islemlerin koordinasyon igerisinde
yiiriitiilebilmesi i¢in yatirim yapilan tilkede iyi bir iletisim ag1 kurulmasi ve ulasim

aginin saglanmasi gereklidir.

Tim bu aglar zaman igerisinde giiclenerek genisleyecektir, bu duruma bagh
olarak bir siire sonra sadece mal, hizmet, sermaye ve bilgi hareketliligi degil insan
hareketliligini de kolaylastirip tesvik edici hale getirebilecektir. Maddi baglantilarda
ortaya c¢ikan giiclii ve etkili baglantilar ile bireylerin hareketliliginin maliyeti de

diiserek artmasmin 6nii agilmig olacaktir.

1.5.1.5.4. ideolojik Baglantilar

Ekonomik anlamda ortaya ¢ikan baglantilar bir slire sonra gelismis iilkelerin
sOmiiriisii haline gelen iilkelerde egitim ve yonetim sistemlerini de kendine benzetme
noktasinda asama kaydetmeye baglamaktadir. Boylece somiirii yapan {ilkeler
somiirdiikleri tilkeleri kiiltiirel anlamda da etkisi altina alarak bu {ilkelere ait

kaynaklar1 ¢ok daha uzun soluklu kullanabilmek yolunu tercih etmektedirler.

“ Senegal orneginde oldugu gibi, Fransiz somiirgesinde yasayan bu iilke, kendi
okullarinda Fransizca dilinde egitim verirken, alis-verislerinde ve ticaretlerinde ayni sekilde

Fransiz parast olan frank kullanabilmektedirler.” (Massey vd,1993:431-466)

Gelismis iilkeler bu durumu destekleme adina kitle iletisim araglari, medya vb
araglar vasitastyla kendi yasam tarzlarini, dillerini, kiiltiirlerini, degerlerini diger
iilkelere de aktarmaktadirlar boylece somiirdiikleri iilke i¢cin cazip ve arzulanir hale

gelerek gocii de tesvik etmektedirler.
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1.5.1.5.5. Kiiresel Sehirler

Giliniimiiz diinyasinda kiiresel anlamda ekonominin yiiriitiildiigii, bankacilik ve
finans gibi basliklarda diinya ekonomisine yon veren belli basl sehirler
bulunmaktadir. Bu sehirlere 6rnek olarak New York, Los Angeles Londra, Paris,

Frankfurt, Tokyo Sydney verilebilir.

“ Kiiresel gehirler ozelinde ortaya ¢ikan daha iyi egitimli, daha zengin, daha nitelikli isgiicii
ile birlikte, bu duruma bagh olarak niteliksiz iy giiciine yonelik de ihtiyaclar ortaya
cikmaktadir (komiler, bah¢ivanlar, garsonlar, otel ¢alisanlari, hizmetgiler).” (Castells,
1989; Sassen, 1991).

“ Diinya sistemleri kuramwn alti farkli varsayimdan hareket ettigi on goriilmektedir,
ozellikle uluslararasi go¢ icin biiyiimekte olan kiiresel pazarin siyasi ve ekonomik olarak da

stireci etkilemekte oldugu diisiiniilmektedir.” (Massey vd. 1998:431-466)

Uluslararas1 gog, diinya ¢apinda artan ekonomik hareketliligin dogal

bir sonucudur.

e Uluslararas: ig giicii akisi mal ve sermaye hareketliliginin tam tersi

yonde olacaktir.

e Uluslararasinda gerceklesen gog¢, oncelikle daha Onceki sOmiiren
iilkeler ile onlarm Onceki somiirgeleri igerisinde meydana

gelmektedir.

e Kiiresellesen goc ile ortaya ¢ikan gd¢ olgusunu engellemek i¢in
hiikiimetler iilke digina yapilacak yatirimlar1 diizenlemek ya da mal ve

sermaye akismi kontrol etmek isteyebilirler.

e SoOmiirgeci lilkeler basarisiz olmamak ve yatirim yaptiklar iilkelerdeki

ekonomik varliklarimi korumak adina kendilerine sempati duyan siyasi
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olusumlar1 desteklemek, politik ve askeri miidahalede bulunmak

yolunu secebilirler. Bu durum da bir go¢ hareketi dogurabilir.

Uluslararas1 gog, isci licretleri ya da iilkelerin sahip olduklar1 istihdam
farkliliklarindan ziyade pazar dinamikleri ve kiiresel ekonominin

yapist ile ilgilidir.
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IKiINCi BOLUM

IC VE DIS GOC’UN SONUCLARI

Insanlarin bir bdlgeden baska bir bolgeye ¢ok farkli sebepler nedeniyle gog
etmelerinin altinda yatan ekonomik, sosyal, kiiltiirel, giivenlik vb. unsurlarin dogru

algilanmasi gog siirecinin dogru yonetilebilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Go¢ hareketinin baslangic noktasindan hedeflenen yere varana kadar gecen
stirecte bireylerin ve toplumlarin yasamlarinda meydana getirdigi degisiklikler
aslinda gb¢ olgusunun bir sonug degil bir siire¢ olarak degerlendirilmesi gerektigini
bizlere gostermektedir. Go¢ olgusunu ortaya c¢ikaran unsurlar agisindan hem gog¢
veren yerler hem de gog¢ alan yerler i¢in ¢ok farkli sonuglarin ortaya g¢iktigi

goriilmektedir.

Insanlarin yasadiklar1 cografyalardan farkli bdlgelere gd¢ etmesi ve sinirlari
asmasi insanligin varolusuyla baslayan bir siire¢ olmak ile birlikte bugiin anladigimiz
manada nitelendirilebilecek olan uluslararas1 go¢ kavraminin ancak 19.yy da

bugiinkii kimligine kavustugu goriilmektedir.

Hammar’a gore (1990), “ ozellikle 19yy da baslayan milliyet¢ilik akimlar
neticesinde olusan etnik ve kiiltiirel kimlikler ile sekillenmeye baslayan ulus-devletlerin
siyasi haritalarimn olugmas ile birlikte 0 ulusun vatandagslart icin belirlenen yasam alanlart

netlik kazanmaya baslamistir.”

Ulus ve ulusal kavramlar1 nihayetinde yeni kavramlar1 da ortaya ¢ikarmustir.
Ayni ulusa bagli olan “yurttas” veya farkli olan  “yabanci”  kavramlari ile
gliniimiizde Dbireylerin milliyetlerini tanimlayan ve uluslararasi gegerliligi olan

pasaport belgesi kullanilmaya baslanmistir.

“Yabancilarin kendi iilkeleri disinda yasama veya ¢alismalart iginde gerekli olan yasal
izinlerin ayni sekilde bu dénemde kurumsallagsmaya basladigr goriilmektedir. Bu donem,
biitiin yonleriyle bugiin uluslararasi go¢ olarak nitelendirilen olgunun temellerinin atildigi

donem olmustur.” (Messina ve Lahav, 2006:113).
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I¢ ve dis gbc siirecini ortaya ¢ikaran tiim bu etmenler itici ve ¢ekici unsurlar
olarak adlandirilmaktadir. Bu boliimde Tiirkiye’de yasanan i¢ ve dis gog¢ olgusu bu

iki temel unsur {izerinden degerlendirilecektir.

2.1. TURKIYE’ DE iIC GOC OLGUSUNUN NEDENLERIi

Tirkiye’deki i¢ gog¢ hareketlerini etkileyen ¢ok farkl dinamikler mevcuttur, bu
dinamiklere bagl olarak i¢ go¢ olgusunu sadece sanayilesme olgusuna bagli olarak
tanimlamak ¢ok da dogru bir yaklasim olarak gdziikmemektedir. Itici giicler daha
cok insanlarin kdyiinden ve tarimdan ayrilmasma neden olan ve onlar1 kdy disina
iten nedenlerdir. “ Cekici giicler ise koyiinii terk etmeye hazir ve istekli olan bireyleri biiyiik
sehirlere getiren iktisadi ve toplumsal etkenler olarak degerlendirilebilirler.” (Serter,
1994:79)

1900’li  yillarin ortasma gelindiginde Tiirkiye’nin sanayilesme siirecini
tamamlayamamis olmasi nedeniyle, iilke niifusunun ¢ok biiyiik bir kisminin kdylerde
yasadig1 gorilmektedir. Bu yillarda kirsalda yasayan, tarim ve hayvancilik ile
gecimlerini saglayan insanlarin yasadiklari alanlari terk ederek yeni yerlere gog

etmeleri oranlarinin ¢ok diisiik oldugu bilinmektedir.

Bu oranlarin takip eden yillarda degistigi goriilmektedir, “ 7960 yilinda kentlerde
yvasayan insanlar toplam niifusun yiizde 25 ’ine kadar yiikselmistir. 1970 yilina gelindiginde
her ii¢ kisiden biri kentlerde yagsamaktadir. 1980 yilinda ise neredeyse niifusun yarist

kentlerde yasamaktadir.” (Igduygu ve Sirkeci, 1999: 251)

“Tiirkiye’de her ii¢ kisiden ikisinin kentlerde yasamaya baslamast toplumsal
dinamiklerin degigimini gostermesi agisindan da 6nem tasimaktadir. 1980°li yillardan bu
tarafa kir-kent niifus oranlarinda yasanan yiizdelik degigmeler bir noktada iilkenin yasadigi
modernlesme ve ulusallasma siirecinin de énemli bir gostergesidir.” (Icduygu ve Sirkeci,
1999: 251)

Sanayilesme silirecini tamamlayamamig olan iilkeler ya da gelismekte olan
iilkeler icin en temel sorun iilkenin dinamiklerini harekete gecirecek yetismis,

egitimli, sanayilesme siirecini baglatabilecek nitelikte iggiiciine sahip olmamalaridir.
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I¢ gocler gelismis iilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde farkli dinamiklerin
etkisiyle ortaya ¢ikmaktadir. Gelismis iilkelerde niifus hareketlilikleri sanayilesme
olgusunun bir sonucu olarak ortaya ¢ikmakta iken diger iilkeler i¢in durum tam tersi

bir siire¢ izleyebilmektedir.

Gog‘lin ortaya ¢ikis sekli de aslinda 0 toplumun modern olup olmamasi ve
bireylerin sahip olduklar1 6zgiirliiklerin anlagilmasi noktasinda bir takim ipuclari
tagimaktadir. GO¢ zorunlu yer degistirmelerden ziyade goniilli hareketlilikleri
kapstyor ise bu durum bizlere i¢inde bulunulan toplumun modern ve 6zgiirliikk¢ii bir
yapida oldugunu gosterebilir. “ Diger bir deyisle i¢ gog, toplumsal hareketliligin ve

gelismenin bir gostergesi olarak modern sanayi toplumlarmin bir ozelligi olarak ortaya

ctkmaktadir.” (Tekeli, 2008:173).

¢ gd¢ sorunu yasayan iilkelerin bu sorunun ¢dziilebilmesi noktasinda siireci
etkileyen ¢ok farkl bilesenleri dikkate almalar1 zorunluluk arz etmektedir. Oncelikli
olarak sorunun nedenlerinin tam olarak anlasilabilmesi agisindan sorunun biitiin
boyutlar1 ile birlikte ele alinmas1 gerekmektedir. Tiim paydaslarin yasanilan sorunun
¢Ozlimii noktasinda katilimmin saglanmasi1 yaninda ihtiya¢ duyulan mali kaynagin

zamaninda ve yeterli miktarda aktarilmasi da 6nemlidir.

Aktarilan kaynagin dogru kullanimini saglamak adina siirecin denetim ayagmin
da 1iy1 olusturulmasi gereklidir. Tiim bu unsurlar dikkate almarak olusturulacak olan
politikalarm kalic1 ve siirdiiriilebilir olmas1 saglanabilecektir. “ Tiirkiye'nin i¢ go¢

sorunu ile ilgili politikalar olustururken bu degiskenleri dikkate almadigr icin sorunun

>

¢oziimiine  yonelik  olarak etkili bir sonug¢ elde edemedigi  goriilmektedir.’

(Giiresei,2012:42-43)

2.1.1 itici Giigler

Sanayilesme olgusuna bagli olarak oOzellikle gelismis toplumlarda kapitalist
sistem agirhik kazanmaya baslamistir. Bu duruma bagli olarak kirsal alanlarda
yasayan, igsiz ya da tarim ve hayvancilik gibi isler ile ge¢imini saglayan bireyler is
bulmak ya da yeni bir hayata baglayabilmek adma kentlere go¢ etmeye
baslamislardir. “ Kent merkezlerine dogru yogunlasan bu gog¢ hareketlilikleri ile niifus

yogunlugu artmistir ve bu yogun niifus kentlesmeye yol agmistir.” (Bahar, 2015: 361-397).

45



Sanayilesme siireci diinya iizerinde farkli kitalarda bulunan tilkeler igin farkl
zaman dilimlerinde baslamistir. Tiirkiye agisindan bu siire¢ ge¢ kalinmig bir goriintii
arz etmektedir. 20. Yiizyiln ikinci yarisindan sonra Tiirkiye sanayilesme adina bir
takim hamleler yapmis ve bu anlamda kalkinma planlar1 hazirlayarak gelisim adma

Oniine bir takim hedefler koymustur.

Ic gdc hareketleri ile sadece bireylerin hareketliligi degil bunun yaninda
sermaye hareketlilikleri de ortaya ¢ikmaktadir. Uretimin temel unsurlarmdan birisi
emek yani i1s gliciidiir, gerekli olan isgiicli go¢ ile saglanabilmektedir. Ayn1 sekilde
bir diger tiretim unsuru olan sermaye de go¢ hareketleri ile yer degistirmektedir.

“«

Saglam’a gore (2006) tiim bu bilesenler aslinda, “ i¢ gd¢ ile ortaya ¢ikan bu

dinamikler eger iyi yonetilebilirse ozellikle az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler igin

sanayi toplumuna ve sanayi toplumundan da bilgi toplumuna gegiste ¢ok onemli bir faktor

1)

olarak degerlendirilebilecegini gostermektedir.’

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) bircok iilkede go¢ ve sonuglari ile ilgili bir
takim faaliyetlerde bulunmustur. “ 7991 yilinda Tiirkiye igerisinde dort ayri bolge

icerisinden segilen koylerde uygulanan alan arastirmasi sonucunda elde edilen sonuglar itici

>

gliglerin ti¢ ana baslikta toplandigini gostermektedir.’

Bunlar;

» “Yasadigi kosullardan tatmin olmamak ve igsiz olunmasi”,

* “Yasam kalitesinin go¢ edenlerde daha fazla oldugunun onlarin tiketim

harcamalari tizerinden goriilmesi”,

» “Gelecek nesillere veya ¢ocuklarina daha giizel bir hayat, kaliteli okullar ve gelecek

sunmayr arzu etmeleri”. (Akgiir, 1997:62)

Bu boliimde itici faktorler; ekonomik nedenler, siyasal nedenler ve sosyo-

kiiltiirel nedenler baslig1 altinda incelenecektir.
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2.1.1.1.Ekonomik Nedenler

Kirsal kesimlerde yasayan bireyler agisindan temel sorun is imkanlarinin yeterli
olmamasi dolayisiyla ig bulamamalari ve issiz olmalaridir. Bu durum bolgenin sosyo-
ekonomik sartlarmm da olumsuz yonde etkilemesine sebebiyet vermektedir. Is
bulmak ve daha iyi bir sosyo-kiiltiirel yasama sahip olmak, daha fazla gelir elde
edebilmek igin go¢ karar1 alan bireyler, 6zellikle kirsalda yasayan gengler kentlere

dogru yasanan hizli go¢ akisinin temel sebebini teskil etmektedir. (Murat, 1996:319).

Insanlar kendileri acgismndan temel sorun teskil eden issizlik problemini
cozebilmek admna alisik olduklar1 sosyo-kiiltiirel ortamdan ayrilmakta ve yeni bir
yasam tarzmi benimsemek zorunda kalmaktadir. Bu durumun toplamlarin sosyal ve
kiiltiirel yapilarinda ortaya ¢ikardigi kirilmalar ve sorunlarin i1yi irdelenmesi aslinda
yasanan sorunlarm ¢oziimii yaninda yaganmasi muhtemel sorunlarm ¢oziimiinde de

kolaylastirict bir etken olarak degerlendirilebilmesini saglayacaktir.

Gilintimiizde issizlik Tiirkiye acisindan ciddi bir sorun olarak varligini
stirdiirmektedir, 6zellikle gengler arasinda yasanan issizlik sorunu gengler lizerinde is
bulabilecekleri yeni yerlere go¢ etme noktasinda bir bask1 unsuru olarak durmaktadir.
“ 1995 yihinda Ergil’in yaptigi ¢alisma ¢alisacak is bulamama sebebinin %40.2 oraninda
gbce sebep oldugunu ortaya ¢ikarmigtir. Bir baska ¢calisma da ise Ozgiil bu oranin %35.8 ile
ilk sirada yer aldigini tespit etmistir.” (Bayhan, 1997:184).

Her iilkenin kendi dinamikleri dikkate alindiginda go¢ olgusunu ortaya ¢ikaran
cok farkli nedenlerden bahsetmek miimkiin goziikmektedir, “ bununla birlikte genel
anlamda i¢ go¢ olgusu; ekonomik, sosyal, kiiltiirel, cografi, demografik, siyasi vb. nedenler
dolayisiyla ortaya ¢ikmaktadwr. Bu tespitler Tiirkiye i¢in de gegerlidir, insanlarin biiyiik bir
kismzi icin go¢ etmenin altinda yatan temel sebep ekonomik nedenlerdir. Bireysel ve bolgesel
anlamda gelir dengesizlikleri siirecin en onemli nedenini olusturmaktadwr.” (Yamak ve

Yamak, 1999: 23-24).

47



2.1.1.2. Siyasal Nedenler ve Giivenlik

Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde 1980°li ve 1990°l
yillarda yasanan yogun ter0r olaylari nedeniyle bu bdlgelerden diger bolgelere
kitlesel gd¢ akimlarinin oldugu bilinmektedirler. Insanlar kendileri ve aileleri icin
daha giivenli ve daha iyi bir yasam umuduyla yasadiklar1 yerleri terk ederek gilivenli

olduklarmi diisiindiikleri alanlara yerlesmeyi tercih etmislerdir.

‘ Ozellikle 1986-2005 yillari arasinda, go¢ hareketinde bulunan toplam say
icerisinde yer alan %4 liik bir kesimin kendilerini giivende hissetmedikleri igin go¢ ettigi
belirtilmektedir. Bunun yaminda, teroriin yogun yasandigi yerlerde (Van, Adiyaman, Batman,
Agr1, Hakkdri, Bingol, Diyarbakir, Sirnak, Tunceli, Siirt, Mus, Bitlis, Mardin) ise bu oranin
%16 ’ya ulastug: goriilmektedir.” (HUNEE, 2006:106).

2016 yil1 haziran genel se¢imlerinden sonra PKK teror orgiitii tarafindan Dogu
Anadolu ve Giliney Dogu Anadolu Bolgesinde g¢ukur kazilarak ilan edilen 6z
yonetimler neticesinde devletin terorii bitirme ve vatandaslarmin giivenligini
saglamak amaciyla yaptig1 ve yaklasik 10 ay siiren operasyonlar neticesinde yaklasik

355.000 kisinin gb¢ etigi domemin Saghk Bakami tarafindan ifade

edilmigtir.(http://www.hurriyet.com.tr/355-bin-Kisi-terorden-goc-etti-
40061270/E.T.01/02/208)

2.1.1.3. Sosyo - Kiiltiirel Nedenler

Bu baslik altinda tarimsal alanda yasanan degisimler, sosyal yapi ile ilgili
olarak meydana gelen degisimler, ailevi nedenler, niifus artigindan kaynaklanan
nedenler, ulasim ve teknoloji altyapisindaki degisimler, egitim ve daha iyi bir

gelecek elde etme istegi gibi nedenler degerlendirilecektir.

Tiirkiye’nin sanayilesme siirecinde yeterli gelismeyi saglayamamig olmasi
ekonomisinin ¢ok biiyiik oranda tarmma bagli hale gelmesine yol agmistir. Tarim
toplumu olmanin getirdigi sosyo-kiiltiirel etkenlerin zaman igerisinde tarimda

yasanan teknolojik doniisiim ile birlikte farklilagsma egilimi tasidigi goriilmektedir.
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71950l yillarda Tiirkiye'de tarimda makinelesme siirecinin baslamasiyla birlikte tarimda

insana duyulan ihtiya¢ azalmaya baslamisair.” (Kocaman ve Beyazit, 1993:2).

Tarimda makine kullaniminin artmasi ile birlikte is giicline olan talepte diisiis
yasanmaya baslamasi kagmilmazdir, geg¢imlerini tarim is¢iligi iizerinden saglayan
bireyler i¢in bunun anlami daha az is imkani ile kars1 karsiya kalmalar1 demektir. Bu
durumun dogal bir sonucu olarak da insanlar yasamlarini siirdiirebilmek ve is

bulabilmek umuduyla go¢ karar1 almak zorunda kalabilmektedirler.

Teknoloji odakli tarim ile birlikte yasanan is giicii talebindeki diislisiin disinda
ayrica ekip bigilecek topraklarin yeterli olmamasi, hak sahipleri arasinda miilkiyet
konusundaki ihtilaflar ve buna bagl olarak olusan kutuplasma, tarim yapilabilecek
arazilerin mirasgilar arasinda paylasilmasi nedeniyle siirekli kiigiilmesi gibi nedenler

i¢c go¢ olgusunu hizlandirmaktadir. (Mimarlar Odasi, 1971:28-33).

Tarimda makinelesme ile ortaya ¢ikan asil tehlike, kiraci ya da ortaker olarak
ve bedensel gii¢ ile calisan bireyler i¢in kitlesel anlamda issiz kalma tehlikesinin bas
gostermesidir. “ Bir traktoriin ortaya koydugu is potansiyeli ile neredeyse ayni isi bedensel

gii¢ ile yapacak 6 kisiyi ve ailelerini igsiz birakma durumu séz konusudur bu duruma bagh

bl

olarak issiz kalan bu kisiler is bulabilecekleri sehirlere go¢ etmek zorunda kalmaktadirlar.’

(Keles, 2002:69).

Toplumsal yap1 igerisinde bir arada yasamaktan kaynaklanan bir takim sorunlar
da itici unsurlar i¢in 6rnek olarak gosterilebilir. Bireyler ya da aileler arasinda ortaya
c¢ikan bir takim sorun ve bu sorunlarin ¢oziilememesinden kaynaklanan

huzursuzluklar da insanlar1 baska yerlere gé¢ etmeye zorlayabilir.

Ozellikle kirsal alanda yasanan, “ kiz ka¢irma olaylari, kan davast ve benzer
ihtilaflardan kaynaklanan anlasmazliklar ve bu durumlara baglh olarak ortaya ¢ikan
huzursuzluklar ” da bireylerin go¢ karar1 almasinda bir etken olarak degerlendirilebilir.
Her ne kadar azalma egiliminde olmak ile birlikte, 6zellikle Dogu ve Giineydogu
bolgelerinde yaygin olan baslik parasi gelenegi de gbdge neden olan bir diger

unsurdur. (Sen, 2014:231-256)

Tiim bu belirtilen unsurlarin disinda ailevi nedenler dolayisiyla ya da ailelerin

cocuklarmma daha iyi imkanlar sunmak istemeleri nedeniyle gd¢ olgusu ortaya
¢ikabilmektedir.
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Niifus artig hizi, ekonomik anlamda yeni is imkanlarmin saglanamamasi go¢

olgusunu ortaya ¢ikaran bir dier etmen olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye Istatistik
Kurumunun (TUIK) internet sitesinden yaynlasmis oldugu son bilgiler 1s131inda,
31 Aralik 2017 tarihi itibariyla toplam niifus 80 milyon 810 bin 525 kisidir. Bu rakamlar
bize bir onceki yila gore 995.664 kisilik bir artis oldugunu géstermektedir. Niifusun cinsiyet
dagilumina bakildiginda, erkek sayist 40.535.135 kisidir, kadin sayist ise 40.275.390 kisidir.
Toplam icerisinde erkeklerin  %50,2 kadinlarin ise  %49,8’lik bir payi oldugu

goriilmektedir.”

“ Niifusun yillik artis hzimin binde 12.4 oldugu paylasilan bilgilerden anlagilmaktadir
bu oran 2016 yilinda binde 13.5 olarak gergeklesmistiv. Niifusun %92.5° lik kisminin il ve
ilce merkezlerinde yasamakta oldugu goriilmektedir, bu oran bu oran bir énceki yil %92.3
olarak 6lgiilmiistiir. Tiirkiye nin yillik niifus artis hizi, binde 12,4 olarak gergeklesmistir.
Yillik niifus artis hizi 2016 yilinda %o13,5 iken, 2017 yilinda %012,4 olmustur. . Il ve ilce
merkezlerinde yasayanlarin oranm %92,5 olarak ol¢iilmiistiir. Il ve ilge merkezlerinde ikamet

edenlerin oram 2016 yilinda %92,3 iken, bu oran 2017 yilinda %92,5 e yiikselmistir.”

TUIK verilerine gore (2018) * Istanbul, 15 milyon 29 bin 231 kisi ile en kalabalik
sehir olurken, 5 milyon 445 bin 26 kisinin yasadigi Ankara en kalabalik ikinci sehir
durumundadir. Izmir 4 milyon 279 bin 677 kisi iigiincii sirada yer alirken bu sehri 2 milyon
936 bin 803 kisi ile Bursa takip etmektedir. Besinci sirada ise 2 milyon 364 bin 396 kisi ile
Antalya gelmektedir.”

Bu veriler bize niifusun yaklagik 30 milyonluk kisminin yani yaklasik %38’inin
4 sehirde yasadigmi ifade etmektedir. Bu durum bu dort ilin is, saglik, egitim vb.
kaygilar ile cok fazla g0¢ alan iller olugunu
gostermektedir. http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27587
E.T:09.03.2018)
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Sekil 1: Erkek ve Kadm Niifus Dagilimi
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Ailelerin ¢ocuklarina daha iyi egitim sunmak istemelerinin altinda, onlara daha
1yl bir gelecek saglama kaygis1 yatmaktadir. Bu noktada okullasma konusu da go¢
kapsaminda itici nedenlerden birisi olarak degerlendirilebilir. “ Uluslararas: ¢alisma
orgiitii tarafindan 1991 tarihinde kirsal bélgelerde gerceklestirilen anket uygulamast gog
etme karart alan bireylerin ve ailelerin bu karart almasinda bu durumun ne denli 6nemli

oldugunu ortaya koymaktadwr.” (Akgiir, 1997:75).

2.1.2. Cekici Giicler

Bireylerin yasadiklar1 yerlerden go¢ etme karar1 vermesi ve harekete gegmesini
saglamasi noktasinda su ana kadar belirtilen itici nedenler gidilecek yer acisindan

saglayacak oldugu imkanlar nedeniyle ¢ekici nedenleri olusturabilmektedir.

Sanayi ve ticaretin yogunluguna bagl olarak i imkanlar1 saglayan illerin gog
karar1 veren bireyler agisindan bir ¢ekim noktast oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’
deki iller dikkate alindiginda is imkén1 saglayan ve kirsaldan yogun go¢ alan illerin
Istanbul, Ankara, izmir vb. yerler oldugu anlasilmaktadir. (Es ve Ates, 2004:218).
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Sanayilesme siireci ile birlikte gelismekte olan iilkeler icin kentlerdeki is
firsatlar1 kirsal kesimlere gore daha hizli artis gostermektedir. Ekonomik anlamda
saglanan gelisme ile birlikte bireylerin yiikselen alim giicli kent merkezlerinde mal
ve hizmetlere olan talep durumuna artis olarak yansiyacaktir ve bu durum bu illerin

daha gekici ve cazip hale gelmesine yol agacaktir.

Kentlere yonelen yogun gog ile birlikte marjinal olarak da adlandirilabilecek
farkli sektorlerde yeni is imkanlarmin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu durum
ozellikle egitimsiz ya da niteliksiz olan biiyiik bir kesim i¢in kazang elde edebilme
admma bir firsat olarak ortaya c¢ikmustir. “ Seyyar saticilik, Isportacilik, hizmet¢ilik,

hamallik vb. islerden olusan bu sektor kirsal alanlardan kentlere gég¢ii cazip hale

getirmektedir. 7 (Kaya, 2007:85-86).

Tiim bu unsurlar ile birlikte gidilecek olan yerde daha iyi egitim alinabilecek
olmasi, saglik ve alt yap1 hizmetlerinin daha iyi olmasi, sosyal ve kiiltiirel olarak
sunulan imkanlarmn ¢ok daha giiglii ve ¢esitlilik ihtiva ediyor olmasi gibi nedenler de

cekici etkenler igerisinde yer almaktadir.

2.2. DIS GOCUN ULKELERE ETKIiLERI

Dis go¢ kavrami, goemenlerin gelmek istedikleri ve gitmek istedikleri tilkeler
acisindan ¢ok farkli seviyelerde, pozitif ve negatif sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir.
Her bir gog¢ hareketi 6ziinde barindirdig: farkli hikayeler ve ortaya ¢ikardigi etkiler
itibartyla da aslinda toplumlarin dokusunda incelenmesi gereken degisiklikler

meydana getirmektedir.

GoOg¢ karar1 veren birey acisindan, verilen bu karar aslinda ¢ok yonlii etkiye
sahiptir. Bu durum go¢ edecek bireyin yasadigi yeri, aliskanliklarini, gegmisini
birakip yeni bir gelecek insa etmek icin gitmesinin yaninda gidecegi iilkenin de
sosyal, kiiltiirel diinyasina temas etmesi, ekonomik olarak farkliliklara neden olmasi

gibi sonuglarin ortaya ¢ikmasina yol agacaktur.
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Gog siireci, ortaya c¢ikardigi sonuglar itibariyla bu siirecten etkilenen iilkeler
icin yeni dinamiklerin toplumlarin hayatina girmesine zemin hazirlayacaktir. ” Ciinkii
gogler ortaya ¢ikardiklart sonuglar itibariyla bireylerin  yasam tarzlarinda, hayata

bakiglarinda ve psikolojik durumlarinda giiclii degismelere yol acacaknr.” (Karpat, 2003:
8).

Gog stireci ile tilkelerin demografik 6zellikleri degisebildigi gibi, ekonomik ve
sosyal durumlarinda da bazi olumlu veya olumsuz degisimler goriilebilmektedir. Bu
durum ve bu duruma bagli olarak tilkelerin etkilenme diizeyleri go¢iin biiyiikliigline
gore degisik sonuglara yol agabilecektir. Bu etkiler olumlu olabilecegi gibi olumsuz

da olabilecektir.

2.2.1. Dis Gociin Olumlu Etkileri

Yetersiz isglicii kaynagina sahip iilkeler i¢in diger iilkelerden gelecek olan
nitelikli gd¢menler iilkenin isgilicli ac¢igin1 kapatabilmesi noktasinda Onemli
avantajlar saglayacaktir. Go¢men kabul edecek olan iilkelerin kabul siireci
kendilerinin ihtiyaglar1 ekseninde yonetecek olmalar1 dolayisiyla tercihlerini

ihtiyac¢lar1 dogrultusunda belirleyebileceklerdir.

GoOgmen isgiicliniin saglayacaklar1 dogrudan ve dolayli maliyet avantajlari
nedeniyle iilke igerinde faaliyet gosteren firmalarin 6nemli gider kalemlerinden
birisini olusturan is giicli maliyeti azalacaktir. Bu duruma bagl olarak {tiretim
maliyetlerinde ortaya ¢ikacak olan olumlu degisim, iirlin birim fiyatlarini uluslararasi

rekabet kosullarinda avantajli duruma tasiyabilecektir.

Gogmen kabul eden iilkeler agisindan saglanacak bir diger olumlu etken;
ozellikle nitelikli ve iyi egitim almis bireylerin iilkenin kalkinmasi noktasinda arti
deger katacak olmalaridir. Ar-Ge ve Inovasyon konularinda nitelikli bireylere ihtiyag
duyulan sektorler bu ihtiyaglarmi gégmen kabulii ile gergeklestirebileceklerdir. Bu
duruma bagl olarak gd¢ veren iilke ile gogmen kabul eden iilke arasinda bilgi akisini

saglayacak kanallar olusacaktir.

Giiniimiizde, ekonomik ve sosyal agidan zayif olan ya da biiyiiyen lilkeler i¢in

igsizlik temel sorunlardan birisi olarak mevcudiyetini korumaktadir. Ekonomik
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olarak yeni istihdam saglayacak yatirimlar1 yapamayan iilkelerin vatandaslarinin gog
etmesi ile birlikte hali hazirda igsiz olan bireyin gidisi go¢ veren lilke igin issiz
sayisinda azalma ve niifus azalmasina bagli olarak da mevcut gelirin daha az insan

ile paylasilabilmesini saglayarak milli gelirde artis yoniinde katki saglayabilecektir.

Gelismekte olan {ilkeler icin temel problemlerden bir tanesi de sermaye
yetersizligi nedeniyle yapilacak yeni yatirimlar i¢in kaynak bulmak noktasinda sorun
yasanmasi ya da uluslararasi piyasalardan yiiksek faizli bor¢lanarak yatirim yapmak

zorunda olmalaridir.

Kiligaslan’a gore (2006) “ Ulkelerin déviz ihtiyact cari dengelerini bozarak cari agik
vermelerine sebebiyet vermektedir, bu noktada yurt disinda ¢alisan ve kazandiklar: paralar
iilkesine aktaran bireyler ashinda iilkeleri i¢in bir nevi kaynak yaratmaktadirlar.” Boylece
dovize ihtiyaci olan ve cari agik yasayan iilkeler bu ciddi sorunu yiiksek faizle
bor¢lanmadan dengeleme sansina sahip olmakta ve ithalatin finansmaninda avantaj

saglamaktadirlar.

Yurt disinda calisan iscilerin kendi iilkelerine sagladiklar1 avantajlar1 sadece
kazandiklar1 paralar1 gondermeleri ile smirlandirmak ¢ok da dogru bir yaklasim
olmayacaktir. “ Isciler yurt disinda ¢alistiklar: siire boyunca edindikleri bilgi ve becerileri

iilkelerine dondiiklerinde calisan ya da isveren olarak aktararak ciddi anlamda faydali
olmaktadirlar.” (Disbudak,2004:84).

Tiirkiye agisindan yurt disina is¢i gonderme siireci Alman Devletinin ¢alisan
talebi sonucunda baslamustir. Bu ihtiyacmn giderilebilmesi adma iki iilke arasinda “Is
Giicii Alim Anlasmasr” 30 EKim 1961 tarihinde imzalanmistir. 11k etapta 2.500 Tiirk
Vatandas1 Almanya’ya giderek siireci baslatmislardir. Giiniimiizde neredeyse sadece

Almanya’da 3.000.000 Tiirk’iin yasadig1 bilinmektedir.

Uslu ve Cassma’ ya gore (1999), yurt disinda yasayan Tiirkler gonderdikleri
doviz ile ekonomik olarak katki sunmanin yaninda geri dondiiklerinde yasadiklar1
iilkelerin kiiltiirlerini ve yasam tarzlarmi da getirerek Tirkiye’nin yasadigi

modernlesme siirecini hizlandirmiglardir.

Gog ile ilgili olarak yapilacak degerlendirmeler ¢ok boyutlu olarak ele alinarak
slirecin sadece ekonomi boyutu ile degil biitiin boyutlar1 ile degerlendirilmesi

gerekmektedir. Beyin gocii olarak da nitelendirilebilecek olan, nitelikli bireylerin
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egitim igin go¢ etmeleri sonucunda elde edilecek kazanimlar bu bireylerin tekrar

iilkelerine donmeleri ile daha iyi anlasilacaktir.

Yurt diginda egitim alan, bilgi ve birikimini arttiran bireyler, teknoloji transferi
icin imkan saglamanmn yaninda egitim aldiklar1 iilkelerdeki kurum, kurulus,
universiteler ile kendi lilkelerindeki benzer kurumlar arasinda bir nevi iletisim
kopriisii kurarak tilkelerinin gelisimine katki saglamak noktasinda olumlu etkileri s6z

konusu olacaktir.(Bayrakli, 2007:56)

2.2.2. Dis Gociin Olumsuz Etkileri

GoOgmen kabul eden {ilkeler agisindan katlanilmasi gereken bir takim ekonomik
ve sosyal maliyetler oldugu bilinmektedir. Go¢men yogunluguna bagl olarak ortaya
cikacak olan sorunlarin basinda konut ihtiyacinin artmasi, egitim, saglik vb.
hizmetlere olan talebin artmasi ve bu duruma bagli olarak iilke biitgesinden bu

konularda daha fazla harcama yapilmasi zorunlulugu olmasidir.

Go¢ eden bireylerin iilkelerinde alistiklar1 yasam tarzlari, kiiltiirel degerleri,
inanglar1 ve sosyal aliskanliklar1 calismak i¢in geldikleri tilkeden farkliliklar
gosterebilir. Bu durum bazi1 noktalarda ciddi sorunlarin yasanmasina yol
acabilmektedir. Ozellikle uyum noktasinda yasanan bu sorunlar go¢ alan iilkelerdeki

yonetimleri bir takim diizenlemeler yapmaya ve 6nlem almaya zorlayabilmektedir.

Gog ile birlikte gog edilen lilke vatandaslar1 agisindan olusacak olan niifus artis1
ve nitelikli okullara olan talep artacagi i¢in yerelde o lilke vatandaslarinin bu tiir iyi

okullardan ayrilmalar1 veya girememe gibi sonuglar ile karsilagsmalart muhtemeldir.

Bir diger problem ise teknolojik anlamda 6nem tasiyan ya da kritik degerde olan
bilgi ve Tlriinlerin yabanci rakiplere ya da dost olmayan {ilkelere transferi gibi

olumsuzluklar s6z konusu olabilir.(Bayrakli, 2007:56)

Gog veren lilke acisindan da kimi zaman katlanilmasi gereken ciddi maliyetlerin
ortaya ¢ikmasi durumu sdz konusudur. Ozellikle geng, nitelikli bireylerin gitmesi ile
o lilkenin emek piyasasinda yetismis, vasifli eleman kayb1 durumu ortaya ¢ikacaktir.

“ Bu durum o tilkenin bu bireyleri yetistirmek icin kullandigr kaynagin karsiuigini alamamasi
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anlamina gelmektedir. Ayni sekilde gayri safi milli gelirde azalma ile birlikte iilkenin

gelismesinde de yavaslamaya yol agmast soz konusu olacakti.” (Disbudak, 2004:87)

Varlik’a gore (1984), ikinci Diinya savasiin bitmesi ile birlikte 6zellikle Bat1
Avrupa iilkelerinin ihtiya¢ duyduklar isgiicli i¢in az gelismis tilkelerden is¢i kabulii
yapmaya basladiklar1 goriillmektedir. “Aym donemde Tiirkiye, isgiicii fazlasinin % 30 'unu
yurt disina gondermistir. Bu oran iilke icindeki issizlik oranimin goreceli olarak azalmasina

katki saglamak ile birlikte, bir diger acidan bakildiginda bu oran igerisinde yer alan nitelikli

’

elemanlarin kaybi olarak da degerlendirilebilir.’

Yurt disinda calisan iscilerin gonderdikleri dovizler ile lilke ekonomisine katk1
sagladiklar1 bir gercek lakin bu kaynagin dogru ve yerinde kullanilmamasi nedeniyle

ekonomik dinamiklerin bozulmasi gibi sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir.

Yurt disindan saglanan doviz girdisi cari acigin azaltilmasi ya da yeni
yatirimlarin finansmani i¢in kullanilabilecek kaynak olusturmasi agisindan cok
onemlidir. 1960 ve 1970’11 yillarda is¢i gelirlerinin ihracat gelirlerine yaklasmasinin
olumlu yonleri olmak ile birlikte iginde sakladigi riskin de farkima varilmasi
gereklidir. Bu kaynagn tiretimden ziyade tiiketim odakli kullanilmasi iilke piyasasi

iizerinde enflasyonist baski olusmasina neden olacaktir. (Disbudak, 2004: 87).

Gog¢ veren iilke agisindan degerlendirildiginde, nitelikli is giiciliniin, ya da
egitimli bireylerin iilkeden ayrilmasi iilkenin iiretim ve inovasyon kapasitesinde
diisiise neden olabilmektedir. Bu duruma bagli olarak goc¢ veren {ilkelerin kapasite
kullanim1 yetersizligi ve kaynak israfi gibi sonuglar ile karsi karsiya kalma riski

ortaya ¢ikacaktir.

2.3. TURKIYE’YE YONELEN DIS GOC HAREKETLERININ
GELISIMI

Tiirkiye jeopolitik konumu itibariyla kimi zaman gidilmek istenilen {iilkeye
geemek icin kullanilan bir basamak iilke olurken kimi zaman ise yasamak i¢in
secilen bir hedef iilke olarak Cumhuriyet tarihi boyunca siirekli olarak go¢ etmek

isteyen insanlar agisindan bir tercih sebebi olmustur.
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Cumhuriyetin ilk yillarinda Tirk kokenli bireylerin ana vatana donmelerini
saglayabilmek adma “ 1934 yilinda Iskin Kanunu” yiiriirliige konularak gog siirecinin
diizenlenmesi yoluna gidilmistir. Bu yillarda gdg siireci daha ziyade muhacirler veya
gurbetciler olarak nitelendirilen bireyler i¢in yapilan diizenlemeler ile ydnetilmeye

calisilmistir.

Ozellikle 1980 sonras1 donem itibartyla savas, ekonomik zorluklar vb. sebepler
ile tilkelerinden kagarak A.B {iyesi iilkelere transit gecis icin ya da Tirkiye’de kalip
calismak i¢in gelenlerin sayisinda yasanan artiglar Tirkiye’yi hedef iilke haline

getirmistir.(Demirdezen,2013:328)

Tiirkiye 6zellikle 1960’1 yillarda baslayan yurt disina is¢i gdnderme siireci ile
gb¢ veren iilke durumunda iken bu siire¢ 1980’li yillara gelindiginde azalma
gostermeye baslamistir. Kiiresellesme olgusunun ortaya ¢ikmasi sonucunda Tiirkiye
yasamak i¢in de daha fazla tercih edilmeye baslamistir. Ancak ayni yillarda
kiiresellesme olgusu ile birlikte Tiirkiye’nin gé¢menler i¢in daha fazla tercih edilen

bir iilke oldugu goriilmektedir.

Jeopolitik konumu ve bulundugu cografyanin kendisine sagladig1 unsurlarin bir
araya gelmesiyle Tirkiye i¢in 3 farkli gb¢ akimlarinin birlikte yasandigi bir iilke

olma durumu s6z konusu olmustur. (Yakar,Temur¢in,2013:218)

Tiurkiye’nin gd¢menler i¢in her gegen giin daha fazla talep gdérmesinin

nedenlerine bakilacak olursa ;

o “Ozellikle 1980 yilinda baslayan disa acilma ve serbest piyasa ekonomisi
ile birlikte iilke cekici bir hal almistir.”

o “Ulkenin sahip oldugu dogal giizellikler ve ézellikle 1980 yillardan sonra
turizm de yasadigi gelismeler ile Avrupali turistler icin bir ¢ekim noktasin

haline gelmeye baslamistir.”

e “Tiirkiye’nin 2005 yilinda resmi olarak baslayan adaylik siireci de birlik
iyesi iilke vatandaslari igin iilkeyi ¢ekici bir destinasyon haline
getirmigtir.” (Kaiser,2010:58)
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Tablo 1: Tiirkiye’ye Yonelik Gogiin Yillara Gore Dagilimi

2001 2003 2006 2009 2010 2011

Belgesiz Gog 92.400 |56.200 |51.983 |34.345 |32.667 |42.576

[llegal Girigler 57.300 |30.348 | 18.876 |22.975 | 25.637 | 30.700

Gereginden Fazla 35.100 | 25.852 | 33.107 11.370 7.030 11.876
Kalma

Sigmmma Bagvurusu | 5.200 3.966 4.548 7.834 9.226 16.020

Oturma Izni 161.254 | 152.203 | 186.586 | 163.326 | 176.944 | 219.217

Kaynak: European University Institute, Robert Schuman Centre For Advanced
Studies, Migration Policy Centre, EU Neighbourhood Migration Report 2013, s.247.

Tablo 1’e bakildiginda 2001 ile 2011 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye yonelik olarak
gerceklestirilen goglerin dagilimi gosterilmektedir. Belgesiz go¢ ve illegal girisler ile
birlikte legal bir sekilde iilkeye giris yapip, lilkeden ayrilmasi gerektigi halde ¢ikis
yapmayan kisiler ve sigimma basvurusunda bulunan ve oturma izni alanlar da tabloda

belirtilmistir.

Tiirkiye’nin sahip oldugu cografi konum, etrafinda bulunan iilkelerde yasanan
savag, ckonomik, siyasi problemler vb. nedenler Tiirkiye’ye yoOnelen gog
hareketlerinde belirleyici rol oynayan baslica unsurlardan bir kag¢ini olusturmaktadir.
Tirkiye, sahip oldugu imkanlar nedeniyle kara ve deniz yolu ile Avrupa’ya gitmek

isteyen bireyler i¢in bir cazibe merkezine doniismektedir.

“ Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde gocmen c¢esitliligi siniflandirilirken, baska
tilkelere gitmek amacl transit gegis yapan gocmenler, siginmact ya da miilteciler, egitim
almak ya da ¢alismak icin gelenler ile bunlarin ¢alismak ya da yasamak icin gerekli izinleri
alan aile yakinlarindan kaynaklanan diizenli gé¢ ve aym bireyin bir kereden daha fazla
tilkeye giris ¢ikis yapmasini iceren mekik gocii hareketlerinden olusan bir siniflandirma

yapilmast dogru olacaktir.” (Igduygu, Erder,Genckaya,2009:69)

Tiirkiye i¢cinde bulundugu cografya da yasanan askeri ¢atigmalar, politik sorunlar
ve ekonomik problemler nedeniyle iilkesini terk etmek isteyen bireyler icin bir nevi

hedefteki tilke durumundadir.

Afganistan, Iran, Irak, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile ortaya ¢ikan Tiirki
Cumhuriyetler ve son olarak Suriye’de yasananlar nedeniyle Tirkiye Kkendisini

kaginilmaz olarak bu sorunlar ile yiizlesmek zorunda bulmustur.
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Ulkeye yasa dis1 yollardan giris yapan gdcmenlerin disinda, iilkeye yasal
yollardan giren ve vize siiresi bittigi halde terk etmeyen gd¢menlerde sorun teskil
etmektedir. “ Tiirkiye yiiriirliige koydugu daha esnek sinir politikalar: neticesinde 1960’

villardan itibaren diger iilke vatandaglarina turist statiisiinde iilkeye giris yapabilme ve

’

vizesi bitmis olan diger iilke vatandaslarimin iilkede kalabilmesine olanak tanumstir.’

(Erder, Kaska,2012:115-116).

Tirkiye Yunanistan ile olan yaklagik 200 km’lik sinir1 ve hem kara hem de
deniz gegisi i¢in imkan saglamasi nedeniyle, 6zellikle yasa dis1 yollardan Avrupa’ya
gitmek isteyen go¢menler agisinda cazip ve avantajli hedef olarak goriilmektedir.
Asya, Afrika ve Ortadogu’dan gelen go¢ dalgalarnin ozellikle Tirkiye-ile
Yunanistan arasinda diizensiz go¢ gecislerine neden olmasi dolayisiyla 6nemli bir

gecis noktasidir. (Igduygu,Sert,2010:6)

2005 yilinda Istanbul’da yapilan “Gé¢ Sempozyumunda” da belirtildigi gibi, go¢
hareketlerinin Cumhuriyet’in ilk yillarindan gilinlimiize kadar farkli yogunlukta

stirdiigii anlasilmaktadir.

o  “1922 yilinda baslayan ve 1938 yilina kadar devam eden siirecte Yunanistan
tizerinden 384.000 kisinin iilkeye gog¢ ettigi goriilmektedir ayni sekilde
Balkanlar dan 1923 yilarinda baslayan gogiin 1945 yilana kadar siirdiigii ve
800.000 kisinin geldigi anlasiimaktadir.”

o “Almanya’dan iilkeye gelen kisi sayist nispeten azdir, 1933 yilinda baslayan
stire¢ 1945 yilina kadar stirmiistiir ve 800 kisi gelmistir. Halepge de yasanan
insanlik dist kimyasal saldirt sonucunda 1988 yilinda 51.542 kisinin iilkeye

girisi s6z konusudur.”

e  “ Bulgaristan gogmeni sayisi 345.000 kisidir. Korfezde savasin baslamast ile
birlikte 1991 yiuinda Irak’tan iilkeye gelen kisi sayisi 467.489 kisidir.
Balkanlarda yasanan savas neticesinde Bosna’dan 20.000 kisi, Kosova dan

17.746 kisi ve Makedonya’dan 10.500 kisi gelmistir.”

2011 yilinda baglayan ve giderek etkisini arttiran Suriye krizi ile birlikte
yaklasik 4 milyon Suriyeli sayisini1 da dikkate aldigimizda Tiirkiye’nin yaklasik 6

milyon insana kapilarini agtig1 goriilmektedir
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2.3.1. Diizenli Go¢gmenler

Son yillarda, farkl iilkelerden insanlarin is bulabilmek ya da egitim alabilmek
icin Tiirkiye’yi daha fazla tercih ettikleri goriilmektedir. Bu konuda yapilacak olan

yasal islemler I¢isleri ve Aile ve Calisma Bakanliklar1 tarafindan diizenlenmektedir.

“«

Tiirkiye’de kalmak isteyen yabanci bir birey igin gerekli olan oturum izni,
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununa gore diizenlenmektedir.(YUKK) Bu belge ile
diger iilke vatandaglart belirlenen simirlar ¢ercevesinde oturum hakki elde etmektedirler.
Oturum izni alinabilmesi igin, talepte bulunacak olan yabancimin gerekli dokiimanlart
hazirlamasimin - yami  swra  istedigi  izin noktasinda gerekli sartlara haiz  olmasi

gerekmektedir.”
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Sekil 2: Tiirkiye’ye Yillara Gore Giris Yapan Yabancilarin Sayisi

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii (G.I. G.M ) tarafindan yaynlanan 2016 yili goc
raporuna gore; Tiirkiye’ye kara, hava, deniz ve demiryolu ile giris yapan yabancilarin

gecmis yillara ait sayilarinda genel bir artis mevcuttur.
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Cumhuriyetin kurulusundan itibaren, yasanilan donemin ortaya ¢ikardigi
kosullara gore farli boyutlarda ve sekillerde go¢ olgusunu yasayan Tiirkiye 2000’1
yillar ile birlikte siireklilik arz eden, profesyoneller, 6grenciler ve emekliler olarak
gruplandirilabilecek bir yabanci gocii ile kars1 karsiyadir.(Igduygu, Erder,
Gengkaya,2009:225)

2.3.1.1. Profesyoneller

Tirkiye agisindan en Onemli ticari partnerlerin Avrupa Birligi iilkelerinden
olustugu bilinmektedir. Tiirkiye halen ihracatmin biiylik bir kismimi1 AB {ilkelerine
gerceklestirmektedir. Uyelik siireci ile birlikte giiglenen bu iliskilerin ekonomiye
olan canlandirict etkisi ile Tirkiye yabanci is giicii ve gocmenler i¢in de bir nevi

cekim merkezi olmaya baglamistir.

Gelisen ekonomik iligkiler ile birlikte ortaya ¢ikan talep sonucunda

yabancilarin Tiirkiye’de kalabilmeleri icin gerekli olan izinleri almalar1 igin

Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu™ na gore hareket etmeleri gerekmektedir.

“Bu is giicii icerisinde yer alan AB vatandaslart siire¢ icerisinde Birlik ve Tiirkiye

>

arasinda uluslararasi gé¢ baglaminda iki yonlii bir iliskiye girildigini gdéstermektedir.’
(Kaiser, 2003; Kaiser ve i¢duygu, 2005) Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
yayinlanan yillik raporlarda gosterilen grafik ve tablolara bakildiginda yillar
icerisinde ikamet izni almak i¢cin basvuruda bulunanlarin sayisinda yasanan

degisimler net olarak goriilebilmektedir.

61



Sekil 3: Yillara Gore Tiirkiye’de Ikamet izni ile Bulunan Yabancilar

2016 yilinda Tiirkiye’de ikamet izni ile bulunan yabancilarm ilk 10 iilke dagilim1
incelendiginde; Irak vatandaslar1 55.983 kisi ile birinci, Suriye vatandaglar1 48.738

kisi ile ikinci, Azerbaycan vatandaslar1 39.184 kisi ile {i¢iincii sirada yer almaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Ikamet izni ile Bulunan Yabancilar

Uyruk Adi Toplam

Suriye 48.738
Tirkmenistan 24.253
Afganistan 20.148

Ozbekistan 18.270

Kaynak: Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii(2016)
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2.3.1.2. Ogrenciler

Tiirkiye son zamanlarda biiyiiyen ekonomisi ile go¢menler i¢in cazip bir yer
haline gelmesinin yani sira 6zellikle vakif Giniversitelerinin de agilmasiyla birlikte

yabanci 6grenciler i¢gin de bir ¢gekim merkezi halini almaya baslamistir.

““

Yiiksek Ogretim Kurumu internet sitesinden veriler siiziilerek bakildiginda
goriilecektir ki 2013-2014 yillart arasinda egitim almak igin Tiirkiye’yi tercih eden 6grenci
sayist 48.183 kisidir. Bu sayr 2016-2017 yillart arasinda 108.076 kisiye ¢ikmaktadir.” Bu
durum gostermektedir ki Tirkiye {iniversite egitimi almak i¢cin yabanci dgrenciler
tarafindan  talep edilen bir merkez olma yolunda ilerlemektedir.
( https://istatistik.yok.gov.tr/ E.T 25.05.2018)

Uyelik miizakerelerine bagli olarak ¢ok farkli basliklarda Avrupa Birligi ile
yasanan iliskiler egitim konusunda da farkli gelismelere yol agmustir. Ozellikle
ogrenci degisim uygulamalar1 ile karsiliklt 68renci degisiminin onii ac¢ilmistir.
(Igduygu, Erder, Gengkaya,2009:227).

Avrupa Birligi Bakanligi Tirk Ulusal Ajansi tarafindan paylasilan veriler
incelendiginde 2014 ile 2016 willar1 arasinda Tiirkiye’ye gelen Erasmus

ogrencilerinin sayis1 net olarak goriilebilmektedir.

Sekil 4: Tiirkiye’ye Gelen Yabanc1 Ogrenci Sayilari
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Sekil 4 incelendiginde Erasmus programi kapsaminda Tiirkiye’ye en ¢ok
yabanc1 6grencinin Almanya tarafindan gonderildigi goriilmektedir. Almanya’y1
sirastyla Polonya ve Fransa izlemektedir. Listede en son sirada Avusturya yer

almaktadir.

Tablo 3: Tiirkiye’ye En Cok Ogrenci Gonderen Ulkeler

Hollanda

Cek Cumhuriyeti

Avusturya

2.3.1.3. Emekliler

Tiirkiye’ye yonelik olarak gergeklesen bir diger onemli gog gesidi ise emekli
goclidiir. Yiiksek yasam standartlarina sahip, refah seviyesi yiiksek AB {iyesi
iilkelerin vatandaslar1 Tiirkiye’nin sahip oldugu dogal giizellikler ve diger imkénlar1
da dikkate alarak yilin tamaminda ya da belirli bir boliimiinde Tiirkiye’de yasamay1

tercih etmektedirler.

Tiirkiye’de yasamayi tercih eden emekli Avrupalilar ¢ok biiyiik oranda oturma
iznine sahiptirler, “bu insanlar kendilerine ait evlerde oturduklar icin turist degil yerlesik

durumda olan bireyler olarak isimlendirilmeleri dogru bir yaklasim olacaktir.” (i(;duygu,

Erder, Gengkaya,2009:227)

2012 yilinda yapilan tapu kanunu degisikligine kadar yabanci iilke
vatandaslarinin miilk edinimleri bir takim smirliliklar dahilinde miimkiin olmaktayd,
2644 sayili kanunda yapilan degisiklik ile birlikte karsiliklihk sartnin iptali

neticesinde Tiirkiye’den miilk alan yabanci sayisinda artma s6z konusudur.
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Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin 2017 yilinda yaymlamis oldugu verilere
bakildiginda, “kanun degisikliginin yapildigi 2012 yihindan bu zamana 140.832 yabancinin
konut ve arsa aldig1 goriilmektedir, bu rakamin %44 i yani 62.446 kisi AB vatandagsidir. Bu
iilkeler icerisinde 24.456 kisi ile Ingiltere ilk sirada yer alirken, ikinci sirada yer alan
Almanya’dan 9.832 kisi, iiciincii swada yer alan Danimarka’dan ise 4.494 kisi
bulunmaktadw. Yunanistan ise 821 kisi ile sonuncu swada yer almaktadir.”
(www.tkgm.gov.tr . E.T 25.05.2018)

2.3.2. Diizensiz Gocmenler

Tirkiye; icinde bulundugu cografyada yasanan siyasi istikrarsizliklar, rejim
degisiklikleri, i¢ karisikliklar, ekonomik, sosyal ve askeri krizler neticesinde ortaya

¢ikan diizensiz gog hareketlerinden etkilenmektedir.

Afganistan, Iran ve Irak’ta yasananlarin yaninda 6zellikle Suriye krizi ile ortaya
¢ikan korkung tablo ve Diinya’da yasanan kiiresellesme olgusu Tiirkiye’nin gog
etmek isteyenler tarafindan tercih edilen bir iilke durumuna gelmesine neden

olmustur. (Icduygu, Erder, Gengkaya,2009:230)

Yasanan krizlerin bliylikligli ve ortaya ¢ikardigi sonuglar Tiirkiye’nin farkli
yogunluklarda go¢ dalgalarina maruz kalmasma yol agmistir. Go¢ edenler agisindan
bakildiginda Tiirkiye’nin Avrupa iilkelerine ulasabilmek admna bir gegis tilkesi ya da
hayatlarin1 daha iyi sartlarda devam ettirebilecekleri yeni bir yagam alani olarak

degerlendirildigi goriilmektedir.

Hayatlar1 pahasina daha iyi bir yasam icin her seyi goze alarak goc¢ etme
kararmi veren insanlar1 bekleyen bir diger tehlike de bu insanlar iizerinden para

kazanmak isteyen insan kacakg¢ilaridir.

Illegal yollardan insanlarin baska iilkelere gecisini saglayan bu tiir yapilar
diizensiz go¢ olgusunun artmasina neden olmanin yaninda, resmi prosediirlerin ihlal
edilmesi, gd¢menlerin istismara ugramasi ve go¢ edilen iilke acisindan giivenlik

anlaminda risk olugsmasina yol agmaktadir.(Tavas,2015:411)
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2.3.2.1. Mekik ve Yasadis1 Emek Gogii

Yoksulluk duygusunun katlanilmaz hale gelmesi bireylerin yasadiklari yerleri
terk etmesi ve yeni yerlere go¢ etmeleri sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Insanlar
yasam kosullarin1 degistirmek ve is bulabilmek umuduyla legal ya da illegal

yollardan daha gelismis ve miireffeh tilkelere gitmek egiliminde olabilmektedirler.

Yasadis1 emek gocli ortaya ¢ikis sekillerindeki cesitlilik ve gergeklestirilme
seklindeki yontemsel farkliliklar nedeniyle daha komplike bir yap1 ihtiva etmektedir.
Bu nedenle, yasadisi emek goglinii gergeklestirenlere, “kacak isci, istenmeyen kisiler,
istenmeyen  yabancilar”  gibi, degisik tanimlama ve yakistirmalarda da

bulunulmaktadir. (Gezgin, 1994:41)

Illegal gdg, her bir gé¢ eden agisindan farkli motivasyonlar ile gerceklestirildigi
icin tamimlanmasi zor bir siirectir. Bu duruma bagli olarak yasa dis1 gog
tanimlanirken yasal go¢ arglimanlar1 dikkate almarak bir tanimlamaya

gidilebilmektedir.
Ghosh (1988) yasal olmayan gég siirecini 4’e ayirmaktadir;

[lk olarak, gecis islemini koordine edecek bir arac1 veya kagake1 gerekmektedir.
Ikincisi yapilacak kacak gecis islemi i¢in gde¢men adina veya bizzat gdgmen

tarafindan kagak¢iya 6deme yapilmasi gerekmektedir.

Ucgiinciisii, iiriin olarak, zaten illegal olan bu hareket siireci destekleyecek veya
kolaylastiracak baska illegal faaliyetlerle desteklenmeye ihtiyag duyacaktir.
Dordiinciisti ise, is i¢in siirecin baslamasi gdo¢menin istegine baghdir. Tim bu
bilesenler ve ortaya ¢ikan biiyiik kazang firsatlarin kagakcilik isini uluslararasi bir

boyuta tagidig1 anlasilmaktadir.

Uretim faktdrlerinden birisi olan sermaye, kiiresellesme olgusunun ortaya
¢ikardig1 sonuglar ve agik pazar ekonomisinin sagladigi avantajlar ile birlikte serbest

dolagim imkanina sahip olmustur.

Ayni sekilde iginde bulundugumuz yiizyilda diinyada yasanan bas dondiiriicti
teknolojik gelismeler ile birlikte ihtiya¢ duyulan insan giicii ve niteligi de ciddi

anlamda degisim gostermektedir.
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Ihtiyag duyulan nitelikli isgiiciine ve kiiresellesme olgusu ile sermaye
hareketlerinde yasanan kolayliga ragmen, emek hareketliligi hem kaynak iilke
icerisinde yasanan makro ya da mikro Olgekli sorunlar hem de uluslararasi
engelleyici faktorlerin de birlesmesiyle yasal olmayan goce yonlendirilmektedir. ” Bu

durum beraberinde iilkeler a¢isindan; ekonomik, siyasi, sosyo-kiiltiirel bir takim sonuglarin

ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.” (Kazgan, 1997: 172-181).

2.3.2.2. Gegis Gogii

Tirkiye, icinde bulundugu jeopolitik konum nedeniyle diizensiz gogmenler i¢in
daha 1yi yasam kosullarina sahip olabileceklerini diisiindiikleri Avrupa Birligi

iilkelerine ulasabilmek adina gecis yolu olarak degerlendirilmektedir.

Tirkiye; Asya, Avrupa ve Afrika Kitalarinin kesisim noktasinda olmasi, politik
ve ekonomik acgidan gelismemis devletlerle zengin Bati tilkelerinin arasinda bir
koprii niteliginde bulunmas: itibariyle diizensiz gdé¢menler tarafindan transit

giizergah olarak kullanilmaktadir

Iran, Irak, Pakistan, Banglades ve baz1 Afrika iilkelerinden gelen gd¢menler
acisindan bakildiginda Tiirkiye’nin genel anlamda hedef iilke olmaktan ziyade bir

gecis noktasi olarak goriildiigii anlasilmaktadir.

Bu iilkelerden siyasi, ekonomik, sosyal vb. sebepler dolayisiyla gé¢ karar1 alan
bireyler yasamlarin1 gelismis AB {iyesi iilkelerde siirdiirebilme adina ¢ogu zaman

hayati riskleri de géze alarak bu yolculuga ¢ikmaktadirlar.

“Yasa dist yollardan AB iiyesi iilkelere ge¢is yapmak isterken giivenlik giicleri
tarafindan yakalanan gé¢menlerin 2000°li yillarin basinda yillik 100.000 rakamindan daha
fazla oldugu anlasilmaktadwr.” (Igduygu,Erder,Gengkaya,2009:235)

Gegis amagli Tirkiye’yi kullanan bireyler insan kagak¢ilifi yapanlarin
yardimiyla iilkeye kagak yollardan giris yaptiktan sonra ayni sekilde iilkeden
ayrilmaya calismaktadwr. Bu durum, Tirkiye iizerinden diger iilkelere gitmek
isteyenlerin ya da iilke de kalip caligmak isteyenlerin sayisinda son yillarda artiga

neden olabilmektedir.
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Ozellikle AB ile vyiiriitilen miizakerelerde go¢ ile ilgili olarak yapilan
diizenlemeler ve diizensiz go¢ olgusunun diizenli hale getirilmesinin saglanabilmesi

icin yapilan ¢aligmalar siireci etkileyen en 6nemli faktdrlerden bir tanesidir.

Bu kapsamda yapilan ¢aligmalar ve mevzuat diizenlemeleri i¢in AB ile Tiirkiye
arasinda karsilikli olarak baglayici adimlarin atildigr goriilmektedir. Swmir giivenligi
ile ilgili yapilan diizenlemelerin yaninda, insan kagak¢ilig1 ve ticareti ile ilgili olarak
cezalarin arttirilmasi ve ekonomik nedenler diizensiz gog¢menlerin sayilarinda

azalmay1 saglamistir. (Icduygu, Erder, Genckaya,2009:235)

2.3.2.3. Sigimmacilar ve Miilteciler

Tiirkiye’den iltica-siginma talebinde bulunan yabancilarin talepleri; “1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli Ek protokole bagl
olarak ¢cikarimis olan 94/6169 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanarak 30.11.1994
tarih ve 22127 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren "Tiirkiye'ye Iltica Eden
veya Bagska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkive'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Simirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” hiikkiimlerine

gore degerlendirilmektedir.

Buna yonetmelik hiikiimlerine gore;

Siginmaci: “ Irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi
diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandagsi oldugu
tilke disinda bulunan ve vatandagi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya
korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa onceden ikamet ettigi iilke
disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanci”

olarak tanimlanmaktadir.

Miilteci: ©* Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti, belirli bir
toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakl
olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin

himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu
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yvoksa ve dnceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan

dolay: donmek istemeyen yabanci” seklinde ifade edilmektedir.

“«

1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesine gore
Tiirkiye, Avrupa iilkelerinden gelen ve iltica talebinde bulunan yabancilary, 1951 Cenevre
Sozlesmesindeki 5 kritere uymast durumunda miilteci statiisii vererek daimi ikametine izin
verdigi, Avrupa tilkeleri disindaki iilkelerden gelerek Tiirkiye'den siginma talebinde bulunan
yvabancilart Sozlesmesindeki 5 kritere uymasi durumunda "Siginmact” statiisii vererek 3.

tilkeye yerlestirilene kadar uluslararasi koruma saglayacagini vurgulamistir.”

Tirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi'ni “cografi kisitlama” ile kabul etmis olmak
ile birlikte tiim basvuru sahipleri i¢in ayni basvuru siireclerini uygulamakta ve
basvurularmm  kabulii ve saglanan haklar noktasinda  farkli  davranig

gosterilmemektedir. (https://www.egm.gov.tr iltica ve Gé¢ Birimi .E.T.13.02.2018)

Bu meyanda;

*  “Yasa dis1 yollardan iilkemize girerek yetkili makamlardan iltica/siginma talebinde
bulunan yabancilar hakkinda, yasa disi gelisleri nedeniyle herhangi bir takibat
yvapilmamakta, cezalandirilmamaktadirlar. Yasal olarak giris yaparak miiracaat etmis

yabancilara uygulanan prosediiriin aynist uygulanmaktadir”

o “[ltica alamnda herkesin (yasadisi gogmenler de déahil olmak iizere) iltica/siginma
prosediiriine adil, esit ve tutarli erisimi miimkiin bulunmaktadir. Yasa dist go¢men
konumunda yakalanarak, sinwr disi edilmek iizere Geri Gonderme Merkezlerinde
barindirilmakta iken iltica/siginma talebinde bulunan yabancilar, kisa bir tarama siireci
sonrast (haklarinda olumsuz bir durum yoksa) serbest birakilarak iltica/siginma

prosediiriine ddhil edilmektedirler. Kanuni temsilcileri ve Birlesmis Milletler Miilteciler

evay

o “ Ulkemizde su¢ islemedikleri takdirde hichir miilteci/siginmact veya basvuru sahibi
gozaltina alinmamakta, tutuklanmamaktadir. Geri gondermeme (non-refulement) ilkesine de

harfiyen uyulmaktadir”.

* “ Soz konusu yabancilara iilkemizde ilk etapta haklar: ve yiikiimliiliikleri konusunda
yazili ve sozlii bilgilendirme yapilmakta, en az 6 ay siireli Ikamet Izni verilmekte, bu izne
mukabil yabanci  kimlik nUmarast  tahsis  edilmekte ve  bir tamtma kartt  (kimlik)

diizenlenmekte ve terciiman hizmetlerinden iicretsiz olarak faydalandirimaktadirlar.”
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e “ Idarenin her tiirlii islem ve kararina karsi itirazlar degerlendirilmekte, yargiya

erisim konusunda da (buna AIHM de dahil) herhangi bir simrlama bulunmamaktadir.”

“«

. Sosyal ~ Dayamisma  ve  Yardimlasma — Vakfi, Sosyal — Hizmetler Il
Miidiirliigii, Belediyeler, Kizilay ve ozel kurum ve kuruluslarile STK lar tarafindan gida,
yakacak, nakit para, yiyecek ve giyecek gibi nakdi ve ayni yardimlar ihtiya¢ sahibi
miilteci/siginmacilara da ayni Tiirk vatandaslarina oldugu sekilde dagitiimaktadwr. Valilikler
kanaliyla (SYDV) saglanan yardimlar, Illerin imkanlar: él¢iisiinde sekillenmektedir.”

“

o “ Ulkemiz yetkili makamlarindan iltica/siginma  talebinde bulunan yabancilar,
iltica/siginma prosediirii boyunca, iilkemizde tespit edilmis olan uydu illerde (62 il) serbest

ikamete tabi tutulmaktadirlar. Illere yonlendirme yapilirken kendi talepleri de dikkate

’

alinmakta, ozellikle aile birlesimine onem verilmektedir.’

Tirkiye’de sadece Yozgat sehrinde 100 kisi barindirma imkanina sahip, giris ve
cikiglarin kisitlamaya tabi olmadigi bir miilteci misafirhane bulunmaktadir. Bu
misafirhanede hamile, yalniz, disarida ge¢inemeyecek olan miilteci ya da
siginmacilara hizmet verilmektedir. Kimsesi olmayan yasli, engelli miilteciler ya da
refakatcisi olmayan cocuklar Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagl

merkezlerde barindirilmaktadir.

* 4817 Sayil1 Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun; “ 6 ay ikamet
tezkeresi sahibi yabancilar, ¢alisma izni icin Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
basvuruda bulunabilirler. Bu hakka iilkemizde statii almis miilteciler yaninda iltica/siginma
basvuru sahipleri de haizdir. Avrupa miiktesebati iltica/siginma basvuru sahiplerinin 1 yila
kadar is piyasasina erisimlerini sart kosmamasina ragmen, iilkemizde iltica/siginma
talebinde bulunanlar, hemen ertesi giin bu hakka sahip olabilirler” ifadesini

icermektedir.

* 222 sayilh Egitim Kanunu ve 1739 sayilh Milli Egitim Temel Kanunu
“lilkemizde egitim c¢agindaki biitiin ¢ocuklarin ilk ve orta Ogretimini zorunlu
kilmaktadir.” Ortadgretim sonrasinda egitime devam etmek isteyen siginmaci veya

miilteciler ise yabancilar hakkindaki genel hiikiimlere tabidir.

* 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun’un 60’mc1
maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinin iki numarali alt bendi kapsaminda;

“Ulkemizden iltica/siginma talebinde bulunan yabancilar, siginmact ve miilteciler ile ikincil
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koruma sahibi statiisiindeki tiim yabancilar primleri devlet tarafindan karsilanmak iizere

genel saglik sigortast kapsaminda sigortali sayilmiglardir.” 1fadesi yer almaktadir.

* 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun Gegis Hiikiimleri
Baslikli Gegici Maddesi’nin 7’inci fikrasi geregince; “ iltica/siginma basvuru sahipleri

ve siginmaci/miiltecilerden ikamet tezkeresi har¢ bedeli alinmamaktadr.”

Tablo 4: Tiirkiye’ye Siginma Basvurusunda Bulunan
Yabancilarin Yillara Gore Dagilimi

Yillar Siginma Basvuru Sayisi

Kaynak: Emniyet Genel Midiirligi

Tablo 4’e bakildiginda 2005 yilinda 2935 kisinin sigmmma basvurusunda
bulundugu goriilmektedir. Bu say1 2008 yilma kadar artarak devam ederek 12.002
sayisma ulastiktan sonra 2009 yilinda 6792 kisi olarak gerceklesmistir. 2013 yilina
gelindiginde bu say1 30.311 kisiye ulagsmistir.

Tablo 5: Siginmacilar Ile Ilgili Diger Istatistikler
2005-2013 Yillar1 Arasinda Talebi Kabul Edilen
Siginmaci Sayisi

33.596

2005-2013 Yillar1 Arasinda Talebinden Vazgecen
Siginmaci Sayisi

Kaynak: Emniyet Genel Mudiirligu
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Tablo 5’ de ise 2005 yillar1 arasinda talebi kabul edilen sigmmaci sayisi 33.596
kisi olarak gosterilmistir, 2005-2013 yillar1 arasinda talebi reddedilen sigmmaci
sayist 7.193 kisidir. 1994-2013 yillar1 arasinda 3.iilkeye yerlestirilen siginmaci sayist
55.604 kisidir.
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UCUNCU BOLUM

GOC, AVRUPA BIiRLiGI VE TURKIYE

Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi {ilkeleri ile smir komsusu olmasi, 6zellikle
goemenlerin gecis yollar1 iizerinde bulunmasi ve Avrupa Birligine aday iilke statiisii
nedeniyle mevzuat ve go¢ yonetimi konusunda karsilikli ¢ikar iliskisi dikkate
alarak birlik tilkeleri ile ortak paydada bulusmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu
cergevede Tirkiye ile AB arasinda siirecin yonetilebilmesi agisindan “Katilim

Ortaklig1 Belgesi” imzalanmaktadir.

“Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB)” , adaylig1 resmen kabul edilen her iilke i¢in Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Konsey tarafindan onaylandiktan sonra, AB Resmi
Gazetesi'nde yayimlanan bir belgedir.” Bu duruma bagl olarak belge, Avrupa Birligi

uygulamalarmin bir pargasi durumundadir.

“Katilim Ortakligi Belgesi’'nde de aday iilkeler icin iiyelik yolunda alinmast gereken
onlemler, kisa ve orta vadeli oncelikler seklinde, siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve AB
miiktesebatina uyum basliklar altinda (mevcut durum itibariyla 35 fasil) siralanmaktadir.”
Bunun yaninda ilgili belge, Avrupa Birligi tarafindan saglanacak olan mali yardimlar

ile ilgili konular da ihtiva etmektedir.

Aday iilkeler tarafindan tamamlanan konu basliklar1 belgeden ¢ikarilarak geri
kalan basliklar ise yeni bir takvime baglanarak takip edilmektedir. Bu kapsamda kisa
vadeli Onlemler i¢cin 1 ila 2 yil, orta vadeli 6nemlerin ise 3 ila 4 yil igerisinde
tamamlanmasi 6ngoriilmektedir. (http://www.ab.gov.tr/katilim_ortakligi belgeleri_46
226.html.E.T.28.05.18)

Tiirkiye ile A.B arasinda kabul edilen ilk Katilim Ortaklig1 belgesi 08.03.2001
tarihlidir, takip eden siiregte yapilan giincellemeler ile birlikte imzalanan K.O.B larin
tarihleri 19. 05. 2003, 23. 01.2006 ve 18.02.2008’dur.
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Bu belgelerin ozellikle gog, sinir kontrolleri, siginma gibi basliklar1 igeren
boliimlerinde Tiirkiye’nin politikalarmin AB ile uyumlu hale getirilmesinin zorunlu
oldugu goriilmektedir Farkli tarihlerde imzalanan bu belgelerde gog ile ilgili farli

basliklar yer almaktadir.
Bunlar;

. “ Yasadis1 géciin dnlenmesine ve yasadist gé¢le miicadele edilmesine yonelik olarak,
yvasadisi yollarla ¢ogaltilmis ve tahrif edilmis belgelerin tespit edilmesi de dahil olmak iizere,
AB miiktesebati ve iyi uygulamalar ile uyumlu etkin bir sinir yonetimi gelistirmek amacuyla,

kamu idaresinin kapasitesinin gii¢lendirilmesi.”

’

. “Vize yasalaruvmin ve uygulamalarimin AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi,’

. Miiktesebati uygulamak ve benimsemek, (kabul, geri kabul ve simir disi etme) gibi

konularda yasadisi goge karsi en etkin metotlar: gelistirmek, ”

. * Schengen miiktesebatimin tam olarak uygulanabilmesine hazwrlik amaciyla, simr
yonetimine iligkin AB miiktesebatina ve iyi uygulamalara uyum saglanmasina devam

edilmesi, ”

. 1951 Cenevre Sozlesmesine getirilen cografi ¢ekincenin kaldirilmast da ddhil olmak
tizere, iltica alaninda AB miiktesebati ile uyumlastirmaya baslanmasi; iltica basvurularinin

incelemeye alinmasi ve degerlendirilmesi sisteminin giiclendirilmesi,”

“ Gog¢ ve lltica Konusunda Ulusal Eylem Plamnin uygulanmasi, yasa disi gécle
miicadele ve AB ile acilen bir geri kabul anlagmasimin yapilmasina yonelik ¢abalarin

stirdiiriilmesi,”

. “Yasa dis1 gogiin onlenmesi amaciyla, go¢ alanindaki miiktesebatin ve en iyi

uygulamalarin kabul edilmesi ve uygulanmasi, ”

. “ Iltica ve Gé¢ Ulusal Eylem Plammin uygulanmasi konusunda bir yol haritasinin
kabul edilmesini de iceren ¢abalarin devam ettirilmesi, yasadisi gé¢le miicadele konusunda

Uluslararas: standartlarla uyum icerisinde kapasitenin artirilmasi,”

>

“ AB ile Geri Kabul anlagmasinin en kisa zamanda tamamlanmasidir.’
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3.1. AVRUPA BIiRLiGi’NiN GOC KONUSUNA GENEL BAKIS ACISI

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Avrupa Ekonomik Toplulugu olarak baslayan ve
ilerleyen siiregte ekonomik bir ortakliktan daha derin ve stratejik bir yapiya
doniigerek Avrupa Birligi’ne evirilen bu siyasi yapinin baslangicindan bugiine kadar
gegen siire zarfinda ylizlesmek zorunda kaldigi en ciddi sorunlardan bir tanesi de

kendi sinirlarina yonelen gog olayidir.

Gerek yasal gerek yasa dis1 yollardan birlik topraklarina giren gd¢menlerin
ortaya ¢ikardigi sosyal, ekonomik ve siyasi etki, birlik tilkeleri lizerinde gog ile ilgili
olarak yeni politikalar olusturulmasi noktasinda bir baski unsuru olarak ortaya

¢ikmaktadir. (Samur, 2008: 2)

Iki bilyilk diinya savasmm baslangic noktasi olan Avrupa topraklar1 savas
sonrast yasanan yikimin tamir edilmesi ve ekonomik olarak kalkinmanin

saglanabilmesi adina is giiciine ihtiya¢ duymustur.

Bu ihtiyacin karsilanabilmesi adina diger iilkelerden gelecek olan go¢menlerin
tesvik edilmesi durumu s6z konusudur. Is giiciine olan ihtiya¢ o donem goc ile ilgili
herhangi bir olumsuz tutum olusmasmi engellemistir ve bu duruma bagli olarak
Avrupa llkeleri arasinda ortak bir gé¢ politikasi belirlenmesine yonelik bir ¢alisma

yapilmasina ihtiya¢ duyulmamustir. (Samur, 2008: 4)

Savas sonrasi yillarda, ¢aligmak icin Avrupa Birligi iilkelerine go¢ eden
bireylerin  kalict  olmadiklar1  ve gé¢ akmmlarmin istenirse  kolaylikla
engellenebileceginin diisiiniilmesinin birlik agisindan ilerleyen zamanlarda nasil bir

yanilgiya doniistiigii gortilecektir.

Birlik iiyesi tilkeler arasinda, “Avrupa Birligi Ortak Gég Politikasinin (OGP), ilk
olarak AET Kurucu Anlasmast olan 1957 Roma Antlasmasi nin kisilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolasimina iliskin hiikiimlerinin bulundugu IIl. Bashkta” ele alindigi

goriilmektedir.

Bu baglikta hedeflenenin birlik iiyesi iilkelerin barindirdiklari potansiyel is
giicinden en {iis seviyede yararlanmak oldugu goriilmektedir, fakat birlik iiyesi
iilkelerden beklenen hareketligin yasanan go¢ yogunlugu icinde istenilen seviyede

gerceklesmeyerek diisiik diizeyde kaldigi goriilmektedir. (Gengler, 2005, :184).
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Avrupa kitasinda yasanan gog¢ olgusunu sekillendiren siireglerin farkli evrelerden
olustugu goriilmektedir. Ozellikle ikinci Diinya Savasmin yol agtigi yikim ile
birlikte, sehirlerin yeniden insa edilmesi, alt yap1 sorunlarinin giderilmesi ve sanayi
merkezlerinin yeniden olusturulmasi ig¢in is giiciine olan ihtiyacin giderilmesi

zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

Bu sorunun ¢oziilebilmesi noktasinda giineydeki ¢evre iilkelerden sanayilesmis
iilkelere calistirilmak amaciyla niteliksiz “misafir is¢ilerin” gagrildigi goriilmektedir.
Takip eden siire¢ icerisinde go¢ ettikleri yerlerin yasam kosullarina uyum saglayan
goemenler elde ettikleri gelir ile kendilerine bir yasam kurmay1 basardiktan sonra

geride biraktiklar ailelerini de getirerek bir diger evreyi gergeklestirmislerdir.

Gog ile ilgili son evre ise Soguk Savas’in bitmesi neticesinde komiinist rejimlerin
son bulmast sonucunda bu iilkelerde yasayan bireylerin Batr’ya iltica etmeleri ile

meydana gelmistir. (Hansen, 2003: 25-30).

Temelleri 1951 yilinda atilmis olan Avrupa Toplulugu’nun temel amaci ilk
etapta Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Almanya, Fransa ve Italya arasmda, “kémiir
ve ¢elik” sektorlerinde is birligini giiglendirmek ve gelistirmektir. Kurulus amaci
ekonomik igbirligi olan topluluk ilerleyen donemlerde tarim, ulasim, sanayi, enerji,
politik ve askeri alanlarda da isbirligini genisleterek Avrupa Toplulugundan Avrupa

Birligi’ne doniisen yolu agmig bulunmaktadir.

Toplulugun her alanda politika olusturma siirecinin bir pargasini olusturan go¢
bashigmnin da 6nem tasidigi bilinmek ile birlikte 1960’11 yillarda saglik, sosyal refah
ve diger sosyal politika araglar1 kadar tizerine odaklanilmadig: goriilmektedir. (Apap,
2002:41).

O yillarda gog¢ ile ilgili birlik tlkeleri igerisinde ciddi sorunlar yasanmamasi,
iilkelerin is giliciine bagli olarak insan kaynaklarina ihtiyag¢ duymasi bu durumu
anlasilir kilmaktadir. Ancak ilerleyen yillarda yasanan bolgesel sorunlar ve kitlesel
gocler ile birlikte gé¢ baghgmin Avrupa Birligi’nin en ciddi sorunlarindan birisine

doniisecegi goriilecektir.

1970’1i yillar yasanan ekonomik krizler ile birlikte gd¢menlerin lehine olan

durumlarm degismeye basladigi donem olarak degerlendirilebilir. Avrupa kitasinda
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yasanan ekonomik durgunluk, is giliciine olan talebin azalmasi ile birlikte issizlik

sorunlarinin da ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Ayrica teknolojik gelismeler ile birlikte ihtiya¢ duyulan is¢i profilinin degigsmesi
de disardan gelecek is¢i 6zelliklerinin 6n plana ¢ikmasint ve bu duruma bagli olarak
genis Olcekli is¢i kabuliinii sinirlandiran bir siireci basglatmistir. “ Her seye ragmen
siyasi siginma ve aile birlesmeleri nedeniyle gé¢ olgusu devam etmistir ve gogiin istenildigi
zaman kolayca durdurulabilecek bir olgu olmadigi anlasilmaya baslanmigtir.” (Samur,
2008:4).

Avrupa Birligi agisindan go¢ konusunda yasanan en zor siirecin Suriye krizinin
baglamasiyla birlikte milyonlarca insanin yasadiklar1 yerleri terk ederek AB iiyesi

iilkelere siginma c¢abalariyla basladig1 goriilmektedir.

Birligin insan haklari, adalet, esitlik, 6zgiirliik gibi degerler {izerine kuruldugu
disiiniildiigiinde yasanan sorunlarmn birlik {liyelerinin ulusal c¢ikarlar1 ile birlik
degerleri arasinda nasil bir ikilem igerisinde kaldiklarin1 géstermesi acisindan 6nem
tasimaktadir. Yasanan yogun gog olgusu ile birlik {iyesi iilkeler arasinda adalet ve
Ozgiirlik ekseninden giivenlik eksenine kayan bir politika siirecinin olugmaya

basladig1 goriilmektedir.

Avrupa Birligi’nin Suriye krizi ile birlikte sorunun kendi smnirlar1 disinda
¢oziilebilmesi ve riskin minimize edilebilmesi admna ilgili iilkeler ile “Geri Kabul
Antlagmalar1” imzalamak ve bu {ilkelere maddi destek vermek yoluyla bir nevi
tampon bolgeler olusturmaya calistig1 goriilmektedir. Birligin gog ile ilgili politika

gelistirme siireci bir sonraki baslikta detayli olarak ele alinacaktir.

3.2. AVRUPA BIiRLIiGI’NiN POLIiTiKA GELISTIRME SURECI

Avrupa Ekonomik Toplulugu olarak baslayan siyasi yapit 1999 Amsterdam
Antlasmasi ile Avrupa Birligine doniismiistiir. Avrupa Birligi lilkeleri go¢menler icin
her dénem cazibesini koruyan ve iilkelerinden kagarak yeni bir yasama baslamak
isteyen insanlar icin ¢ekim merkezi olmustur. Suriye krizinin baslamasi ve

milyonlarca insanin AB {iyesi lilkelere gegmek igin harekete gecmesi ile birlikte
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birlik {yesi Tllkeler arasmda c¢ok ciddi problemler yasanmaya baslandigi

goriilmektedir.

Suriye krizi 6ncesinde ortak bir gog¢ politikast olusturmaya c¢ok da fazla ihtiyag
duymayan birlik tilkeleri, bugiin gelinen noktada karsilastiklar1 yogun go¢ dalgasi ile
birlikte siirecin yonetilebilmesi adina farkli adimlar atarak ortaya g¢ikan gé¢men

krizinin birligi parcalayacak bir probleme doniismemesi i¢in ¢aba sarf etmektedirler.

Yukarida kismen bahsedilen tiim bu siirecin asagida verilen basliklar altinda
incelenmesi AB’nin gbo¢ konusunda politika gelistirme siirecinin daha saglikli bir

sekilde degerlendirilmesine olanak saglayacaktir.

3.2.1. Roma Anlasmasi

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurucu Antlasmasi; “1 Ocak 1958 tarihinde
yiiriirliige giren Roma Antlasmasi; Fransa, Almanya, Italya, Belcika, Liiksemburg ve
Hollanda arasinda imzalanmis olup, koémiir ve c¢eligin yanmi swra diger sektorlerde de

1)

ekonomik bir birlik kurmayr amaglamaktadir.’

Yapilan anlagsma ile ulasilmaya calisilan temel amag; “mallarin, isgiiciiniin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolastigt bir ortak pazarin kurulmast ve en nihayetinde
siyasi biitiinlige gidilmesi” olarak tanimlanmaktadir. Roma Anlasmasi ile genel olarak

sunlar hedeflenmektedir. ( https://www.ab.gov.tr/105.html.E.T.03/04/2018

» “ 12 yd iginde i¢ pazarda ticarete yonelik tiim engellerin kaldirilip, ortak bir

’

pazar olusturulmast.’
« “3. Ulkelere yonelik ortak giimriik tarifesinin olusturulmas:.”

o Uye Ulkeler arasinda mallarn, sermayenin, hizmetin ve kigilerin serbest

dolasiminin éniindeki engellerin kaldirilmasi.”
e “ Ortak Tarim Politikasinin olusturulmasi.”

* “ Avrupa Sosyal Fonu’nun ve Avrupa Yatirim Bankasi’min kurulmasi.”
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3.2.2. Trevi Grubu

TREVI; Terrorism, Radicalism, Extremism(Asirilik) , Violence(Siddet) ve
International kavramlarmin kisaltilmis halidir ve uluslararasi terdrizm, uyusturucu
trafigi ile miicadele amaciyla Avrupa Toplulugu iiyesi iilkelerin Adalet ve Igisleri

Bakanlar1 arasinda 1975 yilinda olusturulmus olan bir yapidir.

“ AT iilkeleri arasinda Ulusal giivenlikten sorumlu bakanlarin yilda iki kez bir araya

gelerek isbirligi ve ortak stratejilerin belivlendigi toplantilar yaptig1 bu yapi ile iiye iilkeler

>

arasinda i¢ giivenlik alaminda is birligini baglatan TREVI gruplart baslamistir.’
(Bal,2004:15)

Temel amaci terdr ile miicadele konusunda isbirligi olan TREVI’ler {li¢ farkl
diizeyde faaliyet gostermektedir. Grup icerisinde en yiiksek katilim ilgili tilkelerin

emniyet ve giivenliklerinden sorumlu Bakan diizeyinde temsil edilmektedir.

Orta diizeyde katilim ise bakanlar1 terdr ve giivenlik konusunda olusturulacak
politikalar konusunda yonlendiren ve galisma gruplarindan gelen raporlar1 koordine
eden lst diizey kamu gorevlileri ve emniyet mensuplarindan olugmaktadir. En alt
diizeyde temsil ise kamu gorevlileri ve polis memurlarmin olusturdugu calisma

guruplarindan olusmaktadir. (Ertan,2002:74)

3.2.3. Schengen Anlasmasi

Avrupa Ortak Pazarinin kurulusundaki temel ama¢ mallarin serbest dolagimini
baslatmaktir. Mallarm serbest dolasiminin saglanmasinin tek basina yeterli olmadigi
bir siire sonra anlasilarak kisilerin de serbest dolasiminin saglanmasmin éneminin

anlasilmasi ile yeni bir siirecin Schengen Anlasmasi ile baglatildig goriilmektedir.

Ticari bir birliktelik olarak baslayan topluluk igerisinde mallarin serbest
dolasimini saglamak kolay olmak ile birlikte ayn1 durumu kisilerin serbest dolasimi

icin saglamak zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

1990’1 yillarda yapilan farkli diizenlemeler ile kisilerin dolasimi Oniindeki
engellemeler kaldirilmaya ¢alisilsa da hala Avrupa Kamuoyu tarafindan bu durumun
tam olarak benimsendigini sdylemek ¢ok da miimkiin géziikmemektedir, “Polonyali
Musluk¢ular” olarak literatiire gecen olgu, Polonya gibi iilkelerden gelen ucuz is giiciiniin
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Fransa gibi iilkelerdeki kamuoylar: tarafindan heniiz tam olarak kabullenilemedigini

gostermesi agisindan onemlidir.” (Karluk,Dural,2013:153)

Almanya, Fransa, Bel¢ika, Liiksemburg ve Hollanda’dan olusan iilkeler 1985 yilinda
imzaladiklar1 “ Schengen Anlasmasi'yla i¢ simirlarda kontrollerin kaldirilmast yoniinde
ilk adimi atmuglardir. Takip eden yillarda itiye iilkelerin yaminda aday iilkelerinde siirece
katilimi ile birlikte insanlar pasaport kullanmadan anlasmaya dahil olan iilkeler arasinda
seyahat edebilme dzgiirliigiine kavusmuslardir.” (https://www.avrupa.info.tr/tr/schengen-
bolgesi-602.E.T 04/04/2018)

. EU Schengen States
. Non-Schengen EU States
- Non-EU Schengen states

. Schengen candidate countries

Sekil 5: Schengen Bolgesi
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3.2.4. Tek Avrupa Senedi

1986 yilinda imzalanan ve 1987 yili Temmuz ayinda yiiriirliige giren Avrupa
Birligi icerisinde i¢ pazar'in olusturulmasiyla ilgili olarak kabul edilen 6nemli bir

belgedir.

b

“ Tek senet ile ortak pazar hedefinin yeniden tammlandigi goriilmektedir.
Toplulugun faaliyetlerinin “tek pazardaki rekabetin bozulmasini onleyen bir sistemi”
igermesi Ve “ortak pazarin isleyisi icin itiye devletlerin mevzuatlarimn gerektigi olgiide

birbirine yaklastiriimasi’” olarak ifade edilmektedir.

>

“ Tek Pazar, serbest dolasim iizerine kurulmustur ve 4 temel oOzgiirltigii kapsar.’

(Samsun,1998:6)

’

1) “ Mallarin serbest dolasimi’
2) “ Kisilerin serbest dolagimi”
3) “ Hizmetlerin serbest dolasimi”

4) “ Sermayenin serbest dolasimi”

Birlik igerisinde mallarin serbest dolasimi noktasinda giimriikk vergilerinin
kaldirilmas1 ve iirtinler ile ilgili kisitlamalarin kaldirilmasi 6nem tagimaktadir. Ayni
sekilde mallarin serbest dolasimin yeterli olmadig1 ve bu sebepten dolay1r Schengen
anlasmasi ile kisilerinde serbest dolasim hakki kazanmasmin saglanmasi noktasinda

bireyler i¢in kazanimlar elde edilmistir.

Uye devletlerde yasayan bireylerin anlasma kapsaminda gittikleri diger birlik
iiyesi tilkelerde tipki o {ilkenin vatandasi gibi her tiirlii haktan yararlanmasini
saglamak adma 3. Madde yiiriirlige konulmustur. Son madde ile ise sermayenin

serbest dolagimu ile ilgili kisitlamalarin kaldirilmasmnin hedeflendigi goriilmektedir.

3.2.5. Dublin Sozlesmesi

1990 yilinda Irlanda’nin baskenti Dublin sehrinde imzalanan sdzlesmenin 1 Eyliil
1997 tarihinde yiiriirliige alinmistir, anlagmaya taraf olan iilkeler ilk etapta; Belgika,

Danimarka, Fransa, Almanya, Yunanistan, Irlanda, italya, Liiksemburg, Hollanda,
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Portekiz, Ispanya ve Birlesik Krallik olmak ile birlikte ayn1 y1l Avusturya ve Isvec de

sOzlesmeyi imzalamistir.

“ Sozlesme ile, A.B iiyesi iilkelerinde bulunan siginmacimin ilk olarak birlik tiyesi hangi
tilkeye giris yaptigimin tespit edilmesi ve bu iilkeye gonderilmesi hedeflenmektedir. Boylece
bir siginmacimin  birden fazla AB iiyesi iilkede siginma talebinin odniine gegilmesi
hedeflenmistir. Anlasma “Schengen Sozlesmesinden” sonra birlik tiyesi iilkeler arasinda gog
ve siginma konusunda ortak politika iiretilmesi adina atilan en onemli adimlardan bir

tanesidir.” ( Ozgen,2010:56)

“Dublin Sozlesmesi’ne uygun olarak, itiye devletlerin birisinde yapilan siginma
basgvurularini incelemekten sorumlu olan iiye devleti belirlemede yardimci olmak, ayrica bu

Tiiziikte belirlenen kosullar altinda Dublin Sézlesmesi 'nin uygulanmasina zemin hazirlamak

olan, “Eurodac”olusturulmustur.(http://www.goc.gov.tr/files/files/iltica_goc.pdf
E.T.30.05.2018)

Yasanan insani krizler neticesinde ortaya cikan tikanikliklarin giderilmesi
amaciyla “Yurdundan Ayrilmaya Zorlanmis Kisilerin Kitlesel Siginmast Durumunda Gegici
Koruma Saglamak Icin Asgari Standartlara Iliskin, Uye Devletlerde Bu Tiir Insanlarin
Ulkeye Kabul Edilmesi ve Sonrasinda Bunun Sonucglarina Katlanmasi I¢in Harcanan
Cabalar Arasinda Kurulmasina Iliskin Onlemler Hakkinda Konsey Yonergesi” 2001
yilinda kabul edilmistir.

“ Ugtincii bir iilke vatandasi tarafindan Avrupa Toplulugu’'na Uye Devletlerden birinde
yapilan siginma  basvurularumn  incelenmesinden  sorumlu devletin, Kriterlerin ve
mekanizmalarin saptanmasina yoénelik 18 Subat 2003 tarih ve 343/2003/EC sayili
KonseyTiiziigii(Dublinll) ” ¢ikarilmustir. http://www.goc.gov.tr/files/files/iltica_goc.pdf.
E.T.30.05.2018). Dublin II Yo6netmeligi’nin 4. Maddesinde; “...siginmacinin dosyasini

inceleme  gérevi yabancimin ilk  basvuru  yaptigi  iilkenin  sorumlulugundadir”

denilmektedir.(Sen, Ozkurol:99)

Suriye krizinin baslamasi ile birlikte binlerce kisinin Avrupa iilkelerine giris

yapmak igin Italya ve Yunanistan iizerinden yasa dist gd¢ yollarmi zorlamalari
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neticesinde Birlik iilkeleri arasinda Dublin S6zlesmesinin uygulanmasi ile ilgili ciddi

sorunlarin yasanmaya basladig1 goriilmektedir.

Yasanan kriz neticesinde Birlik iilkelerinden bir kismmin Dublin s6zlesmesini
uygulamama noktasinda irade gostermesinin, birligin gé¢ konusunda ortak hareket

edebilme yetenegini neredeyse kilitleyecek duruma getirdigi goriilmektedir.

3.2.6. Maastricht Anlasmasi

“7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve Kasim 1993’te yiiriirliige giren Maastricht

’

Antlagsma sonucunda Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi” adm almistir. Yapilan bu
antlasma ile birlikte birligin hedefleri antlasmanin B maddesinde soyle

aciklanmaktadir; .( https://www.ikv.org.tr/images/files/A5-tr.pdf, E.T.30.05.2018)

o “ Fkonomik ve sosyal kalkinmanin saglanabilmesi adima sinirlarin kalktigi, tek
para birimini de kapsayacak sekilde birlik iilkeleri arasinda biitiinlesmenin

saglanmast, ”

o  “ Ortak bir savunma konsepti olusturulmas: sonucunda ortaya cikacak olan giic

ile uluslararasi politik arenada daha fazla soz sahibi olunmasi,”

o “ Olusturulacak A.B vatandagslarimin haklarmin ve ¢ikarlarinin korunmasi,”
o “Yargi ve icisleri arasinda isbirliginin giiclendirilmesi,”
o “ Topluluk miiktesebatimin biitiiniiyle korunmasi, topluluk aygitlarimin ve

kurumlarimin  etkinligini  saglamak iizere yapulacak etkinliklerin gozden

gegirilmesi” olarak ifade edilmistir.

Siyasi birlik olusturulabilmesi adina yapilan en 6nemli diizenleme vatandaslara
verilen haklardir. Birlik {iyesi iilkelerden birisinin vatandasi olan her birey serbest
dolagim ve ikamet haklarina sahip olmanin yani sira, bulundugu birlik iiyesi iilkenin
vatandagi olmasa bile belediye baskanligi se¢imlerinde ya da Avrupa Parlamentosu

secimlerinde aday olabilecektir.
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Maastricht Antlasmasi ile birlikte, “ A.B mevcut olan ii¢ toplulugu “Avrupa Komiir

Celik Toplulugu”, “Avrupa Ekonomik Toplulugu”, “Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu”

ortadan kaldirmayip fakat ii¢ toplulugu tek siitunda birlestirip, bunlarin yamina iki yeni stitun
daha eklemigstir.” ( Akgiin,2011:103). Bu siitunlar Bozkurt, 2004 tarafindan su sekilde

tablo haline getirilmistir,

Tablo 6: Avrupa Birligi’nin Ug Siitunu

A.BNIN UC SUTUNU

Avrupa Topluluklar1
Maastricht Antlagsmasi’nin
I, I ve IV No’lu
basliklar1 ile
yenilenen, AKCT, AET,
AAET’yi ortaya ¢ikaran

geleneksel antlagmalar.

Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1 ( ODGP )
Maastricht
Antlagsmasimin V
No’lu baslik, J-J.11

arasindaki maddeleri

Adalet ve Icislerinde
Isbirligi Politikas1 (AIP )
Maastricht Antlasmasmin

VI No’lu baslik, K-K.9

arasindaki maddeleri
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3.2.7. Amsterdam Anlagmasi

Amsterdam Antlasmas1 2 Ekim 1997’de imzalanmis ve 1 Mayis 1999’da
yiriirlige girmis olup ABA ile kurulan ii¢ siitunlu ¢atiyr degistirmeksizin, Avrupa

Birligi’ni kuran antlasmalara ve ABA’ ya degisiklikler getirmistir. (Ozdemir,2001:4)

Amsterdam Antlagsmasi ile Avrupa Birliginin tiim iiye devletler i¢in baglayici
olacak ortak siginma mevzuatini gelistirmeyi hedefledigi goriilmektedir. Boylece ¢ok
fazla sayida sigimmaciya ev sahipligi yapan iiye devletlerde yasanmasi muhtemel
problemler i¢cin sorumluluklarin adil bir sekilde paylasilmasi ve AB {ilkelerinde
kabul kosullar1 ile es glidiim saglanabilmesi noktasinda politikalar olusturulabilmesi

amaclanmaktadir.

Anlasmanin IV. Bashigi; “Vize, Go¢ ve Kisilerin Serbest Dolasimina Iliskin Diger
Politikalar ile ilgilidir. Konsey, asamali olarak bir ozgiirliik, giivenlik ve adalet alant kurmak
icin Amsterdam antlasmasinin yiiriirliige girisinden itibaren 5 yullik siire icerisinde, Avrupa
Birligi Antlagsmasmn 62(2) ve (3), 63(1) (a) ve 2(a) Maddelerinin hiikiimleri uyarinca dis
sinir kontrollerine, siginma ve gége iliskin ek onlemler ile birlikte Madde 14 uyarinca
kisilerin serbest dolasimint temin etmeyi amacglayan énlemler ile AB Antlasmasinin 31(e)

Maddesi” uyarinca sucu Onlemeye ve miicadele etmeye yonelik Onlemleri ihtiva

etmektedir. (https://www.ikv.org.tr/images/files/A6-tr.pdf E.T: 30.05.2018)

3.2.8. Tampere Zirvesi

Avrupa Konseyi 15 ve 16 Ekim 1999 tarihlerinde Tampere'de 6zel bir toplanti
diizenlemistir. Konsey Amsterdam Antlagsmasi'nin sundugu olanaklardan tam olarak
yararlanarak birligin 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alani olarak gelistirilmesinde

kararli oldugunu belirtmistir.
Zirve sonug bildirgesinde gog ile ilgili boliimler incelendiginde;

e “ Birligin go¢ konusunda yasanan sorunlarin giderilebilmesi noktasinda
kapsamli bir yaklasima ihtiya¢ duydugu ifade edilmektedir. Bu baglamda,
Avrupa Konseyi tarafindan olusturulan Yiiksek Diizeyli Calisma ve Gogmenlik
Grubunun gérev siiresinin devam etmesinin ve Ilave Eylem Planlarimin

Hazirlanmaswn siire¢ agisindan olumlu olacag degerlendirilmektedir.”
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e “ Avrupa Konseyi, Birlik ve Uye Devletlerin iltica talebinde bulunma hakkina
mutlak sayg1 gostermelerinin onemini teyit etmektedir. Cenevre Sozlesmesi'nin
tam ve kapsamli bir sekilde uygulanmasina dayali olarak Ortak Avrupa Iltica
Sisteminin kurulmasi yoniinde c¢alisma yapmayr kabul etmis, boylece hig
kimsenin zulme geri goénderilmemesini, yani geri gondermeme ilkesini

Siirdiirmesini saglanugtir.”

e “ Bu sistem, kisa vadede, bir siginma basvurusunun incelenmesinden sorumlu
Devletin acik ve uygulanabilir bir tespitini, adil ve etkin bir siginma prosediirii
icin ortak standartlar, siginmacilarin aldiklart asgari asgari kogullart ve
Miilteci statiistiniin taminmast ve igerigi hakkinda kurallarin yakinlastiriimast.
Ayrica, korumaya ihtiya¢ duyan herhangi bir kisiye uygun bir statii sunan yan

>

koruma formlart ile ilgili 6nlemlerle tamamlanmalidir.’
e “ Uzun vadede, topluluk kurallari ortak bir iltica prosediiriine ve birlik
genelinde siginma hakki tamnan kigiler icin tek bir statiiye yol a¢malidir.
Komisyondan bir yil iginde bu konuyla ilgili bir iletisim hazirlamasi

istenmektedir. ”

o “ Avrupa Konseyi, Konsey'i, iiye devletler arasindaki dayanisma temelinde,
verlerinden edilmis kisiler icin gegici koruma konusunda anlasmaya varma
cabalarini hizlandirmaya c¢agirmaktadir. Avrupa Konseyi, gegici koruma igin
miilteci kitlesel akini durumlarinda bir miktar mali yedegin yapilmasina dikkat

’

edilmesi gerektigine inanmaktadir.’

e “ Avrupa Konseyi, siginmacilarin belirlenmesi icin sistem {tizerindeki
calismalarmm derhal tamamlamasini istemektedir.(Eurodac) ”
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/
00200-r1.en9.htm.E.T:31/05/2018)

3.2.9. Lahey Zirvesi

Lahey Programi, 1999’daki Tampere Zirvesi sonrasinda “ozgiirliik, giivenlik ve

adalet’’ alaninda 2000-2004 yillar1 arasinda ulasilmasi belirlenen hedeflerin ¢izildigi
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genel programim devami niteliginde olup, “ Avrupa Birliginin bu alanda 2005- 2010

’

villart arasinda hayata gegirmek istedigi hedefleri belirlemektedir.’

1951 Yilinda imzalanan Cenevre Sozlesmesi; “ diger uluslararast antlagmalara
uygun olarak kigilerin temel haklarimin korunmasi, adaletin saglanmasi, gé¢ akisimn
diizenlenmesi, teror ile miicadele, organize sug orgiitleri ile miicadele ve yasal islemlerde
karsilasilan adli ve idari engellerin kaldirilabilmesi icin iiye devietlerin koordinasyon
icerisinde calisabilme kapasitelerinin gelistirilmesi g6¢ siirecinin yonetilebilmesi agisindan”

hayati 6nem tagimaktadir. (Koktas,2011:12)

Program, sigimma, go¢ ve smir politikalar1 bashgr altinda asagidaki

diizenlemeleri 6ngdérmiistiir;

o  ““ Uluslararasi gociin devam edecegi gerceginden hareketle gé¢ olgusunu her

yoniiyle igceren kapsayici politikalarin diger politika alanlarindaki ¢aligmalar

ile uyum icerisinde devam ettirilmelidir,”

o  “Siginma, go¢ ve stmirlarla ilgili ortak politika olusturulmasu siirecinde ortaya
¢tkacak olan mali sonuglarin dayanisma, adil paylasim ve i birligi ile hareket

edilerek ¢oziilmesi 6nem tasimaktadir,

o  “Bu program kapsaminda 2005-2010 donemi igin yeni bir Avrupa Miilteci

Fonu olusturulmustur,”

e “ Yasal olarak birlik iilkelerinde bulunan go¢menlerin entegrasyonlarinin
saglanabilmesi adina daha giiclii isbirligi ve inisiyatifin zorunlu oldugu ifade

edilmigtir.” (Ozer,2011:64-66)

3.2.10. Lizbon Anlasmasi

13 Aralik 2007 tarihinde AB Zirvesi marjinda Lizbon’da imzalanmigtir.
Antlasma AB’ye iiye {lilke sayismin genisleme siireci ile artmasi sonucunda

neredeyse 1iki katmma ¢ikmasi neticesinde kurumsal yapi1 ve karar alma
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mekanizmalarinda ihtiya¢ duyulan yenilenme talebinin bir sonucu olarak ortaya

cikmustir.

Lizbon Antlagmasi ile ortaya ¢ikan bir takim yenilikler sunlardir;

(http://www.mfa.gov.tr/lizbon-antlasmasi.tr.mfa E.T 01.05.2018)

e Lizbon Antlasmasinda daimi bir AB Konseyi Baskani gorevi ihdas edilmistir

e Nitelikli ¢cogunluk oylama sisteminde sadece iiye iilkelerin sayisi ve sahip olduklart

oylar degil iilkelerin niifuslarinin da degerlendirmeye alinmasi kararlagtiriimistir,

e Avrupa Parlamentosundaki (AP) fiiye sayist 705 (704 iiye + Bagskan) ile
simirlandirilmaktadir. Ulkelerin AP’da temsil edilecegi iiye sayisi en az 6, en fazla 96

olabilecektir.

e Lizbon Antlasmasi AB Dis Politika ve Giivenlik Yiiksek Temsilcisi icin de bir diizenleme

getirmektedir
* AB komiserlerinin sayisinin azaltilmasi

o Insan Haklari alamnda ayrintili diizenlemeler getiren AB enstriimanm Temel Haklar
Sarti, Lizbon Antlasmasi’nda yapilan bir atifla hukuki olarak baglayici hale

getirilmistir

Go¢ ve siginma konulariyla ilgili diizenlemeler antlagsmanin ikinci kisminda
yapilmustir. Bu kapsamda birlik igerisinde sinir kontrollerinin herkes i¢in kaldirilmasi
hedeflenirken, dis smirlarin kontroliiniin saglanmasi i¢in biitiinlesmis smir
yonetiminin  olusturulmasina  yonelik calismalar  yapilmasi istenmektedir.

(Ozer,2010:90)

1951 Cenevre Sozlesmesi ile gogmenlere yonelik olarak tanimlanan statiilerin
yetersiz kalmasi ve birlik {iyesi iilkelere yonelik artarak devam eden go¢ hareketleri
nedeniyle Anlagsmanin 78. Maddesi ile geri gondermeme prensibine uygun olarak bir

takim diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir.
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Bu noktada amag birlik icerisinde tek tip ve koordineli bir siginma statiisii
olusturulmasidir. “ Boylece Birlik igerisinde siginma hakki elde etmemis ancak korunmast
gereken iiciincii iilke vatandaslart igin tek tip bir ikincil koruma statiisii ya da gegici koruma

statiisii verilmesini saglayacak ortak bir sistem gelistirilebilecektir ” (Akgiin,2011:120)

3.2.11. Stockholm Program

11 Aralik 2009 tarihinde gergeklestirilen AB Konsey Zirvesi toplantisinda devlet
ve hiikiimet bagkanlari, Avrupa Birligi (AB) i¢cin 2010-14 donemi arasinda adalet,

Ozgiirliik ve glivenlik alaninda bir yol haritas1 sunan programi kabul etmiglerdir.

Program ile gelecekte yasanmasi muhtemel zorluklarin vatandaslarin ¢ikarlari
ve ihtiyaglar1 dogrultusunda, oOzgiirlik, gilivenlik ve adalet eksenlerinin

giiclendirilerek giderilmesi hedeflenmistir.

Stockholm Programinin alt1 dncelikli alana odaklandigi goriilmektedir. Bu
alanlar; “vatandasiik ve temel haklarmn tesvik edilmesi, hukuk ve adalet Avriupa’si, sug,
terorizm ve diger tehditlerle miicadele edilmesi, AB’ye erisimin saglanmasi icin vize ve sinir
yonetimi politikalari, go¢ ve siginma alaminda sorumluluk, dayanisma ve ortaklik, AB nin dis
politikalarinda adalet, ozgiirliik ve giivenlik kurallarimin  gecerli olmasi” olarak

siralandirilabilir.

Gog ile ilgili olarak diizenlenen metinler su sekilde 6zetlenebilir;

o “ Avrupa’ya erigim ile ilgili olarak; AB’nin, kendi vatandaslarimin giivenligini
saglarken, AB'ye iiye olmayan vatandaslarin Avrupa'ya yasal erisim saglamak

icin entegre sinir yonetimi ve vize politikalarint gelistirmesi gereklidir,”

e Yasadisi gbé¢ ve smmr Otesi su¢u Onlemek igin simir  kontrollerinin
giiclendirilmesi onem tasimaktadir. Ayrica uluslararasi korumaya ihtiyag
duyanlara ve refakatsiz ¢ocuklar gibi savunmasiz insan gruplarina erisim
saglanmast icinde Frontex'in (Avrupa dig simwrlar ajansy) rolii, mevcut ve
gelecekteki zorluklara daha etkin bir sekilde cevap verebilecek sekilde

giiclendirilmelidir,
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e Ortak vize politikasinin geligtirilmesi ve bolgesel konsolosluk isbirliginin
giiclendirilmesi igin calismalar devam ettirilmelidir. Bunun ile birlikte Ikinci
nesil Schengen Bilgi Sistemi (SIS II) ve Vize Bilgi Sistemi (VIS), harici sinir

kontrol sistemleri giiclendirilmesi icin etkin isbirligi saglanmalidir.

e Avrupa Gég ve lltica Avrupa Pakti temelinde, AB kapsamli ve esnek bir gé¢
politikast  gelistirmelidir. Bu politika, dayamigma ve sorumluluk iizerine
odaklanmali ve hem AB iilkelerinin hem de gdég¢menlerin ihtiyaglarint ele

almalidir,

®  AB iiyesi olmayan iilkelerden beyin gogiinii en aza indirirken, AB iilkelerinin
isgiicti  piyasast ihtiya¢larim  goz oOniinde bulundurmalidir. Go¢gmenlerin
haklarini garanti eden giiclii uyum politikalart da hayata gegirilmelidir. Ayrica,
ortak bir gé¢ politikasimin etkili ve siirdiiriilebilir bir geri doniis politikast
icermesi gerekirken, yasadisi gégiin onlenmesi, kontrolii ve miicadelesine

devam edilmesi gerekmektedir,

e 2012 yihina kadar Avrupa Ortak Siginma Sistemi'nin (CEAS) kurulmasi icin
caba gosterilmelidir. Bu baglamda, Avrupa Siginma Destek Ofisinin
gelistivilmesi esastir. AB iilkeleri icin ortak bir iltica prosediirii saglayarak ve
uluslararasi koruma saglananlara tek tip bir statii saglayarak, CEAS AB i¢inde
bir  koruma ve  dayamisma alam  yaratnlmalidir.(  https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ajl0034 E.T:
05.05.2018)

3.3. TURKIYE AVRUPA BiRLiGi iLISKIiLERi VE GOC

Tiirkiye’nin  go¢ yOnetimi politikasin1  sekillendiren unsurlarin  basinda
Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte cikarilan; “yasalar”, “yonetmelikler”, “genelge”,
“Bakanlar Kurulu Kararlari”, “mahkeme kararlar:” gibi hukuksal metinlerin yani sira “
Cenevre Sozlesmesi” drneginde oldugu gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan ¢ikarilan

sozlesmeler yer almaktadir.
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AB’ye adaylik siirecinin baglamasi ile birlikte bu kapsamda yapilan
diizenlemelerin yani swra; “ulusal programlar”, “kalkinma programlari”, “ilerleme
raporlart”, “gi¢ strateji belgesi”, “iltica strateji belgesi” ile “iltica gé¢ eylem plam” ve
donemsel kosullarda bu politikalarin olusturulmasinda etkili olmustur. Uluslararasi
sistemin bir parcasi olmak, Birlesmis Milletler ile es giidiim icerisinde calismak ve
Avrupa Birligi adaylik siirecinin gerekli kildig1 bir takim degisiklikler siirecin
sekillenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. (Tolay, 2011: 210-211).

3.3.1. Tiirkiye’de Gog Ile Tlgili Mevzuat Diizenlemeleri

Medeniyetlerin besigi olarak nitelendirilebilecek olan Anadolu topraklar: tarihin
her doneminde farkli gerekgelerle goc¢ hareketlerine maruz kalmistir. Osmanli
Imparatorlugunun dagilma siireci ile birlikte daha 6nce Osmanli topraklari olan genis
cografyalarda yasayan Miisliiman ve Tirk toplumlar1 kendilerine yasatilan baski ve
zuliim neticesinde bugiin Osmanli Imparatorlugunun bakiyesi olan Tiirkiye

Cumhuriyeti topraklarina donmiislerdir.

1.Diinya savasi neticesinde Osmanli imparatorlugunun dagilmasi ile kurulan
Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin bir ulus devlet olma ¢abasi neticesinde yapmis
oldugu diizenlemeler dikkat ¢ekmektedir. Takip eden siirecte yasanan soguk savas
donemi ve olusturulan politikalarin yansimalar1 iki kutuplu hale gelen diinyada

yasanan giivenlik endisesinden etkilenmis géziikmektedir.

Tirkiye’nin “Cenevre Sozlesmesi ne cografi anlamda cekince koyarak taraf
olmas1 da go¢ olgusunu ve gé¢men tanimini sekillendiren bir diger etken olarak

degerlendirilebilir.

Son olarak Tiirkiye’nin AB’ye adaylik siireci ile birlikte go¢ anlaminda yapilan
biitiin diizenlemeler de AB mevzuati ve uygulamalarmin derin etkisini gérmek
miimkiindiir. Bu baslik altinda Cumhuriyetin ilk yillarindan giliniimiize kadar gog ile

ilgili olarak yapilan diizenlemeler incelenecektir.
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3.3.1.1. iskdn Kanunu

“1934 tarihli ve 2510 sayili Iskan Kanunu’nun 17°'nci” maddesine gore iskdn; “Bir

aileye, niifus ve ihtiyacina gére oturacak ev veya ev yeri, sanatkarlara ve tiiccarlara ayrica
gecim getirecek diikkdan veya magaza yahut bu gibi yapi veya yeri ve miitedavil sermaye;
ciftcilere de ayrica kafi toprakla ¢ift hayvani, alet ve edevati, tohumluk, ahir ve samanhk

veya yeri vermekle yapilir.” seklinde tanimlanmaktadir.

Devletlerin ekonomik ve sosyal anlamda gelisim saglayabilmek icin
kullanabilecegi yegane giic olan niifusun {iilke icerisinde dengeli dagilimimin
saglanmas1 uygulanacak iskan politikalar1 ile dogrudan ilgilidir. “ Deviet ve toplum
hayatinda énemli bir yeri bulunan, “iskan” kavrami, insanlarin yer degistirme hareketleri

>

ile yakindan ilgilidir.” Dogru uygulanacak olan iskdn politikalar1 ile yasanmasi
muhtemel ekonomik ve sosyal problemlerin 6nlenmesinin yaninda toplumsal
anlamda yasanabilecek sorunlarin engellenmesi saglanabilecektir. (Saydam, 1993:

227-228).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda savastan ¢ikmis, yorgun ve yoksul bir halkin
yeniden var olma miicadelesine sahitlik edilmektedir. O yillarda ¢ikarilan “ 1934
tarihli ve 2510 sayili Iskdn Kanunu” nun 6ziinde kamusal diizenin saglanmasi igin
kamu yOnetiminin diizenlenmesi, go¢ ve savas nedeniyle koyli niifus azaldigi igin
diisen tarimsal {iretimin arttirilma g¢abasi yatmaktadir. Donem itibariyla gé¢men
algisinin olusturulmaya ¢alisilan ulus devlet modeli nedeniyle daha ziyade yurt
disinda bulunan Tiirk kokenli soydas olarak nitelendirilen insanlar1 kapsadigi

goriilmektedir. (Shorter, 1985: 2000).

“14 Haziran 1934 tarih ve 2510 sayili Iskian Kanu'nu” temelde Tirkiye’ye yonelik
sigima ve go¢ hareketleri ile gelenlerin iilke iginde iskanlarini diizenlemek amaciyla
hazirlanmistir, Donemin kosullar1 altinda soydas merkezli olusturulan kanun
sonrasinda degisen kosullar ve ihtiyaglar ile birlikte “2006 yilinda 5543 sayili ayni

kanun ile miilga " hale gelmistir.

3.3.1.2. 5683 Sayih Kanun

“ Yabancilarin Tiirkive'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ~ 24.07.1950
tarthinde Resmi Gazetede yaymlanarak yirirliige girmistir. “ Tirkiye've girmesi
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kanunlarla memnu bulunmayan ve Pasaport Kanununun hiikiimlerine uygun sekilde gelen
yvabancilar, kanunlarla tayin olunan kayit ve sartlar dairesinde Tiirkiye'de ikamet ve seyahat

etmek hakkina haizdirler ifadesi” kanunun 1. Maddesinde yer almaktadir.

Kanunun ikinci maddesi; “ Yabancilarin girmekten ve ikametten kanunla menedilmis
olduklar: yerlerden baska, memleketin muayyen mintikalarinda miinferit veya toplu bir halde
ikamet veya seyahatleri Bakanlar Kurulu karar: ile menedilebilir demektedir. Ikinci madde

Bakanlar Kuruluna bu gibi tedbirlerin mukabele bil misil olmak iizere muayyen Deviet

’

tebaalarina tatbikine da karar vermesi icin yetki tammaktadir.’

3.3.1.3. Pasaport Kanunu

Iskan Kanunu kapsami disinda kalan yabancilara iliskin is ve islemler ise 1950
yilinda ¢ikarilmis olan “ 5682 sayili Pasaport Kanunu ve 5683 sayili Yabancilarin
Tiirkiye 'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun” lar ile yiriitilmistiir. “ 5682 Sayili

Pasaport Kanunu, Tiirkiye'ye girislerle ve Tiirkiye’'den ayriliglarla ilgili diizenlemeleri’

icermektedir.

5682 sayili Kanun’un 4. Maddesinde; “ ...pasaportsuz, vesikasiz veya usule uygun
olmayan pasaport veya vesikalarla Tiirkive simirlarina gelecek yabancilarin geri
cevrilecekleri, gocmenlerin ve miiltecilerin durumlari ile de ilgili diizenlemeler, Tiirkiye den
yvasadisi ayrilma ve gogmen kacakciligi ve insan ticareti ile ilgili diizenlemeler ~ Yer

almaktadir.

5682 sayili Kanun’un 4. ,33. ve 36. maddeleri, ayn1 zamanda 5682 sayili
Kanun’da yabancilar1 kapsam i¢ine alan ilgili maddeler de 6458 sayili1 Yabancilar ve

Uluslararasi Koruma Kanunu’nun kabul edilmesi ile kaldirilmistir

3.3.1.4. 1994 Tarihli Yonetmelik

Uluslararas1 koruma (iltica) alanma bakildiginda i¢ hukuk alaninda ilk
diizenleyici belgenin 1994 Yonetmeligi olarak bilinen; * Tiirkiye'ye litica Eden veya
Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar lle Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilar ve Olabilecek

Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Haklkinda Yonetmelik ~ oldugu
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goriilmektedir. S6z konusu Yonetmelik, bireysel ve kitlesel olarak siginma amaciyla
Tiirkiye’ye gelen yabancilara uygulanacak usul ve esaslarin tespit edilmesine ve

gorevli kuruluslarmm belirlenmesine iliskin hiikiimlere yer vermektedir.

1994 Yonetmeligi Tirkiye’de go¢ ve sigmma politikalarmin gelisgiminde bir
doniim noktast olmustur. 1994 Yonetmeligin amact; “ 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ile Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 31 Ocak 1967
tarihli Protokol geregince Tiirkiye 'ye miinferiden (tek basina) iltica eden veya bagka iilkelere
iltica etmek itizere Tiirkiye'den ikamet izni talep eden yabancilar ile topluca iltica veya
sigmmmak amaciyla Tiirkiye sumirlarina gelen yabancilara ve olabilecek niifus hareketlerine
uygulanacak usul ve esaslarin tespiti ile gorevli kuruluslarin belirlenmesi” oOlarak

belirtilmistir.

Yonetmelik ile vatandashik hakki kazanmak ya da vatandasliktan c¢ikarilma ile
sonu¢lanacak durumlarm ag¢iklanmasmin yaninda, legal ya da illegal yollardan
Tirkiye’ye gelip iltica talebinde bulunmak isteyenler ile ilgili is ve islemler, ya da
Tirkiye’yi gecis noktasi olarak belirleyip bir baska iilkeye iltica etmeyi isteyip
ikamet izni talebinde bulunanlar ve tiim bu is ve islemlerden sorumlu olacak idare

birimler ilgili yonetmelik hiikiimleri ile ifade edilmistir. (Umit,2001:25)

1994 Yonetmeligi, 1951 Cenevre Sozlesmesi ile 1967 Protokolii hiikiimleri
uyarinca Cenevre SoOzlesmesi ve 1967 Protokolii’'nden farkli olarak sigmma
kavramimi da icermektedir. Bu kapsamda ilgili yonetmelik ile miilteci ve sig§immaci

kavramlar1 birbirinden ayrilmaya calisilmistir.(Cicekli,2009:48)

2006 yilinda bazi maddelerinde degisiklik yapilan kanunun 7 Maddesinde “
Icisleri Bakanhigi, Tiirkiye'ye iltica eden veya baska bir iilkeye iltica etmek iizere
Tiirkiye 'den ikamet izni talep eden miinferit yabancilara iliskin islemler ile barinma, iase,
nakil, itigiincii iilkelere kabul, goniillii geri doniis, pasaport ve vize temini gibi hususlarda,
diger bakanlik, kurum ve kuruluslar ile Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi,
Uluslararast Gé¢ Orgiitii gibi uluslararast kuruluslar ve sivil toplum érgiitleri ile
ishirliginde bulunabilir." 1fadesi yer almaktadir. Bu durum gé¢ ve yol actig1 sonuglarin
ulusal ve uluslararas1 igbirligini zorunlu kildigin1 gostermek acisindan Onem

tasimaktadir.
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3.3.1.5. 4104 Sayih Yonetmelik

26.10.1995 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilerek 08.11.1995
tarthinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige giren “Muharip Yabanci Ordu
Mensuplarindan Tiirkiye’ye Kabul Edilenler Hakkinda Yonetmelik” ; “Tiirkiye'nin taraf
olmadig bir silahli catismada Tiirkiye'ye kabul edilen muharip yabanci ordu mensuplarinin
Tiirkiye suvurlarindan  girdikleri tarihten iade olunacaklart veya baska bir iilkeye
gonderilecekleri tarihe kadar gozalti edilmeleri, muhafaza, nakil, iskan, giyecek, yiyecek,
muayene ve tedavileri, kamplarin Kizilay'a devri, disiplin ve cezai iglemleri, iadeleri ile mali

hususlara iliskin esas ve usulleri tespit etmek” amaciyla ¢ikarilmistir.

Bu Yonetmelik; “muharip yabanct ordu mensuplarindan Tiirkiye've kabul edilenler
hakkinda alinacak tedbirleri, uygulanacak kurallar, bu kisilerin tabi olacaklart esaslari,

sorumlu ve gorevli makamlari1” kapsamaktadir.

Yonetmeligin 51. Maddesinde; “ baska bir iilkeye gitmek iizere Tiirkiye'den ikamet
izni talep eden muharip yabanci silahli kuvvetler mensuplarina verilen ikamet izni,
yabancimin makul bir siire icinde tigiincii tilkelere gidememesi halinde uzatilmayabilir. Bu

durumdaki yabanct, iilkeyi terke davet edilir” ibaresi yer almaktadir.

3.3.1.6. Vatandashk Kanunu

29.5.2009 tarihinde kabul edilen ve 12.06.2009 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanarak ylriirlige giren “ 5901 sayili Tiirk Vatandashigr Kanunu'nda Tiirk

vatandaghg:” ile ilgili hususlar diizenlenmistir.

Yabanci kavraminin tanimi yapilarak; “ Tirk vatandashgim kazanabilmeleri ile
ilgili diizenlemelere de yer verilmistir. 5901 sayili Kanun’a gore; bir yabancimn Tiirk
vatandaslhigini kazanabilmesi icin en az ii¢ yil ikamet etme sarti aranmak ile birlikte istisnai

durumlar ” da bu kanunla tanimlanmaktadir.

Evlenme dogrudan Tiirk vatandasligi kazandirmasa da; “...bir Tiirk vatandas ile
en az ti¢ yudan beri evili olan ve eviiligi devam eden yabancilar Tiirk vatandashigi icin
basvurabilmektedirler ”. Ayrica “ 5901 sayili Kanun'a gore; gogmen olarak kabul edilen

kisiler ” de Tiirk vatandaglig1 kazanabilirler.
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3.3.1.7. Diger Diizenlemeler

Tiirkiye’nin go¢ politikasina yon veren ve yukarida belirtilen 6nemli kanun ve
yonetmeliklerin yani sira bu siirecte; “yonetmelik, genelge, yonerge, teblig ve Bakanlar
Kurulu Kararlar: “gibi ikincil diizenlemeler de yapilmistir. Bunlardan birkac1 asagida

stralanmustir. (Gog Idaresi, 2015)

o “25.09.1968 tarihli ve 6/10733 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige
konulan Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 31 Ocak 1967 tarihli
Protokolii,”

e “ Tirkiye've Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Siginma Amaciyla Simwrlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik,”

5

e “ Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi,’

e “ Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami

Hakkinda Yonetmelik,”

e “ Tirkiye'de Oturan Yabancilarin Niifus Kayitlarimin Tutulmas: Hakkinda

Yonetmelik,

e “ Tirkive'de Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Oégrencilere Iliskin
Yonetmelik,”

e “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Yonetmeligi”

e “ VYabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi, ”

) “ Kabul, Barinma ve Geri Gonderme Merkezleri ile flgili Yonetmelik,”

o “ Gegici Koruma Yonetmeligi,”

e “ Geri Kabul Antlasmasiyla Ilgili Basbakanlik Genelgesi, ”
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e “Swuur Kapilarinda Verilen Vizelerle Ilgili Bakanlar Kurulu Karart'dir.”

3.3.2. AB ile Uyelik Miizakereleri Cercevesinde Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi ile
Iigili Olarak Yapilan Diizenlemeler

AB ile 2001 yilinda imzalanan ilk Katilim Ortakligi Belgesi ile birlikte,
Tiirkiye’nin go¢ ile ilgili siirece iliskin yOnetim modelinin olugmasinda AB
Politikalarina bagimli olma durumunun ortaya ¢iktigr goriilmektedir. Aday iilke
durumunda olan Tiirkiye’nin yasal goc¢, diizensiz gog, iltica gibi konularda AB

miiktesebati ile uyumlu bir ¢ergeve ¢izme zorunlulugu adaylik siirecinin bir sonucu

olarak karsimiza ¢cikmaktadir. (ORSAM, 2012:17).

Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer alan amaclar ve hedefler kisminda gé¢ yonetimi ile
ilgili;(https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat_Ort
Belg_2001.pdf)

o “ Miiktesebatin benimsenmesi, uygulanmast ve idare edilmesi icin kamu
yonetiminin kapasitesinin ozellikle egitim ile yasal olmayan go¢ ve yasal
olmayan insan ve uyusturucu kagak¢iligini onlemek icin etkin simir
kontrollerinin gelistirilmesi dahil olmak iizere, bakanliklar arasinda uygun

esglidiim saglanmak suretiyle iyilestirilmesi,”

o “ Avrupa Komisyonu ile bir geri kabul anlasmasi yapilmast durumunun

miizakere edilmesi,”

o “ Schengen Bilgi Sistemi ve Europol'a katilabilmek icin veri koruma

alanminda AB miiktesebatinin benimsenmesi,”’

o “ Vize mevzuati ve uygulamalarimin, AB’ninkiler ile uyumunun
baslatilmasi,”
e “ Swr yénetiminin giiglendirilmesine baslanmasi ve Schengen

Sozlesmesinin tam olarak uygulanmasi igin hazirlaniimasi,”
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o “ Jltica alaminda 1951 Cenevre Sozlesmesi icin getirilen cografi rezervin
kaldiriimast ve miilteciler igin ikamet ve sosyal destek birimlerinin

gelistirilmesi maddeleri” yer almaktadir.

Katilim Ortakligi Belgesi ile birlikte yapilacaklar1 gosteren strateji belgeleri
olusturulmustur; “Bu cercevede Tiirkive'de Dis Simirlarin Korunmasina Iliskin Strateji
Belgesi Nisan 2003 ’te, Tiirkiye'nin Avrupa Birligine Katihm Siirecinde Iltica Alaminda
Yapilmas: Ongoriilen Calismalara Iligkin Strateji Belgesi (Iltica Strateji Belgesi) Ekim
2003 ’te ve Tiirkiye'de Gog¢ Yonetimi Eylem Planina Katki Saglayacak Strateji Belgesi (Gog
Strateji Belgesi) Ekim 2003 'te” hazirlanmustir. (Ozgiiriimez ve Tiirkay, 2011: 39).

Avrupa Birligi iiyelik siireci ile birlikte Tiirkiye’nin uyguladig1 diizenlemelerin
yerini Avrupa Birligi uyum siireci etkisinde gelisen go¢ politikalart ve

uygulamalariin almaya basladig1 goriilmektedir.

Bu ¢ercevede, 19 Mayis 2003 tarihinde kabul edilen; “ Yeni Katiim Ortakhig
Belgesi”, 24 Temmuz 2003 tarihinde yayinlanan Ulusal Program ve 25 Mart 2005 tarihinde
kabul edilen “lltica ve Gé¢ Ulusal Eylem Plam”  Tirkiye’nin yasadisi gogiin
onlenmesine yonelik kabul, geri kabul ve sinir disi etme uygulamalarinda AB
miiktesebatin kabul edilmesi ve uygulamaya gecirilmesi Onceligine yer veren
belgeler olmuslardir.

(http://www.goc.qgov.tr/files/files/turkiye ulusal_eylem_plani(2).pdf.E.T 16/03/2018)

[ltica Go¢ Ulusal Eylem Plani ile;

o “ Goc ve iltica alaminda bir ihtisas biriminin olusturulmasi, olusturulacak

yapinin icerik yoniinden giiclendirilmesi,”

e “ [ltica ve go¢ alamnda c¢alisacak personelin istihdami ve egitiminin
saglanmast,”

e “ [ltica ve gé¢ alamnda yeni yatrim ve eslestirme projelerinin
gerceklestirilmesi,”
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o “ Mengse iilke ve iltica bilgi sisteminin tesis edilmesi,”

o “ Kabul ve barinma merkezleri ile geri goénderme merkezlerinin tesis

edilmesi, ”

e “ [ltica ve go¢ politikalarimn gozden gegirilmesi,” hedefleri konularak
daha somut bir yol haritas1 yayilanmistir (ORSAM, 2012: 21).

2004 yilinda ise AB 2002 Mali Isbirligi programlamas1 kapsammda Danimarka-
Ingiltere Konsorsiyumu ile “ TR02JH-03 Iltica-Gé¢ Twinning” Projesini (eslestirme

projesi) uygulamaya baslamistir.

Bu projenin de genel hedefi; “ Tiirkiye nin iltica ve go¢ stratejisini AB Mevzuatina

uyumlastirmak iken amact ise AB fonlarindan daha fazla yararlanmayr saglayacak go¢ ve

>

ilticadan sorumlu kuruluslarin teknik ve idari kapasitesinin geligtirilmesini saglamaktir.’

(BMMY ve I¢isleri Bakanligi, 2005: 6).

Bu ¢aligmalarin neticesinde 2004 yili sonunda; “ fitica ve Gé¢ Alanindaki Avrupa
Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkive Ulusal Eylem Plam” hazirlanms,
plan Bagbakanlik¢a 25 Mart 2005°te kabul edilmistir. 22 Haziran 2006 tarihinde *
Icisleri Bakanlhigi Uygulama Talimat:” yayinlanmistir.

Tirkiye’nin iltica ve go¢ alanindaki i¢ hukukunun 1994 Y o6netmeliginden sonra
ikinci temel diizenlemesi olan, “ 57 sayili Igisleri Bakanhgi Uygulama Talimati” |
siginma usulleriyle birlikte miilteciler ve siginmacilarin haklart ve yiikiimliliikleriyle ilgili
diizenlemelere yer vermistir. Uygulama talimatina miiteakiben “ Ulusal Program”

2008°de giincellenerek Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Icisleri Bakanhginda “ [ltica-Gé¢ ve Entegre Simir Yonetimi ~ adh altinda 2008°de
iki biiro kurulmustur. Ayrica yasadis1 gécle miicadelede alinacak tedbirlerin tespiti,
kurumlar arasi igbirligi ve koordinasyonun arttirilmasi, operasyonel faaliyetlerin en
ist diizeyde izlenmesi amaciyla, biliro koordinesinde “ Yasadisi Gogle Miicadele

Koordinasyon Kurulu ” olusturulmustur (ORSAM, 2012: 21)
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AB ile yasa dig1 gogiin Onlenebilmesi adina miktesebat uyumunun
saglanabilmesi Onem tasimaktadir. Bu noktada AB tarafindan Tiirkiye'nin gog
konusunda kapasitesini arttirabilmesi adina maddi olarak destek saglamanm yaninda

teknik olarak da destek saglandigi goriilmektedir.

Polis akademisinde sinir giivenligi birimi agilmasi, “ gog ile ilgili mevzuatin daha

’

demokratik ve insancil hale getirilmesi amaciyla yeni anayasa ¢alismasi yapilmas:” aslinda
bu alanda gb¢ ve yabancilar ile hukukun demokratiklesmesi i¢in atilan adimlar olarak

nitelendirilebilir.(Cali, 2012: 50).

22 Haziran 2006 tarihinde,; “ Siginma usulleriyle birlikte miilteciler ve siginmacilarin
haklar: ve yiikiimliliikleri ile ilgili diizenlemeleri iceren Icisleri Bakanhgi Uygulama

Taliman” yaymlanmistir.

Tim bu yapilan diizenlemelerin yaninda “Ulusal Program” yenilenmis ve
31.12.2008 tarihinde Resmi Gazetede yaymnlanarak yiirtirliige girmistir. Yeni Ulusal
Programda, “ Tiirkiye nin fltica ve Gé¢ Ulusal Eylem Plani’min uygulanmasi konusunda bir
yvol haritasinin kabul edilmesini de igeren ¢abalarin devam ettirilmesi, AB miiktesebati ile
uyumlu bir iltica otoritesinin kurulmasini da iceren kapsaml bir iltica kanunun kabulii i¢in
hazirliklarin yapilmast ve yasadisi gogle miicadele konusunda uluslararast standartlarla
uyum  icerisinde  kapasitenin  artirilmasit”  Qibi  Oncelikler  yinelenmistir

(https://www.ab.gov.tr/42260.html E.T. 04.06.2018)

3.3.2.1. 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Tirkiye yabancilar ve go¢ hukuku ile ilgili olarak ¢ok cesitli diizenlemeler
yapmistir, bu durum ortaya daginik bir mevzuatin ¢ikmasina ve uygulama alaninda
sorunlar yasamasma neden oldugu igin AB ile bu konuda tek bir mevzuatin

olusturulabilmesi i¢in 2013 yilina kadar siiren yogun bir c¢aligma yapildigi

goriilmektedir. (Canan,2015:216)

Bu kapsamda, “ Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu 11 Nisan 2013 tarihinde
resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.” Yeni kanun ile birlikte daha once
Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen is ve islemlerin yeni kurulan Gog

Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmasmin amaglandig1 goriilmektedir.
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Kanun 6 boliimden olugmaktadir;

Birinci bolim Amag, Kapsam ve Tanimlardan olugmaktadir. Kanun’un 1.
Maddesinde bu Kanunun amaci; “ yabancilarin Tiirkiye'ye girisleri, Tiirkiye'de kalislart
ve Tiirkiye'den c¢ikiglart ile Tiirkiye'den koruma talep eden yabancilara saglanacak
korumanin kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslari ve Igisleri Bakanligina bagh
Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektir”

seklinde ifade edilmektedir.

Ikinci Béliim ise vize ve ikamet izni siireci ile ilgilidir. 4. Madde: “ Bu Kanun
kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi
tutulacagi veya ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayisiyla hayatimn veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere gonderilemez”

ifadesi yer almaktadir.

Kanunun Miilteci tanimmin yaninda sarth miilteci, ikincil koruma ve gegici

koruma tanimlarmni da yaptig1 goriilmektedir.

o  Madde 61 : “Miilteci: Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle;
wrki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistincelerinden dolayt zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme iglemleri sonrasinda miilteci

>

stattisti verilir.’

e Madde 62 — “Sarth miilteci: Avrupa tilkeleri disinda meydana gelen olaylar
sebebiyle; rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diistincelerinden dolayt zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu dénceden
yvasadigr ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme
islemleri sonrasinda sartl miilteci  statiisii  verilir. Ugiincii iilkeye

’

yerlestirilinceye kadar, sartlh miiltecinin Tiirkiye 'de kalmasina izin verilir.’
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e Madde 63 — “Tkincil koruma: Miilteci veya sartli miilteci olarak
nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet iilkesine geri
gonderildigi takdirde; a) Oliim cezasina mahkim olacak veya oliim cezasi
infaz edilecek, b) Iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya
muameleye maruz kalacak, c¢) Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli
catisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen gsiddet hareketleri nedeniyle
sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle menge iilkesinin
veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya soz konusu tehdit
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii

’

belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisti verilir.’

e Madde 91 — “Gecici koruma: Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi
tilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel
olarak smrlarimiza gelen veya simwrlarimizi gegen yabancilara gegici
koruma saglanabilir. (2) Bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye'de kalis,
hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye'den ¢ikislarinda yapilacak islemler, kitlesel
hareketlere karsit alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev
alacak kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar

bl

Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.’

Kanun; Gegici Koruma ve Uluslararast Korumaya iliskin Hiikiimler ile birlikte
Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Kurulmasi ve isleyisinin yaninda, Gé¢ Politikalar

Kurulunun gorev ve yetkilerini de tanimlamistir.

Ayni sekilde, 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununun 91 inci maddesi cergevesinde, Gegici Koruma YoOnetmeligi
yayimlanmistir. “Bu Yonetmeligin amaci; iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye
geri donemeyen, acil ve gecici koruma amaciyla kitlesel olarak simirlarimiza gelen veya
smirlarimizi gegen yabancilardan, 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayiuli Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanununun 91 inci maddesi ¢ercevesinde, uluslararast koruma talebi
bireysel olarak degerlendirmeye alinamayanlara saglanabilecek gegici koruma islemlerinin

usul ve esaslari ile bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri,
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Tiirkiye 'den ¢ikislarinda yapilacak islemleri, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirleri ve

’

ulusal ve uluslararast kuruluslar arasindaki isbirligiyle ilgili hususlari diizenlemektir.’

3.3.2.2. Geri Kabul Anlasmasi

AB, yasa dis1 yollardan birlik iilkelerine giris yapan ya da yasadisi olarak
ikamet ettigi tespit edilen gO¢menlerin transit gegtikleri iilkelere veya kaynak
iilkelere iade edilmesini saglamak adina “ diizensiz go¢ ile miicadele etmek amaciyla

ilgili tilkelerle “Geri Kabul” anlasmalar:” imzalamaktadir.(Zoeteweij, 2015: 148)

“ AB’nin yasadisi go¢ konusunda kaynak iilkeler (countries of origin), transit iilkeler
(countries of transit) ve Tiirkiye gibi hem kaynak hem de transit iilke konumundaki 3 grupta

ki tilkeler ile Geri Kabul Anlasmalar: yaptigi goriilmektedir.” (Eksi, 2016: 5)

AB-Tiirkiye Geri Kabul Antlagmasi 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanarak, 02
Agustos 2014 Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 01 Ekim 2014 tarihi itibariyle

yirtirliige girmistir.

Antlasma ; “ Geri kabul anlasmalari, genel olarak, bir iilkede veya simirlari
belirlenmis bir grup iilkede yasadisi olarak bulunan kisilerin anlagsma yapilmis kaynak

tilkeye veya en son transit gecis yaptiklar iilkeye geri gonderilmesini” diizenlemektedir.

Tirkiye-Avrupa Birligi (AB) Geri Kabul Anlasmasi; “ miitekabiliyet temelinde,
Tiirkiye’'de veya AB’ye iiye iilkelerden birinde, iilkeye giris, iilkede bulunma veya ikamet
etme kosullarimi saglamayan veya saglayamaz duruma diisen kisilerin Anlasma ‘da
belirlenen sartlar ve kurallar g¢ergevesinde” ilgili {lilkeye geri gonderilmesini

amaclamaktadir.”

Yapilan anlagsma kapsaminda, “taraflarin tigiincii tilke vatandaglarim Anlagma’nin
yiirtirliige girmesinden itibaren 3 yillik bir gegis siiresi sonunda kabul etmeye baglamalar1”
Ongoriilmiistiir. Buna gore Tiirkiye, lilkesi lizerinden AB {ilkelerine yasa dis1 yollarla
giden iiglincli ililke vatandaslarini Anlagsma yiirlirliige girdikten 3 yil sonra geri

almaya baslayacaktir.(https://www.ab.gov.tr/files/pub/turkive ab vize muafiyeti sureci

ve geri kabul anlasmasi hakkinda temel sorular ve yanitlari.pdf. E.T.04.06.2018)
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“ AB Suriyeli siginmaci krizi nedeniyle bu siirenin erkene alinarak 2016 yilinda Haziran
aymda baslatilmas: karsihiginda Tiirkiye’ye verilecek yardimi 3+3 milyara yani toplam 6
milyar Euro’ya ¢ikarmigtr.” (0zs6z, 2014: 131).

Mutabakatin bir unsuru da “I’e 1” formiilii uyarinca, Yunan adalarindan 4 Nisan
itibariyle alinacak her bir Suriyeli i¢cin, yine 4 Nisan’da baslamak tizere iilkemizde gegici
koruma altindaki bir Suriyelinin AB iilkelerine yerlestirilmesi ”dir. Tiirkiye ‘den alinacak
Suriyelilerin Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligiyle isbirligi halinde

belirlenmesi kararlastirilmistir.

Suriye krizi ile yasanan gog¢ dalgast ve AB iiyesi iilkeler arasinda yasanan
go¢menlerin kabulii ile 1ilgili ihtilaflar AB’nin gd¢menlerin kendi {ilkelerine
ulasmadan smirlar1  disindaki topraklarda tutulmasi stratejisini  uygulamaya
koymasina neden olmustur. Bu anlamda Tirkiye’nin AB ile yapmis oldugu geri
kabul anlagsmasi kamuoyunca tartisilmis ve sonuglar itibariyla Tiirkiye’nin bir nevi
bir tampon bolge haline getirilmek istenmesi sonucunun ortaya ¢ikmasi toplumda

rahatsizlik konusu olusturmustur.

“ 1980 Yilina kadar Tiirk Vatandaslart Avrupa iilkelerine vize almadan gidebilirken,
askeri darbe sonrasinda ilk olarak Almanya’nin gegici bir onlem olarak vize uygulamasin
baslatmasim, ayni yil Fransa'nin benzer bir karar almasi izlemistir. 1982 yiulinda Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg ve ardindan diger iiye iilkelerin vize uygulama karart almasinin

ardindan da diger iiye iilkeler Tiirkiye ye vize uygulamaya baglamistir.” (Eksi, 2016: 55)

Tirkiye ile AB arasinda vize serbestligi siirecinin tamamlanabilmesi ig¢in
Tirkiye’nin yerine getirmesi gereken 72 kriter bulunmaktadir. Bugiine kadar 72
Kriterden 67’si yerine getirilmistir, geri kabul anlasmasinda yer almasina ragmen
Tiirk vatandaslarina Avrupa Birligi iiyesi iilkelere gecislerinde saglanacak olan vize
muafiyeti heniiz verilmedigi gibi bu konuda her hangi bir ilerleme de
saglanamamustir. Vize muafiyeti konusunda yerine getirilmesi talep edilen 72 kriter
bu anlamda Kosova’dan talep edilen ve 85 kriterden olusan yol haritasindan sonra

ikinci sirada yer almaktadir.

Ayni sekilde AB anlasma kapsaminda Tiirkiye’ye Odemeyi taahhiit ettigi 6
milyar Euro destegin su ana kadar yariya yakin bir kismmi gerceklestirmistir. Bu
durum da AB ve Tiirkiye arasindaki ikili iligkilerde tipki vize serbestisi konusunda

oldugu gibi rahatsizlik olusturan bir durum olarak géziikmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

SURIYE KRiZi

2011 yilinda baslayan rejim karsiti gosterilerin ardindan yasanan i¢ savas
nedeniyle catisma ortamindan kacan Suriyeliler, 29 Nisan 2011°de Hatay ili
Yayladag: ilgesinden 260 kisilik bir grup olarak smira gelmislerdir. Tiirkiye, “acik
kapi politikas:” ve “geri gondermeme” ilkeleri ¢cercevesinde “gegici koruma” saglayarak

Suriyelilerin Tiirkiye’ye girigini kabul etmistir.

Tiirk insaninin ortaya koydugu olaganiistii fedakarlklarla bu giine kadar
diinyada ¢ok da benzeri olmayacak sekilde, ¢ok ciddi sorunlar ile karsilasilmadan
yonetilebilen Suriye krizinin bundan sonraki kismmin da 6ncesinden daha kolay

olmayacagi yasanan son gelismeler 151g1inda anlasilmaktadir.

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu cografyada yasanan siyasi istikrarsizliklar ve sicak
catigma riskleri yakin gelecekte yeni go¢ dalgalar1 ile karsi karsiya kalinmasi
risklerini de beraberinde getirmektedir. Hali hazirda 4 milyona yakin Suriyeli’ ye ev
sahipligi yapan Tiirkiye’nin olas1 krizlerde yasanacak yeni gd¢ dalgalarmna nasil
dayanabilecegi ve bu siirecin sadece Tiirkiye’yi degil Avrupa Birligi iilkelerini de

nasil etkileyecegini 6n gérmek cok da kolay goziikmemektedir.

Bu bolimde Suriye krizi ekseninde, Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin Tiirk
toplumuna etkilerine , Tiirkiye’nin Gog Politikalar1 olusturma siirecine ve Suriyeliler

icin ylriitiilen uyum politikalarma odaklanilmistir.

4.1. TURKIYE’DEKI SURIYELILERIN DEMOGRAFIK OZELLIKLERI

“ Go¢ Idaresi Genel Miidiirligii'niin 29 Agustos 2018 yihnda yayinlamis oldugu
verilere gore Tiirkiye'ye siginan Suriyeli sayist 3.552.303 kisidir. Bu kisilerin 1 milyon 926
bin 67’si erkeklerden, 1 milyon 626 bin 236°s1 ise kadinlardan olusmaktadir. Erkeklerin
sayisi temmuz ayina gore 5 bin 632 kisi artarken, kadinlarin sayist ise gegen aya gore 4 bin

901 kisi azalmistir.”
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Tablo 7: Tiirkiye’deki Suriyeli Sayisi

YAS ERKEK KADIN TOPLAM

TOPLAM 1.926.067 1.626.236 3.552.303
0-4 279.938 261.367 541.305
5-9 247.534 232.308 479.842
10-18 349.753 303.221 652.974
19-24 312.136 221.516 533.652
25-34 357.755 262.041 619.796
35-44 189.086 155.643 344.729
45-59 135.600 130.103 265.703
60-90+ 54.265 58.037 112.302

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii(www.goc.gov.tr)

“ 29 Agustos 2018 tarihi itibariyla gegici barinma merkezlerinde kalan Suriyelilerin
sayist 196 bin 728 kisidir. Aynmi sekilde sehirlerde yasayan Suriyelilerin sayisinda ise bir
onceki aya gore 24 bin 180 kisilik artis oldugu Go¢ Idaresi kayitlarindan anlasilmaktadir.”
Tirkiye 1951 tarihli Cenevre Anlagsmasi’ni cografi ¢ekince koyarak kabul etmis
olmas1 nedeniyle tiim Suriyeliler i¢in gecici koruma statiisii verilmistir. Go¢ idaresi
verilerine gore Suriyelilerin en ¢ok yasadigi 10 sehir ve bu sehirlerdeki Suriyeli

say1st su sekildedir;

Tablo 8: Suriyelilerin Yogun Olarak Yasadig1 Sehirler

. IL NUFUSU ILE
SEHIR SAYI KARSILASTIRMA
Istanbul 563 bin 963 %3,75

Sanliurfa 469 bin 215 %23,63
Hatay 442 bin 91 %28,07
Gaziantep 392 bin 998 %19,60
Adana 223 bin 26 %10,06
Mersin 208 bin 267 %11,61
Bursa 153 bin 145 %05,21
[zmir 138 bin 897 %3,25
Kilis 129 bin 993 %95,36
Mardin 92 bin 60 %11,37

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (www.goc.gov.tr)
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4.2. SURIYELILERIN TURKIYE’YE ETKIiLERI

Go¢ olgusu, kendisini ortaya ¢ikaran neden ve sonuglar itibartyla dinamik bir
stiregtir. GO¢ siirecine bagl olarak ortaya ¢ikan unsurlar; toplumlari, politikalar1 ve

devletleri ciddi sekilde etkileyebilmektedir.

GoO¢ hareketleri, dogru yonetilebildigi takdirde gd¢ alan toplumlar agisindan
ekonomik, kiiltiirel, sosyal anlamda art1 deger olusturabilmektedir. Siirecin dogru
yonetilememesi durumunda ise kamu diizeni ve giivenligi noktasinda ciddi
problemler yasanmasinin yaninda insani bir takim krizlerin de ortaya ¢ikmasi gibi

sonuglar s6z konusu olabilmektedir.

Suriye’de yasanmaya baslayan i¢ karisiklik ile birlikte ilk etapta kii¢iik gruplar
halinde Tiirkiye’ye giris yapan Suriyelilerin oncelikli olarak sinir illerinde yasamaya
basladiklar1 goriilmektedir. Krizin baslamasiyla birlikte donemin yoneticilerinin
ongoriilerinin aksine siirecin uzamasi ve Tiirkiye’ye sigman insanlarin sayisindaki
muazzam artig ile birlikte, sadece sinir illeri degil neredeyse Tiirkiye’nin tamami

Suriyeli gercegi ile kars1 karsiya kalmistir.

Tirkiye’de bulunan kayith Suriyelilerin statiisti; “ YUKK 'un 91. Maddesi ve 22
Ekim 2014 tarihinde yiiriirliige giren Gegici Koruma yonetmeligi ile ayrintili olarak
diizenlenmistir. Gegici koruma; bireysel uluslararasi koruma basvuru mekanizmasinin etkin
bir sekilde uygulanmasimin miimkiin olamayacagi élgiide kitlesel go¢ hareketinin oldugu

durumlarda uygulanan” bir koruma tedbiridir.

Tiirkiye’de bulunan mevcut Suriyeli sayis1 dikkate alindiginda bu kadar ciddi bir
rakamin bir takim toplumsal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel sonuglarmin olmamasi

miimkiin gozilkmemektedir. Bu etkiler asagida basliklar altinda incelenecektir.

4.2.1. Toplumsal Etkileri

Krizin baglangicindan giiniimiize kadar gegen siiregte 6zellikle sinir bolgelerinde
yasanan Suriyeli akinmim bolge halki {izerinde ortaya koydugu etkinin ¢ok boyutlu
olarak ele almmmasi1 biiylik 6nem tasimaktadiwr. Farkli bir iilkeden gelerek sahip

olduklar1 her seyi geride birakan bu insanlarin gog ettikleri lilkeye sosyal ve kiiltiirel
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olarak uyum saglayabilmeleri hem kendileri agisindan hem de bolge halki agisindan

oncelikle halledilmesi gereken bir sorun olarak goziikmektedir.

Yasam tarzi, kiiltiir ve dil farkliligi bolgede yerel halk ile Suriyeliler arasinda
yasanan ya da yasanmasi muhtemel problemlerin temelini olusturabilecek ana

unsurlardan biri olarak degerlendirilebilir.

Bununla birlikte, bolgede ortaya ¢ikan ¢ok eslilik, bosanma oranlarindaki artis,
kadin, erkek ve kiz ¢ocuklarmin istismari, yeterli barinma imkani1 olmayan ve kamp
alan1 diginda kalan Suriyelilerin etkisi ile ortaya ¢ikan carpik yapilagsma vb. sorunlar

dikkat ¢eken diger sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kilis’te yasayan Suriyeli sayismin ilin toplam niifusuna orant %95,36 gibi
inanilmaz bir rakama ulasmis durumdadir. illerin demografik yapisini bastan asagi
degistirebilecek olan bu tiir durumlar gettolasmayi ortaya ¢ikarabilecegi gibi bolgede

etnik bir takim sorunlara da yol agabilecektir.

Ozellikle evli erkeklerin imam nikahiyla geng Suriyeli kadnlar ile evlenmeleri
bolgede yasayan kadimnlar agisindan baski unsuru olabilecegi gibi bu durum bu
islerden aracilik yaparak para kazanmak isteyen kisiler i¢in de bir nevi firsat olarak
degerlendirilmektedir. "Bunun yaminda Kilis ili 6zelinde bosanma oranlarimin %20 sinin

Suriyeli kadinlar nedeniyle oldugu bilinmektedir.” (Oytun,2015;16)

Kamp disinda yasayan ve yeterli ekonomik destekten mahrum Suriyeliler
kentlerin yasam alanlarmi da tehdit eder hale gelebilmektedir. Ozellikle yetersiz ve
kotli kosullarda hayatini siirdiirmeye calisan bu insanlar carpik yapilagsma ve
gecekondulasmay1 hizlandirmanin yaninda her tiirlii yasa dis1 ise bulastirilma

noktasinda tehditlere acik ve kullanilmaya miisait durumdadirlar.

Egitim ¢agina gelen Suriyeli ¢cocuklar okula gitmek yerine ¢alisip aileye destek
olabilmek admna ucuz is giicii olarak kullanilabilmektedir. Bu durum halihazirda bu
cocuklarm egitim alma siirecini sekteye ugrattig1 gibi yasanabilecek is kazalar1 ve

benzer sorunlar i¢inde kaynak teskil edebilmektedir.
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4.2.2. Ekonomik Etkileri

Tiirkiye’ ye giris yapan ve gegici koruma altina alinan Suriyelilerin ilk etapta
caligabilmeleri ve is kurmalar1 miimkiin degil iken Ocak 2016 yili itibariyla en az 6
aydir kayith olduklar1 ilde, isveren tarafindan basvuru yapilmasi halinde ¢alisma izni
alabilme hakkma sahip olmuslardir. Bunun yaninda isletme ve banka hesab1

acabilme hakkini da elde etmislerdir.

TOBB ve TEPAV’ verilerine gore (2018) “ Tiirkiye'ye siginan Suriyeliler resmi
rakamlara gére son 7 yilda 7 bin 243 yeni sirket agmislardir bunun yaminda kayit disi agilan
firmalarla birlikte bu saywun 10 binden fazla oldugu tahmin edilmektedir.”

Tablo 9: Suriye Ortakli Kurulan Yabanci Sermaye Sirketlerinin Genel Goriiniimii (
Mayis 2018)

Sirket Tiirii Sirket | Toplam Sermaye | Suriye Ortak Sermayesi Sg:rynia?/;filk
Sayisi (Milyon TL) (Milyon TL) Orani(%)
Anonim 4 4,7 0,6 13,4
Limited 158 46,9 27,5 58,6
Genel
Toplam 162 51,5 28,1 54,5

Kaynak: TOBB, TEPAV Hesaplamalar1

2018 yili mayis ayi itibariyla Suriye sermayeli kurulan 4 Anonim sirket ve 158

Limited sirket olmak iizere toplamda 162 sirketin kuruldugu goriilmektedir.

Tablo 10: illere Gore Suriyeli Ortak Sermayeli Kurulan Sirket Sayisi(Mayis 2018)

i Sirket Toplqm Sermaye Suriye O_rtak Sermayesi
Sayisi (Milyon TL) (Milyon TL)

Istanbul 101 26,6 14,6
Mersin 30 8,5 5,2
Bursa 13 3,8 1,9
Hatay 10 10,2 5,2
Kilis 3 1,1 0,5
Sanlwrfa 2 0,4 0,1
Ankara 1 0,1 0,1
Antalya 1 0,2 0,2
Kocaeli 1 0,6 0,4

Kaynak: TOBB,TEPAV Hesaplamalar1
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Tablo 10’a bakildiginda 2018 yili Mayis ay1 itibariyla Suriye ortak sermayeli
sirketlerin 101 tanesinin Istanbul da kuruldugu goriilmektedir. Mersin 30 sirket ile
tabloda ikinci sirada yer alirken Bursa 13 sirket ile {i¢iincii Hatay ise 10 sirket ile

dordiincii sirada yer almaktadir.

Tablo 11: Suriye Ortak Sermayeli Kurulan Sirketlerin Faaliyet Alanlar1

Suriye Ortak
. Sermayesi
. Sirket | Toplam Sermaye ( i

Faaliyet A¢iklama (Nace Rev.2) Sayist Milyon TL) (Milyon TL)
Toptan ticaret 65 28,4 14,4
Gayrimenkul faaliyetleri 22 6,2 2,9
Bina insaati 16 5,4 2,7
Perakende ticaret 10 1,3 1,0
Seyahat acentesi, tur operatorii
ve diger rezervasyon hizmetleri 7 1,4 0,8
ve ilgili faaliyetler
Egitim 5 0,8 0,5
Giyim esyalarinin imalati 4 1.2 0.9
Kara taslrrwlacﬂlgl ve boru hatt1 A 18 1,7
tasimaciligi
Idare merkezi faaliyetleri; idari 4 0.9 0.8

danigmanlik faaliyetleri

Motorlu kara tasitlarinin ve
motosikletlerin toptan ve 3 0,6 0,2
perakende ticareti ile onarimi

Yiyecek ve icecek hizmeti

: ) 3 0,5 0,3
faaliyetleri
Diger hizmet faaliyetleri 3 0.3 02
Kimyasallarin ve kimyasal
iirlinlerin imalat1 2 = O
Kauguk ve plastik iirlinlerin
imalat1 2 0.2 0.1
Mimarlik ve miihendislik
faaliyetleri; teknik muayene ve 1 0,3 0,3
analiz
Gida tirtinlerinin imalati 1 0,5 0,3
Kayitli medyanin basilmasi ve
cogaltilmas1 1 0,4 0,2

Atigin toplanmasi, 1slahi ve
bertarafi faaliyetleri; maddelerin 1 0,1 0,1
geri kazanim
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Telekomiinikasyon 1 0.1 0.1
Bilgisayar programlama, 1 01 01
danismanlik ve ilgili faaliyetler ’ ’
Reklamcilik ve piyasa 1 01 01
arastirmasi ’ '
Diger mesleki, bilimsel ve

teknik faaliyetler ! 0.1 0.1
Kamu ydnetimi ve savunma,

zorunlu sosyal giivenlik 1 0,2 0,1
Spor faallyet}erl, eg_lence ve 1 0.1 0,0
dinlence faaliyetleri

Bilgisayarlarin, kisisel esyalarin 1 03 01
ve ev esyalarmin onarimi ' ’

Kaynak: TOBB,TEPAV Hesaplamalari

Tablo 11°e bakildiginda Suriyeli girisimcilerin ¢ok farkli alanlarda ticaret

yaptiklarini ve bdlge ekonomisine katki sunduklar1 anlagilmaktadir.

Tablo 12: Yabanci Ortak Sermayeli Kurulan Sirketlerin Genel Goriiniimii ( Mayis
2018)

Sirket Tiirti Sirket | Toplam | Yabanci Ortak Yabanci Ortak
Sayis1 | Sermaye Sermayesi Sermayesi
(Milyon TL) Oran1(%)
Anonim 104 43.4 33.5 77.3
Limited 1.174 386.1 315.4 81.7
Genel Toplam | 1.278 429.5 348.9 81.3

Kaynak: TOBB, TEPAV Hesaplamalar1

Tablo 13: Yabanci Ortakli Sermayeli Kurulan Sirketlerin Toplam Sirket Sayisina
Orani En Yiiksek Olan 11k 10 11 (May1s 2018)

iller Kurulan Yabanci Ortak Kurulan Toplam Sirket
Sermayeli Sirket Sayisi Sayisina Orani(%)

Kilis 5 38.5
Hatay 59 35.1
Yalova 11 23.9
Mersin 53 18.8
Sanlrfa 27 18

Istanbul 795 16.7
Gaziantep 58 16.3
Bursa 51 12.4
Antalya 62 11.4
Diizce 2 8.7

Toplam 1.278 10.9

Kaynak: TOBB, TEPAV Hesaplamalar1
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Suriyelilerin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkilerine dair bugiine kadar yapilan
arastirmalara gore, Suriyelilerin 2015 yilinda gayrisafi yurt i¢i hasilaya yiizde 0,5 ila
yizde 1,7 oraninda katki sagladiklar1 disiiniilmektedir. Tirkiye’ye siginan
Suriyelilerin beraberinde pazar iligki aglarmi da tagimalari neticesinde Gzellikle
giineydogudaki illerden Ortadogu’ya yapilan ihracatta ciddi bir artig goriilmektedir.
1960-2010 yillar: arasindaki uluslararasi veriler kullamilarak yapilan hesaplamalara gore
kiiltiirel cesitlilikteki % 10 puanlik artis, kisi basi gayrisafi yurt i¢i hdsila biiyiimesini
ortalama yiizde 2,1 puan artirtyor. Sadece gelismekte olan iilkeler dikkate alindiginda ise

katk yiizde 2,8 puana ¢ikmaktadir. ( T.B.M.B G6¢ ve Uyum Raporu, 2018;260)

Suriyelilerin ekonomik alandaki etkilerine bakildiginda hem risk hem de
firsatlarin bir arada bulundugu bir durum s6z konusudur. Suriyelilerin 6zellikle belli
illerde olmak iizere genel anlamda Tiirk ekonomisine belli agilardan katki sagladig:
soylenebilir. Bu durum kimi zaman talep ve arz dengesinde meydana gelen

degisiklikler nedeniyle olumsuz sonuglar da ortaya ¢ikarabilmektedir.

Suriyelilerin ekonomik anlamda yerlestikleri biitiin schirlerde ortaya ¢ikardigi
temel sorun kira tutarlarinin yiikselmesidir. “ Bu durum her ne kadar ev sahipleri icin
firsat olarak goriilse de, kiracilar igin ciddi anlamda sorun olarak goriilmektedir.”
(Oytun,2015;21) Kira artiglarmin yaninda gida vb. iiriinlere olan talebin artmasi ile
birlikte fiyatlarda artiglar yasanmasi kaginilmaz olabilmektedir ve bu durum bolge

halki i¢in Suriyelilere bakis agisin1 olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

ORSAM’mm 2018 yilinda gergeklestirdigi; “Suriyelilerin Tiirkiye’ye ekonomik
etkisini inceleyen raporundaki bulgulara goére sinir illerinde isini kaybedenlerin %40 ile
%100’ arasmnda degisen oranlardaki bolimii Suriyeliler nedeni ile igini kaybettigine”

inanmaktadir.

Diinya Bankast’nin bildirdigine gore; “Suriveli miilteciler gayri resmi olarak ¢ok
yogun bir sekilde calistirilyyor;, bu da iilkeye girislerini, gayri resmi is giicii tizerinde
swrlart belli bir arz soku hdline getiriyor” ve bununla beraber hesaplamalar “gayri resmi
sektordeki yerlilerin biiyiik olcekte yer degistirdigini” gosteriyor.(Hirriyet Daily News.
2016.”Kayit Dis1 Ekonomi ’de Tirkiye OECD’nin En Koétiisii: Calisma” E.T.

18.11.2018)
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Kayitsiz ve ucuz is giicii olarak caligtirilan Suriyeliler ¢ok farkli sorunlara yol
acabilmektedirler. Ozellikle yerel halkin ¢alismak istemedigi islerde vasifsiz isci
olarak c¢alisan Suriyeliler i¢in is kazalar1 ve bu duruma bagli olarak ortaya cikan

yaralanmalar ¢6ziilmesi gereken problemlerden birisi olarak kargsimiza ¢ikmaktadir.

Bunun yaninda siir illerde yasayan ve ticaret yapan Suriyeliler yasadiklari
illerden Ortadogu iilkelerine Tiirk mallarmi ihrag ederek hem bdlge ekonomisine
hem de iilke ekonomisine olumlu katki saglamaktadirlar. *“ Ornegin TEPAV'in 2018

verilerine gére Gaziantep 'in Suriye’ye ihracati 2011 yilinda 133 milyon dolar iken bu rakam

“«

2015 yilhinda 405 milyon dolara ¢iktigr gériilmektedir.

4.2.3. Giivenlik Etkileri

Suriye’de i¢ savasin baglamasi sonrasinda, merkezi hiikiimetin kontroli
kaybetmesi ve bircok radikal grubun iilke icerisinde gilic kazanmasi ile birlikte
Tirkiye agisindan da smirlarin kontrol edilmesi bir hayli giiclesmistir. Uygulanan
acik kapi politikasi neticesinde gecis yapanlarin tam olarak savastan kacan masum
insanlar m1 yoksa teror Orgiitleri ile baglantis1 olan kisiler mi oldugu ile ilgili bir

ongoriide bulunmak neredeyse imkansiz bir hal almistir.

11 Subat 2013 tarihinde Cilve Gozii Smir kapisinda meydana gelen ve 11 Mayis
2013’te Reyhanli’da gerceklestirilen teror saldirilari sonucu 50’den fazla
vatandagimizin hayatimi kaybetmesi neticesinde bdlge halkinda olusan tedirginlik

neticesinde Suriyelilere yonelik olusan olumsuz tepkilerde artis meydana gelmistir.

Teror olaylarin artmasi1 ile birlikte olusabilecek giivenlik zafiyeti,
provokatorlerin de etkisi neticesinde kitlesel tepkilerin olusmasi ve bolge insani ile
Suriyeliler arasinda ¢atigmalarin yasanmasma neden olabilecektir. Baslayacak olan
kitlesel olaylar bolge insani {izerinde olusan baski ve stres goz dniine alindiginda bir
anda kontrolden ¢ikmaya ve genis bir alanda istenmeyen sonuglarin ortaya ¢ikmasina

yol agabilecektir.
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Ozellikle kamp disinda yasayan, egitim almasi saglanamayan, hayatimi
stirdiirmek i¢in gerekli olan maddi imkanlardan uzak genclerin ileride bir¢ok sosyal
problemin ana unsuru olmasmin yaninda giivenlik acisindan da ciddi anlamda

toplumu tehdit eder seviyeye gelme potansiyeli s6z konusudur.

Tiirk insaninim siyasi tercihi ve politika yapicilarin Suriyeli gd¢cmenler ile ilgili
yaptiklar1 agiklamalar Tiirkiye’deki Suriyelilere bakisi etkileyen temel faktorlerden
biridir. “ Siyasi tercihler kimi zaman Suriyelilere daha miisamahali yaklasmayr saglarken,
bazen de Suriyelilerle dogrudan muhatap olmayan halk arasinda sirf siyasi tercih sebebiyle
tepki ortaya ¢ikabilmektedir. Bu a¢idan Suriyeliler meselesinin iilkede siyasi kutuplasmayi

besleyen bir unsur oldugunu da soylemek miimkiindiir.” (Oytun,2015;21)

I3

“ Devlet aktorlerinin miilteci gergekligini iyi niyet ve hosgorii eylemi olarak
cercevelemesi yerel halkin diigiincelerini bu yonde sekillendirmesi ve miiltecilere karsi bazi

irk¢t  ve  yabanct  diismanhgi  davramiglarin - dogmasina da  yol agmustir.”

( Kaya,2016,38)

Ozellikle son donemde Tiirk ekonomisinde yasanan olumsuzluklar ve genel
goriiniimdeki bozulma ile birlikte gelir seviyesi diisen, isini kaybeden ya da geg¢im
sikintis1 yasayan Tiirk vatandasi sayisinin artmasinin Suriyelilere olan bakisi ve bu
duruma bagli olarak bireylerin siyasi tercihlerini etkileyecek gibi goriindiigiini

sOylemek yanlig bir tespit olmayacaktir.

4.3. TURKIYE’NIN SURIYELILER KONUSUNDA GOC YONETIMIi
SURECIH

“ Tiirkiye 'de bugiin 3,4 milyonu gecici koruma statiistiyle, 300 bini uluslararasi koruma
basvurusuyla, 600 bini ikamet izniyle olmak iizere yaklasik 190 farkli iilkeden, farkli
statiilerde 4,3 milyon gogmen yasamaktadir.” ( T.B.M.M Go¢ ve Uyum Raporu,
2018;243). Tirkiye agik kap1 politikasi geri gondermeme ilkesi ¢er¢evesinde, gelen
kisilerin temel ve acil ihtiyaglarmin karsilanmasi ilkelerine riayet ederek “Gegici
Koruma” statiisiinii 04.04.2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun 91'inci maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 13.10.2014 tarihli ve
2014/6883 sayuli Gegici Koruma Yonetmeligi” ¢ercevesinde saglamaktadir.
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YUKK 91. Maddeye gore, “...iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri
donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sumirlarimiza gelen veya

simirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir” ifadesi yer almaktadir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda, “bu kisilerin Tiirkiye've kabulii, Tiirkiye'de kalist,
hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye den ¢ikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi
alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve
koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkilerinin
belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir”, hitkmii yer

almaktadir.

YUKK’ un 91. Maddesi ve 22 Ekim 2014 tarihinde ylriirliige giren Gegici
Koruma yonetmeliginde belirtildigi haliyle; “.gegici koruma, kitlesel akinla gelen

miiltecilerin uluslararasi koruma basvurularimin bireysel olarak degerlendirilme imkdn

olmadigi igin, kendilerine saglanan statiidiir .

Gegici koruma kapsamina alinanlara, “.basta saglik hizmetleri olmak iizere egitim,
is pivasasina erisim, sosyal yardim ve hizmetler ile evlilik, abonelik ve ara¢ kaydi iglemleri

yapabilmelerine dair olanaklar ” ikamet ettikleri illerde saglanmaktadir.

YUKK’ un 62’nci maddesinde: “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar
sebebiyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan haklt sebeplerle korktugu igin vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sarth
miilteci statiisii verilir. Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye de

kalmasina izin verilir” hitkmii yer almaktadir.

Kanunun 62. Maddesinde tanimlanan miilteci yahut sarthh miilteci kosullarini
tagimayan fakat insani koruma ihtiyaci olanlar icin YUKK’ un 63’{incli maddesi ile

‘tkincil koruma’ statiisii getirildigi goriilmektedir.
[lgili madde;
Miilteci veya sartly miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet

tilkesine geri gonderildigi takdirde;
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a) “ Oliim cezasina mahkiim olacak veya éliim cezasi infaz edilecek,”
b)  Iskenceye, insanhk disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak, ”

C) “Uluslararast veya iilke genelindeki silahli catisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen
siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle
menge tilkesinin veya ikamet tilkesinin korumasindan yararlanamayan veya soz konusu tehdit
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kigiye, statii belirleme islemleri

1)

sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir hitkmii yer almaktadir.’

“ 2013 yihinda TBMM de kabul edilen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile
go¢  ve uluslararast koruma (iltica) alamindaki ulusal politikalarimizin - zeminini

olusturulmug, gégmen ve siginmact haklarimin yasal g¢ergevesi uluslararasi standartlara

uygun hale gelmistir.” ( T.B.M.M G6¢ ve Uyum Raporu, 2018;247)

YUKK ile diizenlenen baslica konu bagliklar1 sunlardir;

o “Tiirkiyeye giris ve Tiirkiye "den ¢ikis hiikiimleri,”

o  “Vizelere iligkin hiikiimler ,”

o “Ikamet izni ve cesitleri”

o  “Vatansiz kisi ve haklary,”

o “Swmrdisi etme,”

) “ Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezleri ,”’
o “ Uluslararasi koruma ve cesitleri,”

) “ Geri gondermeme ilkesi, *

“«“

“ Gecici koruma,

“« Uyum, »»

>

“ Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulusu ve gérevieri.’

Madde 103 — Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Kurulusu: “Gé¢ alamna iligkin
politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye ye giris ve Tiirkiye'de kalislari, Tiirkiye 'den
ctlaglart ve sumr disi edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici koruma ve insan ticareti
magdurlarimin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek iizere Icisleri Bakanhgina bagh

Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii” kurulmustur.
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Madde 104 — Gog idaresi Genel Miidiirliigiiniin Gérev ve Yetkileri
(1) Genel Miidiirliigiin gorev ve yetkileri sunlardwr:

a) “ Go¢ alamina iligkin, mevzuatin ve idari kapasitenin gelistirilmesi, politika ve
stratejilerin  belirlenmesi  konularinda ¢aliymalar yiiriitmek ve Bakanlar Kurulunca

belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasini izlemek ve koordine etmek.”

b) “ Gog Politikalart Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek, Kurul kararlarinmn

uygulanmasini takip etmek..”
C) “ Gogle ilgili is ve islemleri yiiriitmek.”

¢) “ 19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili Iskan Kanununda Bakanliga verilen gorevieri

yiirtitmek “
d) “ Insan ticareti magdurlarinin korunmasina iligkin is ve islemleri yiiriitmek.”’

e) “ Tiirkiye'de bulunan vatansiz kisileri tespit etmek ve bu kisilerle ilgili is ve islemleri

yiirtitmek”

f) “ Uyum siireclerine iliskin is ve islemleri yiiriitmek.”

’

0) “ Gecici korumaya iligkin is ve iglemleri yiiriitme.’

g) “ Diizensiz gogle miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve ilgili kamu
kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyonu saglamak, tedbirler gelistirmek, alinan

tedbirlerin uygulanmasini takip etmek.”

hy “ Kamu kurum ve kuruluslarimn go¢ alamina yonelik faaliyetlerinin
programlanmasina ve projelendirilmesine yardimci olmak, proje tekliflerini degerlendirmek
ve onaylamak, yiiriitiilen ¢alisma ve projeleri izlemek, bu ¢alisma ve projelerin uluslararasi

standartlara uygun sekilde yiiriitiilmesine destek vermek .”
1) “Mevzuatla verilen diger gérevleri yiiriitmek .”

(2) “ Genel Midiirliik, gorevleriyle ilgili konularda kamu kurum ve kuruluslari,
universiteler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, oOzel sektor ve uluslararas

>

kuruluglarla is birligi ve koordinasyonu saglamakla yetkilidir.’

(3) “ Genel Miidiirliigiin bu Kanun kapsamindaki her tiir bilgi ve belge talebi, ilgili

kurum ve kuruluslar tarafindan geciktirilmeden yerine getirilir.”
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4.3.1. Gog Politikalar1 Kurulu

“ 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 105 inci maddesinde
belirtildigi iizere; Gog Politikalart Kurulu, Icisleri Bakanmnin baskanhginda, Miilga Aile ve
Sosyal Politikalar, Miilga Avrupa Birligi, Miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik, Disisleri,
Icisleri, Kiiltiir ve Turizm, Maliye, Milli Egitim, Saghk ve Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme bakanliklar: miistesarlar ile Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskani ve
Go¢  Idaresi  Genel Miidiiriinden  olusur.”  (http://www.goc.gov.tr/icerik3/goc-
politikalari-kurulu_409_568_569)

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gecis siirecinden sonra Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 ile Calisma Bakanligi birlestirilmistir, ayn1 sekilde A.B
Bakanlig1 Disisleri Bakanligi biinyesine dahil edilmistir. Bakanliklarda miistesarlik
birimleri lagvedilerek yerine Bakan yardimcilig1 getirilmistir. Mevcut degisikliklerin
kurulun isleyisi ile ilgili nasil bir degisiklik ortaya ¢ikaracagi heniiz net olarak

aciklanmis degildir.

Kurul bagkaninin cagrisit ile her yil en az bir kez toplanan kurul gerekli
goriilmesi halinde olaganiistii toplanabilmektedir. Kurulun giindemi katilimcilarin
goriisleri dogrultusunda bagkan tarafindan belirlenirken, sekretarya hizmetleri gog

idaresi genel miidiirliigi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Gog idaresi genel miidiirligii internet sitesinde kurulun gorevleri su sekilde

gosterilmektedir. Kurulun gorevleri;

o  “Tiirkiye’nin gog¢ politika ve stratejilerini belirlemek, uygulanmasint takip

etmek, ”

o “ Gb¢ alaminda strateji belgeleri ile program ve uygulama belgelerini

hazirlamak,”

o “Kitlesel akin durumunda uygulanacak yontem ve tedbirleri belirlemek, ”

e Insani miilahazalarla toplu hélde Tiirkiye'ye kabul edilecek yabancilar ile bu
yabancilarin iilkeye giris ve iilkede kalislariyla ilgili usul ve esaslari

belirlemek, ”
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“ Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimin onerileri ¢ercevesinde, Tiirkiye nin

yvabanci iggiicii ihtiyacina iliskin esaslart belirlemek, ”

o “Yabancilara verilecek uzun donem ikamet iznine iliskin sartlar: belirlemek.”

o “ Go¢ alaminda yabanct iilkeler ve uluslararasi kuruluslarla etkin ig birligi ve bu

alandaki calismalarin ¢cercevesini belirlemek,”

“«

o Go¢ alaminda gérev yapan kamu kurum ve kuruluslari arasinda

koordinasyonun saglanmasina yonelik kararlar almak,”

4.3.2 Go¢ Danisma Kurulu

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun (YUKK) 114 iincii
maddesi ile kurulan G6¢ Damisma Kurulu i¢in , “Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ve kamu
kurum ve kuruluslarmma tavsive niteliginde kararlar almak amaciyla, Icisleri Bakanlig
Miistesart veya goreviendirecegi miistesar yardimcisimin baskanhginda senede iki defa
olagan olarak toplamir” ifadesi yer almaktadir. (http://www.goc.gov.tr/icerik3/goc-
danisma-kurulu_409_568_4726)

“ Kurul, Gog Idaresi Genel Miidiirii, genel miidiir yardimcilari, Yabancilar Dairesi,
Uluslararasi Koruma Dairesi, Insan Ticareti Magdurlarint Koruma Dairesi, Uyum ve
Iletisim Dairesi ve Gé¢ Politika ve Projeleri Dairesi baskanlari, Tiirkive Insan Haklar:
Kurumu, Avrupa Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik ve Disisleri bakanliklarinin en az daire
baskani seviyesindeki temsilcileri, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
Tiirkive Temsilcisi, Uluslararasi Gé¢ Orgiitii Tiirkive Temsilcisi, go¢ konulariyla ilgili bes
ogretim elemani ve go¢ alaminda c¢alismalarda bulunan bes sivil toplum kurulusu

temsilcisinden olusur.”
Go¢ Damisma Kurulu’nun Kanun’da belirtilen gorev ve yetkileri asagidaki
gibidir:

o “ Go¢ uygulamalarim izlemek ve onerilerde bulunmak,”
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o “ Go¢ alaminda yapilmas: planlanan yeni diizenlemeleri degerlendirmek, ”

o “ Gog politikalart ve hukuku alanminda bélgesel ve uluslararasi gelismeleri

degerlendirmek ve bu gelismelerin Tiirkiye 'ye yansimalarini incelemek, ”

o “ Gogle ilgili mevzuat ¢alismalarint ve uygulamalarint degerlendirmek, ”

o “ Go¢ alaminda calismalar yapmak iizere alt komisyonlar kurmak, komisyon

calismalart sonrasinda ortaya ¢ikacak raporlari degerlendirmek. ”

4.3.3. Geri Gonderme Merkezleri

Diizensiz go¢ kapsaminda hakkinda smir disi karar1 alman gégmenler yabanci
mense llkesine veya transit gidecegi iilkeye ya da iiglincii bir iilkeye gonderilene
kadar gegen siiregte kagma ve kaybolma riskinden dolayr bu merkezlerde gozetim
altinda tutulmaktadir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kayitlarina gore (2019) “ Gog

Idaresi Genel Miidiirliigiince isletilen 18 adet geri goénderme merkezi ve gegici geri

>

gonderme merkezinin toplam kapasitesi 12.276 kisidir.’

Tablo 14: Geri Gonderme Merkezleri

iL TOPLAM

=z Adana 120
E Antalya 170
E Aydin 564
¥ Canakkale 400
% Edirne 500
> Erzurum 750
E Erzurum 750
g Gaziantep 750
Z
S Hatay 192
; istanbul 270
(F‘g Istanbul 120

[zmir 750

Kayseri 750
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Kirklareli 750
Kocaeli 250
Mugla 88
Van 392
Van 750
Osmaniye(gegici) 4.000
Toplam 12.276

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

4.4. TURKIYE’DE YASAYAN SURIYELILERIN TOPLUMSAL KABUL
VE UYUM SURECI

Suriye’de i¢ savasin baslamasiyla birlikte Tirkiye’ye girisleri kabul edilen
milyonlarca Suriyeliyi krizin geldigi bu asamada artik misafir olarak adlandirmak
miimkiin gozilkmemektedir. Sayilar1 neredeyse 4 milyona yaklasan bu insanlarin

Tiirk toplumuna uyum saglayabilmeleri zorunluluguyla karsi1 karsiya bulunmaktayiz.

* Uyum siireci bireyin yeni c¢evresiyle dengeli bir iliski kurabilmesi ve bunu
stirdiirebilmesidir.” (Apak, 2014). Go¢ eden birey agisindan, kendi iilkesindeki yasam
standartlar1, aligkanliklari, sahip oldugu toplumsal statiisii ile goc¢ ettigi lilkedeki
sahip olduklar1 arasindaki fark uyum siirecini etkileyen degiskenlerin basinda

gelmektedir.

GoO¢ akimina ugrayan iilkeler agisindan cevap verilmesi gereken temel soru,
gdemenlerin topluma uyum saglayabilmeleri i¢in nasil bir strateji takip edilecegidir.
GoOg¢menler tamamen asimile edilerek mi toplumla kaynastirilacaklardir, yoksa kendi
dil, din, kiiltiir gibi degerlerini yasamalarma da izin verilerek bir biitiinlesme siireci
mi tercih edilecektir. “ Kiiltiirel ¢esitlilik yerel grubun tiimii tarafindan destekleniyorsa,
bu durum karsilikli uyum stratejisini temsil eden “cok kiiltiirliiliik” kavrami altinda ele
alinabilmektedir.” (Goregenli ve Karakus, 2014).

Gog¢menlerin izlenen uyum stratejisine adapte olmamasi ya da bu stratejiyi
benimsememesi gibi sorunlar ile karsilagmamak adina ¢ok Kkiltiirlilik ekseni
iizerinden bu insanlarin toplum ile uyum igerisinde yagsamlarini siirdiirebilmelerinin
yolunun agilmasi 6nem tasimaktadir. Toplumsal kabul siirecinde ortaya ¢ikabilecek
tepkiler kimi zaman yeni siireci kabullenme ve bir arada yasamak icin ¢aba gdsterme

seklinde olabilecegi gibi siireci en basindan kabul etmeme ve reddetme refleksi
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icerisinde bulunma seklinde de olabilecektir.

Bireylerin karar alma siireglerini etkileyen bir¢cok etken mevcuttur, bunlar kimi
zaman etnik ya da dini motiflerden etkilenebilirken kimi zaman ekonomik ve sosyal
bir takim degiskenlere bagl olarak sekillenebilmektedir. Ozellikle yoksul
iilkelerden  gelen  gog¢menler refah  diizeyi  yiiksek  {ilkelerde  kabul
gormeyebilmektedirler, bu durum neticesinde 6zellikle Bati tilkelerinde 15-20 yildir
artan oranda go¢men nefreti de olusmaya basladigi goriilmektedir. (Ozekmekei,

2010).

Alexandra Fielden (2008) hazirladigi bir raporda yerel uyumun kalic1 bir
¢oziim igin ii¢ ayaga sahip olmasi gerektiginden bahsetmektedir. ilk olarak
goemenin varis llkesinde yasal bir statiisiiniin olmasmnim 6nemine deginir ¢ilinkii

yasal statiisii olan go¢gmen bazi temel haklardan yararlanabilecegini belirtmektedir.

Ikinci olarak, ekonomik baglamda siirdiiriilebilir yasam kosullarina sahip
olmalidir,  yani insani sartlarda bir istthdam imkanmin olmas: gerekmektedir.
Uciincii ve son olarak da sosyal ve kiiltiirel baglamda ev sahibi iilke toplumu
tarafindan kabul edilme ve kendisinin de buna uyum gosterme siireclerinin

gelistirilmesi gerektigini ifade etmektedir.

4.4.1. Yasal Uyum

Yasal uyum bireyin gog ettigi lilkede hak ve hizmetlere erisimini saglayabilme
ve gittigi lilkenin vatandaslar1 karsisinda sahip oldugu giivence olarak tanimlanabilir.
Niessen’ a gore (2009) gore yasal uyum gégmenin yasal statiisii, ikamet haklari,
vatandaglik ve haklara, mallara, hizmetlere ve kaynaklara esit erisimi konularini
kapsar. Hukuki olarak hem bireyin 6dev ve sorumluluklar1 hem de devletin gogmene
kars1 6dev ve sorumluluklarini icermesi agisindan siire¢ toplumsal uyum ekseninde

Onem tasimaktadir.

Gogmenlerin yasal siire¢ igerisinde tanimlamalar1 ve sahip olduklar1 haklar
ulusal ve uluslararas1 kanunlar gergevesinde c¢izilmektedir. En 6nemli uluslararasi

metin olarak kabul edebilecegimiz Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde;

Madde 1: “ Biitiin insanlar ozgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve

“«“

vicdana sahiptirler, birbirlerine karsi kardeslik anlayisiyla davranmahdiriar.
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“«

Madde 3: “ Yasamak, ozgiirliik ve kisi giivenligi herkesin hakkidur.

Madde 14: “ Herkesin zuliim altinda baska iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan
yararlanma hakki vardir, ifadeleri yer almaktadir. Ozellikle bu madde bireylerin zuliim
altinda yasamak yerine yasadiklar iilkeyi terk ederek daha iyi bir yasam icin gé¢ etmeleri

“«

bir hak olarak tamimlanmaktadir.

Bir diger 6nemli hukuki sézlesme Tiirkiye'nin cografi ¢ekince koyarak imza
att1ig1 “Cenevre Sozlesmesi”dir. 5 Eyliil 1961 giin ve 10898 Sayili Resmi Gazete'de

yayinlanarak ylirtirliige giren bu s6zlesme hiikiimlerine gore;

Madde 2: “ Her miiltecinin, bulundugu iilkeye karsi, ozellikle yasalara, yonetmeliklere

’

ve kamu diizeni i¢in alinan énlemlere uymayr 6ngoven yiikiimliiliikleri vardwr.”

Madde 3: “ Taraf Devietler, bu Sozlesme hiikiimlerini miiltecilere, wk, din veya

geldikleri iilke bakimindan ayirim yapmadan uygulayacaklardir.”

Madde 4: “ Taraf Devletler, iilkelerindeki miiltecilere, dini vecibelerini yerine getirme
hiirriyeti ve ¢ocuklarimin dini egitim hiirriyeti bakimindan, en az vatandaslara uyguladiklar

muamele kadar uygun muamele uygulayacaklaridir.”

Madde 7: “ Bu Sozlesme'nin daha uygun hiikiimler icerdigi durumlar hari¢ tutulmak
kosuluyla, her Taraf Devlet, miiltecilere genel olarak yabancilara uyguladigi muameleyi

uygulayacaktir. *

Madde 12: “ Her miiltecinin bireysel statiisii, daimi ikametgdhinmin bulundugu iilkenin
yvasalarina veya eger daimi ikametgdhi yoksa bulundugu iilkenin yasalarina tabidir.

Miilteci, bir baska Taraf Devletin topragindayken, bu iilkede, siirekli ikametgahinin

>

bulundugu iilkenin vatandaslarina saglanan korumadan yararlanacaktir.’

Madde 16: “ Her miilteci, biitiin Taraf Devletlerin topraklart iizerindeki hukuk
mahkemelerine serbestce ve kolayca bagvurabilecektir. Her miilteci, siirekli ikametgdhinin
bulundugu Taraf Devlette, adli yardim ve teminat akgesinden muafiyet dahil, mahkemelere

miiracaat bakimindan vatandas gibi muamele gérecektir.”

Tiirkiye, takip eden siiregte “/ Temmuz 1968 tarihli ve 6/10266 Sayili Bakanlar
Kurulu Karari'yla, Miiltecilerin Hukuk Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii”nii” yurirlige
almustrr. Tlgili protokol kapsammda daha énce Cenevre Sozlesmesinde yer alan 1

Ocak 1951 tarihinden 6nce meydana gelen olaylar tanimlamasi ile ortaya ¢ikan
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zaman sinir1 kaldirilmistir. Tiirkiye zaman ile ilgili degisikligi kabul etmis olmak ile

birlikte cografi alandaki sinirlama ile ilgili herhangi bir degisikligi kabul etmemistir.

Tiirkiye, 11.04.2013 tarihinde ¢ikardigi 6458 sayii YUKK ve bu kanun
kapsaminda uygulamaya gegirilen “Gegici Koruma Yonetmeligi” ile Suriyeli
miilteciler i¢in yasal bir ¢er¢ceve ¢izmenin yaninda onlarin saglik, egitim, ¢aligma ve
sosyal hizmetler gibi alanlarda da mevcut sistemin bir parcasi olabilmelerinin yolunu

acmig bulunmaktadir.

6458 sayili Kanunla yasal olarak ilk kez “uyum” konusuna deginildigi
goriilmektedir. “YUKK’ un 96. maddesinde, koruma altindaki kimselerin toplumla olan

karsiliklt uyumlarimi kolaylastirmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler,
sivil toplum kuruluslar, iiniversiteler ile uluslararasi kuruluslarin oneri ve katkilarindan da

faydalanarak uyum faaliyetlerinin planlanacagi” hilkkmii yer almaktadir.

Suriye Krizinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte ortaya c¢ikan kitlesel go¢ ile birlikte
“Ege’de gocmen oliimlerinin onlenmesi, insan kagak¢iligi engellenmesi ve yasadist gogiin
yasal gogle ikame edilmesi amaciyla Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda 18 Mart 2016
Tarihinde Mutabakat Zapsi” imzalanmigstir. Mutabakat kapsaminda; “I’e 1 formiilii
uyarinca, Yunan adalarindan 4 Nisan itibariyle alinacak her bir Suriyeli igin, yine 4

Nisan’da baslamak iizere Tiirkiye'de gegici koruma altindaki bir Suriyelinin AB iilkelerine

yerlestirilecektir.” (T.B.M.B, 2018:27)

4.4.2. Egitim Sistemine Uyum

Suriyelilerin Tiirk toplumuna uyum saglayabilmeleri i¢in egitime erisimlerinin
saglanmas1t ve egitim unsurlarindan en verimli sekilde yararlanabilmelerinin
oniindeki engellerin kaldirilmasi hayati Onemi tasimaktadir. Egitim sayesinde
siginmacilar go¢ ettikleri {ilkenin dilini Ogrenebileceklerdir bdylece icinde

yasadiklar1 toplum ile olan diyaloglar1 ve baglar1 gii¢lenebilecektir.

Egitim ayagmin eksik kalmasi neticesinde toplum ile baglar1 zayiflayan ve
aidiyet duygusu gelismeyen 6zellikle ¢ocuklar ve gencler i¢in marjinallesme ve suca
meyletme gibi durumlar s6z konusu olabilecektir. Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin
egitim siirecleri ile ilgili uygulamalar Milli Egitim Bakanligi, Yiiksek Ogretim

Kurumu Baskanligi ve Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii koordinasyonunda
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surdiirilmektedir. “6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)
kapsaminda olusturulan Gegici Koruma Yonetmeligi ile koruma altindaki Suriyelilerin
egitim hizmetlerine erigimleri ile ilgili siire¢ tammlanmistir.” 11gili yonetmelik hiikiimleri
cercevesinde Suriyeliler ile ilgili egitim faaliyetleri Milli Egitim Bakanliginin

sorumlulugunda yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’de genel olarak cocuklari ve genclerin egitime devam edememelerinin
sebepleri olarak; c¢ocuk isciligi, refakatsiz gelen ¢ocuklarin ¢alismast ve
calistirilmasi, geng yasta evlendirilmenin hem sosyo-ekonomik hem kiiltiirel sebepler
nedeniyle normal karsilanmasi ve maddi imkansizliklar nedeniyle ¢ocuklarin okula
gonderilememesi (Emin, 2016: 21) gibi nedenler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durum
Tiirkiye’de bulunan gé¢men ¢ocuklarin ve genglerin de egitim siire¢lerinin kesintiye
ugramasi ya da egitim 6gretim hayatlarina hi¢ baslayamamalar1 gibi sonuglar ortaya

¢ikarmaktadir.

Sekil 6: Yillara Gore Tiirkiye’de Egitime Erisimi Saglanan Suriyelilerin Sayisi
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Kaynak: M.E.B Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii
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Sekil 6 ftizerinden yillar karsilastirildiginda 2014 yilinda %30 olan kayith
Ogrenci sayisinin 2018 yilina gelindiginde %62 seviyesine ulastigi goriilmektedir. Bu
durum sayilart her gegen giin artan Suriyelilerin i¢inde yasadiklari topluma uyum

saglayabilmeleri agisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmelidir.

Egitim ¢ag1 icerisinde yer alan Suriyeli ¢ocuklarin Tiirkiye’de egitime erisimleri
icin ti¢ farkli uygulama oldugu goriilmektedir. Yasal statii sahibi Suriyeli ¢ocuklar

devlet okuluna kayit yaptirarak egitim alabilmektedirler.

Kamplarda yasayan ve ya da kamp disinda bulunan Suriyeli cocuklar ise Arapca
egitim veren ve MEB tarafindan akredite edilmis olan “Gegici Egitim Merkezlerin’'de”
(GEM) egitim almaya devam etmektedirler. Son olarak MEB tarafindan uzaktan
egitim yontemi ile hedef kitleye ulagsma ve onlar1 egitim sisteminin i¢erisinde tutmak

icin ¢alismalar yiirtitiilmektedir.

Sekil 7: Okullara Gore Ogrenci Sayilar1 (17 Aralik 2018 )
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Kaynak: M.E.B Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Eyliil 2018 verilerine gore;"1.047.536 olan
Suriyeli egitim ¢agindaki niifusun” kademeli olarak Milli Egitim Bakanligma baglh
resmi okullara kaydedilmesi caligmalarina devam etmekte oldugu anlasilmaktadir.

Milli Egitim Bakanligma baglh resmi (Gegici Egitim Merkezleri Disinda) okulda
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kitlesel gocle “ Tiirkiye'ye gelen 476.560 gegici koruma altindaki Suriyeli ve 55.026 Iraki

olmak iizere toplam 531.586 ogrencinin Tiirkce miifredatla egitim gordiigii grafikte

’

verilmistir.’

“19 ilde 215 gecici egitim merkezlerinde ise tamami Suriyeli olmak iizere 96.841
ogrenci yogun Tiirk¢e ogretimi temel olmak kaydiyla egitim gormektedir. Ayrica agik
okullara kayitl 16.713 ogrenci bulunmaktadir. Toplamda 645.140 ( 317.761 kiz (%49,25) ,
327.379 erkek ( %650,75) ) kitlesel go¢le Tiirkiye'de bulunan é6grencinin egitime erismesi

2

saglanmigtr.” Tum bu verilerden hareketle egitim konusunda yapilan olumlu
gelismeler olmak ile birlikte bu alanda yapilmasi gerecken ¢ok fazla sey ve kat

edilmesi gereken ¢ok mesafe oldugu soylenebilir.

4.4.3. Saghk Sistemine Uyum

Tiirkiye’de bulunan gd¢menlerin saglik hizmetlerinden yararlanmasi ile ilgili
olarak yapilan dilizenlemeler ulusal ve uluslararasi mevzuat hiikiimleri
dogrultusundan uygulanmaktadir. Ozellikle Suriyelilerin  saglik hizmetlerine
ulusabilmeleri siirecinin kolaylastirilmas1 ve siirecin giliclendirilmesi noktasindan

calismalar Saglik Bakanlig1 koordinasyonunda yiiriitiilmektedir.

Gegici koruma altinda yasayan Suriyelilerin  demografik ozelliklerine
bakildiginda ¢ocuk ve geng niifusun yogunlugunun yaninda dogurganhk cagindaki
kadinlarin da sayici yiiksek oldugu goriilmektedir. AFAD 2017 yili1 Ekim ay1 verileri
itibariyle; “ Suriyeli siginmacilarin tedavileri kapsaminda 25.919.750 poliklinik hizmeti
verilmig, 1.143.393 yatan hasta tedavi edilmis; 953.466 ameliyat gerceklestirilmistir. 2017
yili Ekim ayt itibariyle iilkemizde dogmus Suriyeli bebek sayist 224.750”  olarak

belirtilmistir.

Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan kayit altma almmus olan her Suriyeli;
“saglik hizmetine ticretsiz-katki payr 6demeksizin ulasabilmektedir. Kayit altina alinmamis
olanlardan durumu acil olanlar yahut bulasict hastalik tasiyorsa veya konu bagisiklamaya
iliskin ise tedavi hizmeti hemen verilmeye baslanmaktadir. Bu kisilerin tedavileri ile es

zamanli olarak kayit altina alinma siire¢leri de baslatilmaktadur.”
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Gegici barinma merkezlerinde kalmakta olan Suriyeliler i¢in; “ 24 adet saghk
hizmet tinitesi a¢ilmistir. Bu tiniteler yakinlarinda bulunan hastanelerin uzantist seklinde
olup, bu hastanelerle biitiinlesmiy bir sekilde ¢calismaktadiriar. Saglik hizmet iiniteleri, ileri

tedaviye ihtiya¢ duyan hastalar: bagli olduklar: hastanelere sevk etmektedirler.”

2 Kasim 2011 tarihinde ¢ikarilmis olan, “663 sayii Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle Saghk Bakanligi yeniden yapilandirilmis ve Bakanlik biinyesinde Tiirkiye
Halk Saghgi Kurumu” kurulmustur. Saghk Bakanligi 2016 yilinda “Tiirkiye Halk
Saghgr Kurumu Daire Baskanliklar: Yonergesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonerge”
ile go¢ saghgl hizmetlerini genisletmis ve Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu biinyesinde

Gog¢ Sagligit Hizmetleri Daire Bagkanligi’n1 kurmustur.( https://hsgm.saglik.gov.tr/tr)

Daire Bagkanliginin gorevleri ilgili yonetmeligin 8, Maddesinde su sekilde

belirtilmistir;

a) “Bakanlik ve bagl kuruluslar ile bunlarin tasra teskilatlariyla is birligi

yvaparak gog saghgi hizmetlerini Bakanlik adina koordine etmek, ”

b) “ Toplu iskdn, go¢ ve miilteci kabulii gibi durumlarda gereken saglik
hizmetlerini ilgili daireler ile diger resmi ve ozel kurumlarla is birligi
icerisinde planlamak, faaliyet ilkelerini tespit ederek uygulanmasin

saglamak,”

C) “ Toplu gog, iltica ve bunlara yonelik acil durumlaria ilgili saglhk hizmet
planlarimi  hazirlamak,  ihtiyaglari  tespit  ederek ilgili  birimlerle

koordinasyon igerisinde karsilanmasini temin etmek, ”

d) “ Ulusal, uluslararast kuruluslar ve sivil toplum orgiitlerinin go¢ saghgi ve
insani yardim faaliyetlerine katki ve/veya katilim saglamak, sivil toplum
kuruluglarimin go¢ saghgiyla ilgili yiiriittiigii faaliyetleri koordine etmek,

izlemek ve degerlendirmek,”

e) “ Gorev ve sorumluluk alaniyla ilgili konularda veri toplamak, bu verilerin

analiz ve raporlama ¢alismalarini yapmak ve/veya yaptirmak, ”

f)  “ Faaliyet alanlariyla ilgili egitim programi hazirlayarak uygulamak ya da

uygulatmak, gorev alamiyla ilgili arastirmalar yapmak, konu hakkinda
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sempozyum, panel, c¢alistay, seminer vs. etkinlikleri diizenlemek ve
diizenlenen ulusal ve uluslararasi etkinliklere katki ve/veya katilim

saglamak, ”.

“ Saghk Bakanligi tarafindan birinci basamak koruyucu, tam ve tedavi edici saglik
hizmetleri kapsaminda; ayakta tani ve tedavi hizmetleri, bagisiklama hizmetleri, bulasict
hastalik ve salgin ile miicadele hizmetleri, tiiberkiilozla miicadele hizmetleri, ¢evre saghgi
hizmetleri, kadin ve iireme saghgr hizmetleri, cocuk ve ergen saghgi hizmetleri

verilmektedir.”

Gegici koruma altindaki Suriyeliler ve uluslararasi koruma basvuru ve statii
sahipleri; “ Tiirkiye'de birinci basamak saghk hizmetlerinden iicretsiz olarak Anne-Cocuk
Saghgr ve Aile Planlamas: Birimlerinde, Aile Saghgi Merkezleri’'nde ve Verem Savas
Dispanserinde faydalanabilmektedirler”. Bu hizmetlerin sunumu; “gecici barinma
merkezlerinde toplum sagligi merkezi personeli, gecici barinma merkezleri disinda ise
basvurduklart aile, toplum ya da gogmen saghgi merkezi personeli” tarafindan

gerceklestirilmektedir.

Gegici koruma altinda bulunan Suriyelilerin saglik hizmetlerine erisimin yasal
dayanagi: “YUKK un 91. maddesine dayanarak hazirlanan 22.10.2014 tarihli 2014/6883
sayilt Gegici Koruma Yonetmeligi, Gegici Koruma Yonetmeligi esaslarina dayanilarak
AFAD tarafindan yaymnlanan 18.12.2014 tarihli 2014/4 sayili “Gegici Koruma Altindaki
Yabancilara Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Genelgesi” ve Saghk Bakanhg: tarafindan
2875 sayii makam onayt ile yayinlanan, 4.11.2015 tarihinde giincellenen 9648 sayili
“Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar” yonergesi,
1.7.2015 tarihli AFAD ve Saghk Bakanligi arasindaki protokol, 2015/8 sayili “Gegici
Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Genelge” ve 3.09.2015 tarihli

906 Sayili “Gogmen Saghgi Birimlerine Dair Yonergelerle” dlizenlenmistir.

Tiirkiye’de goc¢menlerin tiimii yasal olarak acil saglik hizmetlerine iicretsiz
ulasabilmektedir. Acil olmayan saglik hizmetlerine erisim i¢in ise uluslararasi
koruma bagvuru ve statii sahipleri ve gecici koruma altindaki Suriyelilerin yetkili
mercilere kayit yaptirmasi gerekmektedir. Kayit yaptwmis “uluslararast koruma
basvuru ve statii sahipleri” V& “gegici koruma” altindaki Suriyeliler kamuya bagl biitiin
kademelerdeki saglik hizmetlerinden tcretsiz yararlanmaktadir.22.10.2014 tarihli

2014/6883 sayili Gegici Koruma Yonetmeligi’ne gore; “Suriyelilere yonelik saglik
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hizmetleri imkanlar ddhilinde Saglik Bakanligi sorumlulugu altinda olmaktadir. Aym
Yonetmeligin 27. maddesine gére temel ve acil saglik hizmetleri ile bu kapsamdaki tedavi ve
ilaglardan katilm payi alinmaz. Ayrica ikinci ve iigiincii basamakta sunulan saghk
hizmetleri de dahil bedelleri Saglik Bakanligi’'min kontroliinde Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanhgi'mn belirledigi Saghk Uygulama Tebligi’ndeki (SUT) bedeli gecemez” ifadesi

yer almaktadir.

4.4.4. Is Giicii Piyasasina Uyum

“ OECD 2013 raporuna gére gogmenlerin ig piyasasindaki durumu son yillarda giderek
kétiilesmis ve 2008-2012 yillar arasinda issizlik oram %5 artmig. ( aymi oran hedef
tilkelerdeki yerel vatandaslar i¢in %3 'tiir). Tahminler uzun dénem igsizlik sorununun bir¢ok
OECD iilkesinde gé¢menler igin en biiyiik zorluklardan biri haline gelecegini gosteriyor.”(
Elitok,2015:41)

Tirkiye’de farkli statiilerde ¢alisan tiim yabancilarin calisma izinleri ile ilgili
sorumlu olan bakanlik Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgidir. Ilgili
Bakanlik bu duruma bagl olarak Suriyeli si§inmacilarin Tiirkiye smirlari i¢erisinde
caligmak igin izin almalar1 gereken merci olarak goriilmektedir. Suriyeliler ile ilgili
temel problemlerden bir tanesinin de T.B.B.M. G6¢ ve Uyum raporu (2018)’den
anlasilacagi gibi gelenlerin biiyiik bir kisminin ya ilkokul mezunu olmasi ya da hig

okula gitmemis olanlardan olugmasidir.

Bu durum Suriyelileri 6zellikle vasifli islerden ziyade vasifsiz isler igin uygun
hale getirmektedir, Kisilerin becerileri ise direkt olarak kendi beyanlar1 {izerinden
degerlendirildigi anlagilmaktadir. Tirkiye’calisacak olan yabancilar ile ilgili olarak
“6735 sayih Uluslararas: Isgiicii Kanunu 28/7/2016 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan kabul edilmis ve 13/8/2016 giinii 29800 sayili” Resmi Gazetede yayimlanarak

yiirlirliige girmistir.

Madde 1- Ama¢ “ Bu Kanunun amaci; uluslararasi isgiiciine iliskin politikalarin
belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ile yabancilara verilecek ¢alisma izni ve ¢alisma izni
muafiyetlerine dair is ve islemlerde izlenecek usul ve esaslari, yetki ve sorumluluklari ve

uluslararast isgiicii alanindaki hak ve yiikiimliiliikleri diizenlemektir. ”
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Madde 11- Turkuaz Kart

(1) “ Uluslararas isgiicii politikast dogrultusunda; egitim diizeyi, mesleki deneyimi,
bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye'deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke ekonomisine ve
istihdama etkisi ile Uluslararas: Isgiicii Politikas: Danisma Kurulu énerileri ve Bakanlik¢a
belirlenen usul ve esaslara gore bagvurusu uygun goriilen yabancilara Turkuaz Kart

verilir.”

(2) Turkuaz Kart, “ ilk ii¢c yili gegis siiresi olmak kaydiyla verilir. Bakanlik, gecis
siiresi icinde isveren veya yabancidan yiiriitiilen faaliyetlere iliskin bilgi ve belge talep
edebilir. Gegis stiresi igcinde 15 inci madde uyarinca iptal edilmeyen Turkuaz Kartta yer alan
gegis siiresi kaydi, yabancumin bagsvurusu halinde kaldirilir ve siiresiz Turkuaz Kart verilir.
Bu basvuru, gegis siiresinin dolmasina yiiz seksen giin kalmasindan itibaren, her durumda
gegis siiresi dolmadan yapilir. Bu stire dolduktan sonra gegis siiresi kaydinin kaldirilmasina

bl

iliskin yapilan basvuru reddedilir ve Turkuaz Kart gegersiz hale gelir.’

(3) “ Turkuaz Kart sahibi yabancimin, mevzuat hiikiimlerine gére es ve bakmakia
yiikiimlii oldugu cocuklarina Turkuaz Kart sahibi yakint oldugunu gosteren ve ikamet izni

>

yerine gecen belge verilir.’

(4) “ Turkuaz Kart sahibi yabanci bu Kanunda diizenlenen siiresiz ¢alisma izninin

sagladigi haklardan yararlanwr.

(5) “ Turkuaz Kart uygulamasinda, akademik alanda uluslararast kabul gérmiis
calismalart bulunanlar ile bilim, sanayi ve teknolojide iilkemiz bakimindan stratejik kabul
edilen bir alanda éne ¢ikmig olanlar ya da ihracat, istihdam veya yatirim kapasitesi olarak
ulusal ekonomiye onemli katki saglayan ya da saglamasi ongdriilenler nitelikli yabanci

olarak degerlendirilir. *
(6) Gegici koruma saglanan yabancilara bu Madde hiikiimleri uygulanmaz.

“ 6458 sayulr Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 91’inci Maddesine
dayanilarak hazirlanan 2016/8375 sayui Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma
Izinlerine Dair Yénetmelik 15/01/2016 tarihinde yiiriirliige girmistir.” Gegici koruma
altma alinan yabancilarin g¢alisacaklar1 iller, bu iznin iptali gibi hiikiimler ilgili

yonetmeligin 7. Maddesinde belirtilmektedir.
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MADDE 7-

(1) “ Gegici koruma saglanan yabancilara c¢alisma iznine basvuru hakk
verilmesinde, Gecici Koruma Yonetmeliginin 24 fiincii maddesi uyarinca yabancinin

’

kalmasina izin verilen iller esas alimir.’

(2) “ Kamu diizeni, kamu giivenligi ya da kamu saglhgi yoniiyle ¢alisma izni
verilmesinde sakinca goriildiigiiniin Icisleri Bakanhginca bildirildigi illerde calisma izni
verilmesi, Bakanlikca durdurulur. Bu illerde, verilmis calisma izinleri uzatilmaz. Ancak,
yabancimin bu ilde kalma hakki devam ediyorsa, onceden verilen ve gegerliligi devam eden
calisma izinleri, sona erdigi tarihe kadar kullandirilir. Tiirk vatandaglarimin gegici koruma
altina alinan kigilerin istihdam edilmesi neticesinde igsiz kalmasini engellemek adina ilgili

“«

yonetmeligin 8. Maddesinde diizenleme yapildigi goriilmektedir.

MADDE 8-

(1) “ Calisma izni bagvurularmmin degerlendirilmesinde, isyerinde calisan Tiirk
vatandasi sayisi iizerinden sektor ve illere gore agik is ve ise yerlestirmeler dikkate alinarak
Bakanlik¢a, gecici koruma saglanan yabanct istihdami kotast degisen oranlarda
uygulanabilir. Ugiincii fikra hiikmii sakl kalmak iizere, ¢alisma iznine bagvurulan isyerinde
calisan gegici koruma saglanan yabanci sayisi, isyerinde ¢alisan Tiirk vatandagt sayisinin

yiizde onunu gecemez”.

(2) “ Toplam ¢alisan sayist ondan az olan igyerlerinde, en fazla bir gegici koruma

saglanan yabancinin ¢alismasina izin verilebilir.”

(3) “ Isveren tarafindan; isyerinin kayith bulundugu Calisma ve Is Kurumu Il
Miidiirliigiinden, calisma izni basvurusu tarihinden onceki dort haftalik siire igerisinde
yabancimin ¢alistirilacagi isi yapacak ayni nitelikte Tiirk vatandasi bulunamadiginin

belgelendirildigi basvurularda istihdam kotasi uygulanmayabilir.”

Egitim seviyesi diisiik olan sigmmacilarin  mesleki egitim verilerek
yeterliliklerinin arttirilmasi adina ilgili yonetmeligin 12. Maddesinde diizenleme
yapildig1 goriilmektedir. Ayni sekilde nitelikli Suriyelilerin egitim aldiklar1 alanda
ilgili bakanliklardan alinacak izin dogrultusunda kendi mesleklerini icra etmelerinin

Oniiniin acildig1 anlagilmaktadir.

“ Yonetmelik kapsaminda, gecici koruma statiisiinde ¢alistirdanlarin asgari iicretin

altinda c¢alistiriimalar: miimkiin  olmadigr gibi; calisma ve sosyal giivenlik mevzuati
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agisindan da Tiirk vatandaslaryla aym diizenlemelere tabi olacaklari ifade edilmektedir.”

( T.B.M.B Go6¢ ve Uyum Raporu, 2018;81)

Tablo 15: Yillar Itibariyle Suriyelilere Verilen Calisma izin Sayisi

Yil 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kisi 118 220 794 2541 4019 7053

Kaynak: ACSHB

“15.01.2016 tarihli Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik’in yurirlige girmesi ile birlikte artik Suriyeliler de ¢alisma, is yeri agma
gibi haklar1 kullanabilir hale gelmislerdir. Basvurular mevsimlik tarim ve
hayvancilik islerinde dogrudan Valiliklere, diger tiim islerde ise, e-Devlet Kapisi
tizerinden, yabanciy1 calistiracak isveren tarafindan dogrudan Aile ,Calisma ve

Sosyal Glivenlik Bakanliga yapilmaktadir.

llgili ydnetmelik hiikmiince; “Gecici koruma saglananlar, gegici koruma kayit
tarihinden alti ay sonra ¢alisma izni almak i¢in Bakanliga basvuruda bulunabileceklerdir.
Kendi adi ve hesabina ¢alismak isteyenler basvurularim bizzat yapabilecekler; baskasinin
yaminda ¢aligmak isteyenler igin ise isveren araciligiyla ¢calisma iznine basvurmak miimkiin
olacaktir.” Miinhasiran Tirk vatandaslarinin Bu yonetmeligin etkisi ile daha fazla
Suriyeli’nin i yasaminda kayit altina alinmasi ve hatta girisimci olarak da

Tirkiye’nin ¢alisma piyasasina uyum saglamasini beklemek yanlis olmayacaktir.

CHP Genel Baskan Yardmmcis1 Onursal Adigiizel tarafindan CIMER
kanaliyla yapilan basvuru ile ilgili olarak; Ocak 2016 ile Eyliil 2018 tarihleri arasinda
Suriye uyruklu yabancilara iliskin ¢alisma iznine basvuran 41 bin 343 kisiden, 27 bin
930’una ¢alisma izni  verildigi  belirtilmistir.  (https://tr.sputniknews.com
E.T:15.01.2019) 2016 yilinda bu rakamm 7053 kisi oldugu dikkate alindigindan iki

yil igeresinde meydana gelen artisin %200 den fazla oldugu goriilmektedir.

Bununla birlikte Tiirkiye’de yasayan Suriyeli sayis1 dikkate alindiginda ¢aligma
izni alan Kisi sayisinin halen olmasi gerekenden az oldugu diistinebilir. Bu durum

aslinda bizlere Suriyelilerin is hayatina uyum saglamast ve katma deger
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yaratabilmesi acisindan halen yapilmasi gereken c¢ok fazla sey oldugunu

gostermektedir.
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BESINCI BOLUM

TURKIYE’DE YASAYAN SURIYELILERE YONELIK TUTUMLAR
ANKARA iLi ORNEGI

Bu boliimde Ankara ilinde yasayan Tiirk Vatandaslarmin, Suriyeliler ile ilgili
tutumlarmin olgiilmesine yonelik olarak uygulanan anket calismasi ve yapilan

caligma neticesinde elde edilen verilerin analizlerine yer verilmektedir.

5.1 ARASTIRMANIN AMACI VE YONTEMIi

Arastirmanin amaci, Ankara’da yasayan yerel halkin Suriyelilere yonelik
tutumunu; kabul etme, tehdit ve reddetme tutumlarinin ortalama degerleri tizerinden
Olcerek bu tutumlar1 sekillendiren faktorleri belirlemektir. Bu amag ¢ercevesinde,
anket uygulamasi i¢in Igisleri Bakanhg Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin son
verilerine gore 95.933 kayith Suriyeli’ ye ev sahipligi yapan Ankara Ili 6rnek olarak
secilmistir. Katilimcilara yoneltilen anket uygulamasi neticesinde elde edilen

bulgular analize tabi tutularak degerlendirmeler yapilmstir.

Arastirmada veri toplamak i¢in anket yontemi kullanilacaktir. Anket formu 3
boliimden olusmaktadir. Birinci bolim 8 sorudan olusmaktadir ve katilimcilarin
demografik 6zelliklerini belirlemeye yoneliktir. Ikinci bliim 7 sorudan olusmaktadir
ve katilimcilarin Suriyeliler ile ilgili deneyimleri ve degerlendirmelerini tanimlamaya
yoneliktir. Ugiincii Boliim igin , Oziidogru., vd. (2018) tarafindan gelistirilen “Yerel
Halkin Suriyelilere Yonelik Tutum Olgegi” kullanilacak olup bu boliim katilimcilarin

kabul etme, reddetme ve tehdit tutumlarinin 6lgiildiigii 26 sorudan olusmaktadir.

Anket calismasi icin kullanilacak olan Olgegin gilivenirliginin yiiksek olmasi
onem tasimaktadir. “ Cr a katsayisi 1’e yaklastikca olgekte yer alan maddelerin i

tutarliligimin yiiksek oldugu sonucuna ulasilir ve olabildigince 1.00’e yaklasmast istenir.”

(Erkus, 2017, s. 53).
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Aragtirmada verilerin analizi i¢in katilimcilarin demografik 6zelliklerinin
incelenmesi adina frekans tablolarma yer verilecektir. Demografik bulgular ile tutum
diizeyleri arasindaki farklarin incelenmesi amaci ile Capraz Tablolar, T Testi, Anova
Testi uygulanacaktir ve degiskenler arasindaki iliskiyi 6lgmek icin Regresyon

analizine de yer verilecektir.

5.2 ARASTIRMANIN HiPOTEZLERI

Hi. Arastirmanin yapilacagi ilgelerde ikamet eden kisilerin, siyasi goriisleri ile
yasadiklar1 yerlerde Suriyelilerin bulunmasmdan rahatsiz olma durumlar1 arasinda

anlaml bir iligki vardir.

H,. Arastirmanm yapilacagi ilgelerde ikamet eden kisilerin, Suriyeliler ile
olumsuz bir deneyim yasamis olma durumlar1 ve yasadiklar1 yerlerde Suriyelilerin

bulunmasindan rahatsiz olma durumlar1 arasinda anlamli bir iligki vardir.

Hs: Arastrmanin  yapilacagi ilgelerde ikamet eden kisilerin medeni
durumlar1 ile Suriyelilere yonelik kabul etme, reddetme ve tehdit tutumlar1 arasinda

anlamli bir farklilik vardir.

Hs:  Arastirmanmn  yapilacagi ilgelerde ikamet eden kisilerin ¢alisma
durumlar1 ile Suriyelilere yonelik kabul etme, reddetme ve tehdit tutumlar1 arasinda

anlamli bir farklilik vardir.

Hs: Arastirmanin yapilacag ilgelerde ikamet eden kisilerin Suriyeli tanidiklari
olma durumlar: ile Suriyelilere yonelik kabul etme, reddetme ve tehdit tutumlari

arasmda anlamli bir farklilik vardir.

He: Arastirmanin yapilacagi ilgelerde ikamet eden Kkisilerin Suriyeliler ile
olumsuz bir deneyim yasama durumlar1 ile Suriyelilere yonelik kabul etme,

reddetme ve tehdit tutumlar: arasinda anlamli bir farklilik vardir.

H7:  Arastrmanm yapilacagi ilgelerde ikamet eden kisilerin yasadiklari

bolgelerde  Suriyelilerin yasamasindan  rahatsiz  olma  durumlar1 ile
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Suriyelilere yonelik kabul etme, reddetme ve tehdit tutumlari arasinda anlamli bir
farklilik vardir.

Hs: Arastirmanin yapilacagi ilgelerde ikamet eden kisilerin  Suriyelilere yonelik
kabul etme, reddetme ve tehdit tutumlar1 katilimcilarin gelirleri tizerinden anlamli bir

sekilde farklilagmaktadir.

Ho: Arastirmanin yapilacagi ilgelerde ikamet eden kisilerin Suriyelilere yonelik
kabul etme, reddetme ve tehdit tutumlari katilimcilarin 6grenim durumlar tizerinden

anlaml bir sekilde farklilasmaktadir.

Hio:Arastirmaninyapilacagi ilgelerde ikamet eden kisilerin Suriyelilere yonelik
kabul etme, reddetme ve tehdit tutumlar1 katilimcilarin yas dagilimlari {izerinden

anlam bir sekilde farklilagsmaktadir.

Hii1:Arastirmaninyapilacagi ilgelerde ikamet eden kisilerin Suriyelilere yonelik
kabul etme, reddetme ve tehdit tutumlar1 katilimcilarin siyasi goriisleri lizerinden

anlamli bir sekilde farklilasmaktadir.

Hip: Arastrmanin  yapilacagi ilgelerde ikamet eden kisilerin Suriyelilere
yonelik reddetme tutumlari ve tehdit tutumlari, kabul etme tutumlar1 iizerinde

anlamli bir yordayicidir.

5.3. EVREN VE ORNEKLEM

“ Bilimsel ¢alismalarda esas olan dogru bilgiye ulasabilmek ve bunun igin dogru
kararlar verebilmektir. Dogru bilgilere ulasilabilmesi ve elde edilen bilgilerin

genellestirilebilmesi yapilacak ¢alismalar i¢in 6nem tasimaktadir.” (Arikan, 1994, s.129).

“ Bir aragtirmanin sonuglart ne kadar fazla genellestirilebiliyor ise o arastirmanin
onemi de aym sekilde yiikselir. Bilim, genellenebilirligi olan bilgiler biitiinii oldugu icin
arastirmalarda genis bir alanda genellenebilirligi olacak bilgiler elde etmeye g¢alismak

onemlidir.” (Karasar, 2005, s.109-110).

“ Orneklem, belli kurallara gore, belli bir evrenden secilmis ve secildigi evreni temsil

veterligi kabul edilen kiiciik kiimedir. Arastirmalar ¢cogunlukla orneklem kiimeler iizerinde
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yapilir ve elde edilen sonuglar ilgili evrenlere genellenir.” Ornekleme igin, yapilacak olan
arastrmanin  ulagmaya calistigt  sonuglarin  genellenmek istenilen evrenin
smirlandirilmas: gerekmektedir boylece ¢alisilacak en uygun evren segilebilecektir.

(Karasar, 2005, s.110-111).

Belirli bir kural ¢er¢evesinde segilen ve se¢ildigi evreni temsil ettigi kabul edilen
orneklem, evrenin bir pargasi olup hem arastirma hem de istatistiksel analizler
acisindan ¢ok onemlidir. Orneklemin en 6nemli 6zelligi yansiz ve evreni temsil

edebiliyor olmasidir.(Kaptan, 1983, 5.135).

Arastirmanin evrenini Ankara ilinde ikamet eden vatandaslar olusturmaktadir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu 31 Aralik 2019 tarihli adrese dayali niifus sistemi
sonuglarma gore Ankara’nin niifusu 5.639.076 kisidir. Bu evren icerisinden dogru bir
orneklem secebilmek icin ilk etapta 6rnekleme cercevesi belirlenmistir ve bunun i¢in
kolayda &rnekleme yontemi kullanilmistir. . Orneklem segiminde olasihiga dayali
olan ve olasiliga dayali olmayan metotlar birlikte kullanilmistir. Oncelikle kiime ve
kasti 6rnekleme metotlar1 kullanilarak, ¢calisma evreni olarak il ve ilge merkezlerinde
yasayan 15 yas {stii kisiler secilmistir. Ardindan c¢alisma evreni igerisinde
arastirmaya katilacak kisilerin belirlenmesinde basit tesadiifi O6rneklem yontemi

kullanilmstir.

Basit tesadiifi 6rneklemede evreni olusturan her elemanin 6rnege girme sansi
esittir, dolayisiyla hesaplamalarda da her elemana verilecek agirlik aynidir (Arikan,

2004, s.141). TUIK (2019) verilerine gore Ankara’da il ve ilge merkezlerinde
yasayan 15 yas iizeri 5.502.698 kisi vardir.

“ Orneklem biiyiikliigiiniin hesaplanmasina yénelik cesitli formiiller verilmekle birlikte,
bu ¢alismada érneklem sayisimin belirlenmesinde problemlerle ilgili bilgilerin evrene gore
benzesik  (homojen) olmasi gerekgesiyle basit tesadiifi orneklem  formiiliinden
yararlamlmistir.” (Yamane, 2001:116-117). Bu yontemde evreni olusturan her
elemanm Ornege girme sansi esittir, dolayisiyla hesaplamalarda da her elemana

verilecek agirlik aynidir. (Arikan, 2004, s.141).
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n= Orneklem Cap1

N: Yigin Cap1

Z: Standart Normal Dagilim Tablo Degeri

d: Duyarlilik (0,05)

p: Bir Bireyin Ornege Secilme Olasilig

q: Bir Bireyin Ornege Secilmeme Olasilig1

p.q: Arastirmaya Konu Olan Ozellikleri Tastyan Bireylerin Yiizdesi (0.25)

N.Z% .p.q
n= N.d°+Zz°.p.q

5.502.698 x 1.96°x 0.5 x 0.5
5.502.698 x 0.5 % + 1.96°x 0.5 x 0.5

n= 385 kisi

Evreni %95 gliven araliginda = %5 6rnekleme hatasi ile temsil etmeye yetecek érneklem
blylikligt minimum 385 kisi bulunmustur. Arastirma kapsaminda 500 kisi ile anket

uygulamasi gergeklestirilmistir.

5.4. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI VE VARSAYIMLARI

Bu calisma;

1. Zaman olarak,

2. Ankara’ da ikamet eden 15 yas ve iizeri Tiirk Vatandaslari ile,

3. Yapilacak olan calismaya katilacak olan bireylerin istekli olmalari ile,

4. Anketlere verilecek cevabin dogrulugu ile,

5. Kullanilan veri toplama araglarmin 6l¢me kapasitesi ile,

6. Suriyelilere yonelik kabul etme, reddetme ve tehdit tutumlar1 ile

smirlidir.
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5.5. VERILERIN TOPLANMASI VE ANALIZ

Tiirkiye’de Yasayan Suriyelilere Yonelik Tutumun 6lciilmesi amaciyla
hazirlanan ve agilimi1 Ek 1°de verilen “Anket Formu™ araciligiyla veriler derlenmistir.
Anket, Arikan’m da (2000: 97) tanimladig1 gibi yazili ve sozli olarak soru sormak

ve karsilikli diyalog icerisinde bilgi toplama aracidir

Ankette aragtirmaya katilanlarin cinsiyeti, yasi, 6grenim durumu vb demografik
sorularin yani sira, ankete katilacak olan bireylerin Suriyelilere yonelik tutumlarini
Olcmeye yoOnelik sorulara da yer verilmistir. Ayrica anketle elde edilen bilgileri
desteklemek ve giivenilirligi saglamak iizere yiiz yiize goriigmeler yapilmasi yoluna
gidilmistir. Anketin hazirlanmas1 asamasinda tez damigmanmin yanmda alan

uzmanlarinin degerlendirmeleri de dikkate alinmistir.

41 sorudan olusan anketin giivenilirligi 6lgmek icin Cronbach alfa katsayisi
bulunmustur. Arastirma kapsaminda yapilan anket uygulamasi i¢in kullanilan 6lgek
kabul etme, tehdit ve reddetme seklinde 3 ayr1 boliimden olusmaktadir. Bu duruma

istinaden tiim bu o6lgekler i¢in ayr1 ayr1 giivenirlik katsayis1 hesaplanmistir.

Anketlerde uygulanan giivenilirlik testlerinde Cronbach Alpha katsayisiin 1°e
yakin ¢ikmasi anketin giivenilir oldugunu gostermektedir. Kabul Etme tutum o6lgegi
ile ilgili olarak 16-26. sorular i¢in yapilan giivenirlik analizi degeri 0,959 olarak

Olciilmiistiir, anketin bu boliimii yaklasik olarak %96 oraninda glivenlidir.

Tablo 16: Kabul Etme Olgegi
Glivenilirlik Analizi

Cronbach's
Alpha N of ltems
,966 11

27 — 36. Sorular1 kapsayan tehdit tutum olcegi ile ilgili olarak yapilan giivenilirlik
analizi sonucunda Olcegin yaklasik olarak %97 oraninda giivenli oldugu sonucuna
ulagilmistir.
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Tablo 17: Tehdit Olgegi Giivenilirlik

Analizi
Cronbach's
Alpha N of Items
,958 10

37-41. sorular1 kapsayan reddetme tutum o&lgegi ile ilgili olarak yapilan
giivenilirlik analizi sonucunda ise dlgegin %92 oraninda giivenli oldugu sonucuna

ulasilmistir.

Tablo 18: Reddetme Olgegi Giivenilirlik

Analizi
Cronbach's
Alpha N of Items
,924 5

Biitiin 6l¢ek i¢in yapilan giivenilirlik 6lgegi sonucu ise soyledir,

Tablo 19: Tiim Olgekler Giivenilirlik
Analizi (16-41. Sorular)

Cronbach's
Alpha N of ltems
,932 26

Tablo 19’a bakildiginda tiim Olgegin gilivenilirlik diizeyinin =~ %93 oldugu
anlasilmaktadir. Tiim bu veriler 1s181nda kullanilan 6l¢egin yiliksek diizeyde gilivenilir
oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum yapilacak analizlerin saglikli olmas1

acgisindan 6nem tagimaktadir.

Anket formundaki sorularm bir kismi likert Olcegine gore hazirlanmstir.
Arikan’a (2000: 110) gore likert dlgeginin amaci, “ bir idiriin ya da olay hakkindaki
kisilerin diigtincelerini bir yelpaze igerisinde siniflandirmak ya da derecelendirmektir.” Bu
arastrmada kabul, tehdit ve reddetme tutumlarinin degerlendirilebilmesi i¢in besli
likert 6lgegi kullanilmistir. Her katilimer igin yaklasik 15 dakika zaman ayrilmstir.
Doldurulan  anketler daha sonra arastrmaci tarafindan toplanmis ve

degerlendirilmistir.
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5.6. ARASTIRMA BULGULARI VE BULGULARIN
DEGERLENDIRILMESI

Arastirma bulgulart ve bulgulara iligkin degerlendirmeler anket formunda yer
alan gruplara gore yapilmistir. Analiz sonuglari, verilerin istatistiksel degerleri

lizerinden olusturulmus ve elde edilen veriler boliimler halinde sunulmustur.

Anket uygulamasi neticesinde elde edilen veriler degerlendiginde veri setinin
normal dagilim sergilemesine iliskin degerlendirme Skewness ve Kurtosis (Carpiklik
ve Basiklik) degerleri incelenerek gergeklestirilmistir. Bu degerler ¢alisma i¢in 0,229

ve 0,022 olarak bulunmustur.

Tabachnick ve Fidell, 2013’e gore Skevness ve Kurtosis (Carpiklik ve Basiklik)
degerlerinin -1,5 ve + 1,5 arasinda olmast normal dagilim gosterdigini ifade
etmektedir. Buna gore, analiz gergeklestirilecek veri setinin normal dagilim

gosterdigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Arastirmada elde edilen verilerin sayisal ve yilizde dagilimlar1 tablolar halinde
sunulmustur. Capraz tablolar lizerinden analizler yapilirken Ki-Kare analizi ile
degiskenler arasinda anlamli bir iligki olup olmadig1 degerlendirilmistir, iliski var ise
bunun seviyesinin anlasilabilmesi agisindan Kramer V testi (‘Cramer’s V)

yapilmistir.

Degiskenler arasindaki iligkiyi belirlemek ic¢in regresyon analizi, degiskenlerin
anlaml bir farklilik bulunup bulunmadigini anlamak icin ise T-testi ve Anova testi
kullanilmistir. Anova testi uygulamasinda degerlerin homojen dagilmasi durumunda
Post Hoc testlerden Scheffe uygulanmistir, dagilimm homojen olmamasi durumunda
ise Games-Howel testi uygulanmistir. Arastirmanin bundan sonraki boliimlerinde,
amaglar dogrultusunda elde edilen veriler islenip, ulagilan bulgular tablolastirilmis ve

elde edilen sonuclar analiz edilmistir.
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5.6.1. Arastirmaya Katilanlarin Demografik Ozellikleri

Orneklem ile ilgili kisisel bilgiler, arastrma verilerini toplamak amaciyla
kullanilan anket formlar1 ile elde edilmistir. Bu bilgiler; &rneklem grubunun
cinsiyeti, yasi, medeni durumu vb. 6zellikleri ile ilgili bilgi sahibi olunabilmesini

saglamustir.

Anket c¢aligmasina katilanlarin cinsiyetlerine gore dagilimi Tablo 20’de ve
grafik gosterimi Sekil 8’de paylasilmistir. Anket ¢alismasina katilanlarin 275’1 kadin
225’1 erkektir. Kadin katilimer sayisinin toplam i¢indeki orami %55°dir. Katilimci

erkek sayisinin toplam igindeki pay1 ise %45°dir.

Tablo 20: Katilimcilarin Cinsiyeti

Cinsiyet Siklik(n) | Yuzde(%) | Toplam Yiizde
Kadin 275 55,0 55,0
Erkek 225 45,0 100,0

Toplam 500 100

Sekil 8: Katilimcilarin Cinsiyet Dagilimi

300 %55

250 %45

200

150 . .
M Cinsiyet Dagilimi

100

50

Kadin Erkek
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Anket ¢aligmasina katilanlarin yaslarma gore dagilimi Tablo 21°de ve grafik
gosterimi Sekil 9’da paylasilmistir. Ankete katilanlarin 15-21 yas arasinda olanlar 75
kisi, 22-35 yaslar1 arasinda olanlar 181 kisi, 36-49 arasinda olanlar 159 kisi ve 50 yas

Ve iistii olanlar ise 85 kisidir.

15-21 yas araliginin toplam katilime1 arasindaki yiizde degeri %15°dir, 22-35
yas araliginda olanlar ise toplam igerisinde %36,2’ lik bir paya sahiptir. 36-49 yas
araliginda olanlar toplam igerisinde %31,8 lik bir paya sahiptir. 50 yas ve isti

olanlar ise toplam igerisinde %17’lik bir kismi1 olusturmaktadir.

Tablo 21: Katilimcilarin Yas Gruplari

Yas Siklik(n) [Yiizde(%)|Toplam Yiizde
15-21 75 15,0 15,0
22-35 181 36,2 51,2
36-49 159 31,8 83,0

50 ve tsti 85 17,0 100,0
Toplam 500 100

Sekil 9: Katilimeilarin Yas Gruplarina Gére Dagilimi
200

180
160
140
120

%36.2

%31.8

0,
80 %15

60

M Yas Dagilimi

40
20

0 T T T
15-21 22-35 36-49 50 ve Ustii
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Anket caligmasina katilanlarin medeni durumlarma gore dagilimi Tablo 22°de

ve grafik gosterimi Sekil 10°da paylasilmistir. Anket ¢caligmasina katilanlarin 200’ i

bekar, 300’1 ise evlidir. Evli katilime1 sayisi toplam katilimcilar i¢inde % 60°lik bir

paya sahipken bekarlar ise %40’ lik bir paya sahiptir.

Tablo 22: Katilimcilarin Medeni Durumu

Medeni Hali | Siklik(n) | Yiizde(%) Yliﬁ'ea(%
Bekar 200 40,0 40,0
Evli 300 60,0 100,0
Toplam 500 100,0

Sekil 10: Katilimcilarin Medeni Durumlarma Gore Dagilimi

350
%60
300
250
%40
200
- -
150 Medeni Hali
100
50
0 T T T 1
Evli Bekar

Anket calismasina katilanlarin 6grenim durumlarma gore dagilimi Tablo
23’de ve grafik gosterimi Sekil 11°’de paylasilmistir. Ankete katilanlar arasinda;
ilkdgretim mezunu olan kisi sayist 44 iken, lise mezunu sayist 119 kisidir. Lisans

mezunu sayis1 280 kisi iken yiiksek lisans mezunu sayis1 ise 57 kisidir.

[Ikdgretim mezunu orami toplam katilmei igerisinde %8,8 lik bir paya

sahiptir. Lise mezunu ise toplam icerisinde %23,8’lik bir paya sahiptir. Lisans
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mezunu sayisinin toplam igerisindeki pay1 %56 iken yiiksek lisans mezunu sayisinin

toplam igerisindeki pay1 ise %11,4” diir.

Tablo 23: Katiimcilarm Ogrenim Durumlari

Ogrenim Durumu Siklik(n) [Yiizde(%) Y-Ii-i(;glea(go)
[kogretim 44 8,8 8,8
Lise 119 23,8 32,6
Lisans 280 56,0 88,6

Yiiksek Lisans 57 11,4 100,0
Toplam 500 100,0

Sekil 11: Katilimcilarm Ogrenim Durumlarma Gére Dagilimi
300

%56

250

200

150

%23.8 m Ogrenim Durumu

100

%11.4
[
50 %8.8

0 .

ilkdgretim Lise Lisans Yiiksek Lisans

Anket calismasina katilanlarin ¢alisma durumlarina gore dagilimi Tablo 24’de
ve grafik gosterimi Sekil 12°de paylasilmistir. Ankete katilanlar arasinda,
calisanlarin sayis1 311 kisidir ve bu degerin toplam katilimc1 sayisina oranmt %62,2’
dir. Caligmayanlarm sayis1 ise 189 kisidir ve bu saymin toplam katilimer igerisindeki

orani ise %37,8’ dir.
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Tablo 24: Katilimcilarin Calisma Durumu

. . Toplam
o
Is Durumu Siklik(n) | Yiizde(%) Yiizde(%)
Calisiyor 311 62,2 62,2
Calismiyor 189 37,8 100,0

Sekil 12: Katilimcilarin Calisma Durumuna Gore Dagilimi
350

%62.2
300

250

M is Durumu
150 :

100

50

O T T T 1
Galisiyor Galismiyor

Anket calismasma katilanlarin gelir durumlarina goére dagilimi Tablo 25°de ve
grafik gosterimi Sekil 13’de paylasilmistir. Ankete katilanlar arasinda; geliri
olmayan 93 kisi, geliri 600 TL ve daha az olan 29 kisi, geliri 601 ile 1.350 TL olan
27 kisi, geliri 1.351-2.700 TL olan 81 kisi, geliri 2.701-3.000 TL olan 71 kisi ve
geliri 3.001 TL den fazlan olan 199 kisidir.
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Tablo 25: Katilimcilarin Gelir Durumu

Gelir Durumu Siklik(n) (;)ulzgg) YECZ)EI:&)
Gelir Yok 93 18,6 18,6
600 ve Daha Az 29 5,8 24,4
601-1350 27 5,4 29,8
1351-2700 81 16,2 46,0
2701-3000 71 14,2 60,2
3001 ve Daha Fazla 199 39,8 100,0
Toplam 500 100,0

Sekil 13: Katilimeilarin Gelir Durumuna Gore Dagilimi

B Gelir Durumu

250
%39.8

200
150

%18.6
100 %16.2 %142

50 - %5.8 %5.4 I I
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Anket ¢alismasina katilanlarin siyasi goriislerine gore dagilimi Tablo 26°da
ve grafik gosterimi Sekil 14’de paylasilmistir. Ankete katilanlar arasinda; siyasi
goriisii itibariyla kendisini milliyetci olarak tanimlayanlarin sayis1 166, liberal olarak
tanimlayanlar sayis1 31, demokrat olarak tanimlayanlarin sayist 74, muhafazakar
olarak tanimlayanlar 91 kisi, Atatiirk¢ii olarak tanimlayanlarin sayis1 ise 138 kisidir.
Tercihi milliyet¢i olanlarin toplam igerisindeki oran %33,2, liberallerin %6,2,

demokratlarin %14,8, muhafazakarlarin %18,2, Atatiirk¢iilerin %27,6’dur.
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Tablo 26: Katilimcilarin Siyasi Tercihleri

Siyasi Goriis | Siklik(n) | Yiizde(%) YTJ‘Z’E':(%
Milliyetgi 166 33,2 33,2
Liberal 31 6,2 39,4
Demokrat 74 14,8 54,2
Muhafazakar 91 18,2 72,4
Atatiirkgti 138 27,6 100,0
Toplam 500 100,0

Sekil 14: Katilimcilarmn Siyasi Tercihlerine Gére Dagilimi

180

%33.2
160

140

%27.6

120

100

80

%14.8

60

40

=]
N

N
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20
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Milliyetgi

Liberal

Demokrat

Muhafazakar

Atatiirkgl

W Siyasi GOrus

Anket calismasma katilanlarin ikamet siirelerine gére dagilimi Tablo 27°de ve

grafik gosterimi Sekil 15°de paylasilmigtir. Ankete katilanlar arasinda; ikamet

stireleri, 0-5 y1l arasinda olan sayis1 121 kisi, 6-10 y1l arasinda olan 84 kisi, 11-20 y1l

arasmda olan 130 kisi, 21 yil ve iistii olan ise 165 kisidir. ikamet siiresi 0-5 yil

arasinda olan katilimcilar toplam katilimcilarin %24,2’si, 6-10 yil arasinda olan

katilimcilar toplam katilimcilarin %16,8°1, 11-20 y1l arast olan katilimcilar toplam

katilimcilarin %26’s1 21 y1l ve istii katilimcilar ise toplam katilimcilarin %33’{inii

olusturmaktadir.
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Tablo 27: Katilimcilarin Ikamet Siiresi

Ikamet Siireleri | Siklik(n) | Yiizde(%)

21-ustl

Sekil 15: Katihmcilarin Tkamet Siirelerine Gére Dagilimi
180

160
140
120

100

m ikamet Sureleri

80

60

40

20

0-5yil 6-10 yil 11-20 yil 21-Gstl
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5.6.2. Arastirmaya Katilanlarin Suriyeliler ile lgili Degerlendirmeleri

Anket caligmasina katilanlarin kendilerini Suriyeliler ile benzer gordiikleri
ozelliklere gore dagilimma bakildiginda; din ve kiiltiir diyen 370 kisi, yasam tarzi
diyen 19 kisi, dil ifadesini segen 4 kisi, ahlak anlayist diyen 10 kisi, egitim seviyesi
diyen 1 kisi, ekonomik durum diyen ise 96 kisi vardir. Benzer 6zelliklere din ve
kiiltiir diyenlerin sayis1 toplam katilimci sayismin %74’tini olusturmaktadir, yasam
tarz1 %3,8, dil %0,8, ahlak anlayis1 %2, egitim seviyesi %0,2, ekonomik durum ise
%19,2’dir.

Tablo 28: Katilimcilarin Kendilerini Suriyeliler ile Benzer

Gordiikleri Ozellikler
. Toplam
0
Siklik(n) Yiizde(%) Yiizde(%)

Din ve Kiiltiir 370 74,0 74,0
Yasam Tarzi 19 3,8 77,8
Dil 4 ,8 78,6
Ahlak Anlayisi 10 2,0 80,6
Egitim Seviyesi 1 ,2 80,8
Ekonomik Durum 96 19,2 100,0
Toplam 500 100,0
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Sekil 16: Katilimcilarin Kendilerini Suriyeliler ile Benzer
Gordiikleri Ozellikler Dagilimi

400 %74

350 +

300 ~

250

m Benzer Goriilen Ozellikler

200

150

100

50

0
Din ve Yasam Dil Ahlak Egitim  Ekonomik
Kultar Tarzi Anlayisi  Seviyesi  Durum

Ankete caligmasina Katilanlarin kendilerini Suriyeliler ile farkli gordiikleri
Ozellikler tablosuna bakildiginda; bu soruya din ve Kiiltiir diyen 10 kisi, yasam tarzi
diyen 143 kisi, dil diyen 148 kisi, ahlak anlayis1 diyen 115 kisi, egitim seviyesi diyen
74 kisi, ekonomik durum diyen 10 kisi vardir. Din ve Kiiltiir diyenlerin toplam
katilime1 igerisindeki orami %2’°dir, yasam tarzi diyenlerin toplam katilimci

icerisindeki orani %28,6’d1r.

Farkli goriilen 6zelliklere dil cevabi verenlerin, toplam katilimer igerisindeki
orant %?29,6°drwr, ahlak anlayis1 diyenlerin orami %%23’diir, egitim seviyesi
diyenlerin orami1 toplam katilimci sayist icerisindeki orami %14,8’dir, son olarak
ekonomik durum diyenlerin orani ise toplam katilimcilarmn %2’sine karsilik

gelmektedir.
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Tablo 29: Katilimcilarin Suriyeliler ile Kendilerini
Farkli Gérdiikleri Ozellikler

Siklik(n) | Yiizde(%) YEZE?(%

Din ve Kiiltiir 10 2,0 2,0
Yasam Tarzi 143 28,6 30,6
Dil 148 29,6 60,2
Ahlak Anlayis1 115 23,0 83,2
Egitim Seviyesi 74 14,8 98,0
ckonomik 10 20 100,0
Toplam 500 100,0

Sekil 17: Katilimcilarin Suriyeliler ile Kendilerini
Farkli Gordiikleri Ozellikler Dagilimi
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Ankete calismasina katilanlarm Suriyeliler ile ilgili olumsuz bir deneyim
yasama durumu ile ilgili tablo 30 ’a bakildiginda, 140 kisinin olumsuz bir durum ile
karsilastigi, 360 kisinin ise herhangi bir olumsuzluk ile karsilasmadigini ifade ettigi
goriilmektedir. Olumsuz deneyim yasayanlarin toplam igerisindeki yiizdesi %28 iken

olumsuz deneyim yasamayanlarin orani ise %72 dir.
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Tablo 30: Katilimcilarm Suriyeliler ile Tlgili Olumsuz
Bir Deneyim Yasama Durumu

. Toplam
0
Siklik(n) Yiizde(%) Yiizde(%)
Evet 140 28,0 28,0
Hayr 360 72,0 72,0
Toplam 500 100,0
Sekil 18: Katilimcilarin Suriyeliler ile Olumsuz
Bir Deneyim Yasama Durumu Dagilimi
400
%72
350
300
250
200 B Olumsuz Deneyim
o Yagama Durumu
150 228
100
50 -
O - T T T 1
Evet Hayir

Ankete c¢alismasma katilanlarin yasadiklar1 yerde Suriyelilerin yasiyor
olmalarindan dolay1 rahatsizlik duyup, duymadiklart ile ilgili tablo 31°e bakildiginda
rahatsiz oldugunu belirtenlerin sayisinin 311 kisi oldugu ve bu saymin toplam
katilimct oranmni % 62,2°sine denk geldigi goriilmektedir. Rahatsizlik duymadigini
ifade edenlerin sayisi ise 189 kisidir ve toplam katilimcilarin %37,8’ine karsilik

gelmektedir.
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Tablo 31: Katilimcilarin Yasadiklar1 Yerlerde Suriyelilerin
Yastyor Olmalarmdan Dolay1 Rahatsizlik Duyma Durumu

Siklik(n) |Yiizde(%) | Toplam Yiizde(%)
Evet 311 62,2 62,2
Hayir 189 37,8 100,0

Sekil 19: Katilimcilarin Suriyelilerden Rahatsizlik
Duyma Durumu Dagilim1

350

%62.2

250 -

200 %37.8 B Siginmacalardan
Rahatsizlik Duyma
Durumu

150 -

100 -

Evet Hayir

Ankete caligmasina katilanlardan Suriyelileri yardim edilmesi gereken kisiler
olarak gorenlerin sayis1 239 kisidir ve bu say1 toplam igerisinde %47,8’lik bir orana
karsilik gelmektedir. Suriyelilere yardim edilmesini istemeyenlerin sayisi ise 261

kisidir ve bu saymin toplam igerisindeki yiizde degeri %52,2’dir.
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Tablo 32: Sizce Suriyeliler Yardim Edilmesi Gereken

Kisiler Midir?
.. Toplam
0
Siklik(n) Yiizde(%) Yiizde(%)
Evet 239 47,8 47,8
Hayir 261 52,2 100,0
Total 500 100,0

Sekil 20: Suriyelilere Yardim Edilme Durumu Dagilimi
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%52.2

260
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245
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240
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Suriyelilerin bulunmasindan rahatsiz olma durumlar1 arasinda p<0.05 oldugu igin
anlamli bir iliski oldugu anlasilmaktadir. Katilimcilardan; siyasi goriisiinii Milliyetci
olarak tanimlayan 100 kisi, Liberal 15 kisi, Demokrat 41 kisi, Muhafazakar 43 kisi
ve Atatiirkgii 112 kisi toplamda 311 kisi Suriyelilerin yasadiklar1 yerlerde

bulunmasindan rahatsiz oldugunu belirtmektedir.

Siyasi goriisii itibariyla; Milliyetci 66 kisi, Liberal 16 kisi, Demokrat 33 kisi,
Muhafazakar 48 kisi, Atatlirk¢li 26 kisi toplamda 189 kisi hayir rahatsiz degilim

|

Evet Hayir

5.6.3. Capraz Tablolar

Tablo 33 incelendiginde katilimcilarin siyasi goriisleri ile yasadiklar1 yerlerde
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demistir. Siyasi goriislerin Suriyelilerin yardim edilmesi gereken kisiler olarak
goriilmesini nasil etkiledigini anlayabilmek agisindan Kramer V testine (‘Cramer’s

V’) bakilmalidir.

Kramer V degerleri 0-1 arasinda degismekte olup, korelasyon katsayisinin
biiyiikliigiiniin yorumlanmasinda oldugu gibi, 0-30 arasi degerler zayif, 31-60 arasi
degerler orta, 61-100 aras1 degerler ise giiclii bir iliskinin varligin1 gosterir. Kramer

V degeri 22,4 yani diisiik derecede oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 33: Katilimeilarmn Siyasi Goriisleri(soru7) Ile
Yasadiklar1  Yerlerde Suriyeli Bulunmasindan
Rahatsiz Olma Durumu (sorul4) Arasindaki Iliski

Durumu*
Evet |Hayir [Toplam

Milliyetgi n 100 |66 166

% 20,0% 13,2% |33,2%
Liberal n 15 16 31

% 3,0% [3,2% [6,2%
Demokrat n 41 33 74

% 8,2% 16,6% |14,8%
Muhafazakar n 413 418 01

% 8,6% [9,6% |18,2%
Atatiirk¢ii n 112 |26 138

% 22,4%15,2% |27,6%
Toplam n 311 189 500

% 162,2%(37,8%6]100,0%

*p=0,00, sd=4, y*=33,985

Tablo 34 incelendiginde katilimcilarin Suriyeliler ile olumsuz bir deneyim
yasamis olma durumlar1 ve katilmcilarin  yasadiklar1 yerlerde Suriyeli
bulunmasindan rahatsizlik duymalar1 arasinda p<0.05 oldugu i¢in anlamh bir iliski

oldugu anlagilmaktadir.

Katilimcilardan; Suriyeliler ile olumsuz bir deneyim yasayan 122 Kkisi
yasadiklar1 yerlerde Suriyelilerin olmasindan rahatsiz oldugunu ifade ederken, 18

kisi rahatsiz olmadigin ifade etmektedir.
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Suriyeliler ile olumsuz bir deneyim yasamayan 189 kisi yasadiklar1 yerlerde
Suriyelilerin olmasindan rahatsiz olurken 171 kisi ise bu durumdan rahatsiz
olmadigini belirtmektedir. Kramer V degeri 321 bulunmustur ve bu durum olumsuz

deneyim yasamis olmanin orta dereceli etkiledigini gostermektedir.

Tablo 34: Suriyeliler 1Ile Olumsuz Deneyim Yasamis
Olma Durumu (sorul3) ile Katilimcilarin Yasadiklar:
Yerlerde  Suriyelilerin ~ Bulunmasindan ~ Rahatsiz
Olmalari(sorul4) Arasindaki Iliski Durumu*

Evet Hayir Toplam

Evet n 122 18 140
% 24,4 3,6 28,0
Hayrr n 189 171 360
% 37,8 34,2 72,0
ToplamN 311 189 500
% 62,2 37,8 100,0

*p=0,00, sd=1, ¥°=51.452

Tablo 35 incelendiginde katilimeilarin Suriyeliler ile olumsuz bir deneyim yasamis
olma durumlar1 ve Suriyelilere yardim edilmesinin gerekliligi arasinda p<0.05
oldugu i¢in anlamli bir iliski oldugu anlasilmaktadir. Katilimcilardan; Suriyeliler ile
olumsuz bir deneyim yasayan 140 kisi igerisinden sadece 18 kisi Suriyelilere yardim

edilmesinden rahatsiz olmadigini ifade etmektedir.

Suriyeliler ile olumsuz bir deneyim yasamayan 189 Kisi Suriyelileri yardim
edilmesi gereken kisiler oldugunu distiniirken 171 kisi yardim edilmesinin
gerekmedigini diisinmektedir. Suriyeliler ile ilgili olumsuz bir deneyim yasamanin
Suriyelilere yardim edilmesi gerekip gerekmedigini nasil etkiledigini anlayabilmek
acisindan Kramer V testine (‘Cramer’s V’) bakildiginda, 240 zayif bir etkilenme

oldugu anlagilmaktadir.
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Tablo 35: Suriyeliler ile Olumsuz Deneyim Yasamig Olma
Durumu(sorul3) Ile Suriyelilere Yardim Edilmesinin
Gerekliligi(sorul5) Arasindaki iliski Durumu*

Evet Hayir Toplam
Evet n 40 100 140
% 8,0 20,0 28,0
Hayir n 199 161 360
% 39,8 32,2 72,0
Toplam N 239 261 500
% 47,8 52,2 100,0

*p=0,00, sd=1, x°=28.813

Tablo 36 incelendiginde katilimcilarin  yasadiklar1  yerlerde  Suriyeli
bulunmasindan rahatsiz olma durumlar1 ile Suriyelileri yardim edilmesi gereken
kisiler olarak goriilmesi arasinda p<0.05 oldugu i¢in anlamli bir iliski oldugu
anlagilmaktadir. Katilimcilardan; yasadiklar1 yerlerde Suriyelilerin bulunmasindan
rahatsiz olan 106 kisi Suriyelileri yardim edilmesi gereken kisiler olarak goriirken,

205 kisi yardim edilmemesi gerektigini ifade etmistir.

Yasadiklar1 yerlerde Suriyeli bulunmasindan rahatsiz olmayan 133 kisi
Suriyelileri yardim edilmesi gereken kisiler olarak goriirken, 56 kisi bu sekilde

diisinmemektedir.

Yasadiklar1 yerlerde Suriyeli olmasmin Suriyelilerin yardim edilmesi gereken
kisiler olarak goriilmesini nasil etkiledigini anlayabilmek agisindan Kramer V testine
(‘Cramer’s V’)  bakildigindan bu degerin, 352 yani orta derecede oldugu

anlagilmaktadir.
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Tablo 36: Katilimcilarin Yasadiklar1 Yerlerde Suriyeli
Bulunmasindan Rahatsiz Olma Durumu (soruld) ile
Suriyelilere  Yardim Edilmesinin Gerekliligi (sorul5)
Arasmdaki {liski Durumu*

Evet Hayir Toplam

Evet n 106 205 311
% 21,2 41,0 62,2
Hayrr n 133 56 189
% 26,6 11,2 37,8
Toplam N 239 261 500
% 47,8 52,2 100,0

*p=0,00, sd=1, *=62.037

Tablo 37 incelendiginde katilimcilarin Suriyeli tanidigi olmasi ile Suriyelilerin
yardim edilmesi gereken kisiler olarak goriilmesi arasinda p<0.05 oldugu icin

anlamli bir iligki oldugu anlagilmaktadir.

Katilimcilardan; Suriyeli tamidigi olan 87 kisi Suriyelileri yardim edilmesi
gereken kisiler olarak goriirken, 67 kisi yardim edilmemesi gerektigini ifade etmistir.
Suriyeli bir tanidig1 olmayan 152 kisi Suriyelileri yardim edilmesi gereken kisiler

olarak goriirken, 194 kisi yardim edilmesinin gerekmedigini diisiinmektedir.

Suriyeli tanidig1 olma durumunun Suriyelilerin yardim edilmesi gereken kisiler
olarak goriilmesini nasil etkiledigini anlayabilmek agisindan Kramer V testine
(‘Cramer’s V’) bakildigindan bu degerin, 116 yani diisiik derecede oldugu

anlasilmaktadir.
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Tablo 37: Suriyeli Bir Tanidigin Bulunmasi(sorul0) ile
Suriyelilere Yardim Edilmesinin Gerekliligi
(Soru 15)Arasindaki Iliski Durumu*

Evet Hayir Toplam

Evet n 87 67 154
% 17,4 13,4 30,8

Hayrr n 152 194 346
% 30,4 38,8 69,2
Toplam N 239 261 500
% 47,8 52,2 100,0

*p=0,00, sd=1, x*=6.741

Tablo 38 incelendiginde katilimeilarin siyasi goriisleri ile Suriyelilerin yardim
edilmesi gereken kisiler olarak goriilmesi arasinda p<0.05 oldugu i¢in anlamli bir
iligki oldugu anlasilmaktadir. Katilimcilardan; siyasi goriisiinii Milliyet¢i olarak
tanimlayan 80 kisi, Liberal 17 kisi, Demokrat 40 kisi, Muhafazakar 58 kisi ve
Atatlirkcii 44 kisi toplamda 239 kisi evet yardim edilmelidir diye diisiinmektedir.

Siyasi goriisii itibariyla; Milliyet¢i 86 kisi, Liberal 14 kisi, Demokrat 34 kisi,
Muhafazakar 33 kisi, Atatiirk¢li 94 kisi toplamda 261 kisi hayr yardim
edilmemelidir goriisiine sahiptir. Siyasi goriislerin Suriyelilerin yardim edilmesi
gereken kisiler olarak goriilmesini nasil etkiledigini anlayabilmek agisindan Kramer
V testine (‘Cramer’s V’) bakildigindan bu degerin, 261 yani diisiik derecede oldugu

anlasilmaktadir.
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Tablo 38: Katilimcilarin Siyasi Goriisleri(soru7) ile Suriyelilere
Yardim Edilmesinin Gerekliligi (sorul5) Arasmndaki iliski
Durumu*

Evet Hayir Toplam

Milliyetei n 80 86 166

% 16,0% 17,2% 33,2%
Liberal n 17 14 31

% 3,4% 2,8% 6,2%
Demokrat n 40 34 74

% 8,0% 6,8% 14,8%
Muhafazakar n 58 33 91

% 11,6% 6,6% 18,2%
Atatiirk¢ii n 44 94 138

% 8,8% 18,8% 27,6%
Toplam N 239 261 500

% 47,8% 52,2% 100,0%

*p=0,00, sd=4, y°=25,058

5.6.4. T-Testi Analizleri

Kabul etme tutumunun katilimcilarin medeni durumlarma gore anlamli bir
sekilde farklilagip farklilagsmadigmma iliskin t testi degerleri incelendiginde
(p=0,00<0,05) oldugu gorilmiistiir. Bu degerlerden hareketle, kabul etme
degiskeninin evli ya da bekar olma durumuna gore anlaml bir sekilde farklilastigi
goriilmektedir. Evlilerin kabul etme tutum diizeyi ortalamalar1 (Mean: 2,3906)
bekarlara gore ( Mean: 2,0505) daha yiiksektir.

Tablo 39: Katilimcilarm Kabul Tutumuna Iliskin Ortalamalarinin Medeni
Durumlarina Gore T-Testi Sonuglar1

Medeni S
Durum n X SS sd t p
Bekar 200 2,0505 | ,94038 498 -3,835

Kabul . 0,00
Evli 300 2,3906 | ,99186 498 -3,876
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Tehdit tutumunun katilimcilarin medeni durumlarma gére anlamli bir sekilde
farklilagip farklilasmadigina iliskin t testi degerleri incelendiginde (p=0,09>0,05)
oldugu goriilmektedir. Tehdit tutumu medeni duruma goére anlamli bir sekilde
farklilagmamaktadir. Bekarlarin tehdit tutum diizeyi ortalamalar1 (Mean: 3,6040)
evlilere gore (Mean: 3,4337) daha yiiksektir.

Tablo 40: Katilimcilarm Tehdit Tutumuna Iliskin Ortalamalarmm Medeni
Durumlarina Gore T-Testi Sonuglar1

Medeni S
Durum n X SS sd t p
_ Bekar 200 3,6040 | 1,16139 | 498
Tehdit _ 1,740 | 0,09
Evli 300 3,4337 | 1,00921 498 1,692

Reddetme tutumunun katilimcilarn medeni durumlarina gére anlamli bir
sekilde farklilagip farklilasmadigina iliskin t testi degerleri incelendiginde
(p=0,00<0,05) oldugu i¢in reddetme tutumunun medeni duruma goére anlamli bir
sekilde farklilastig1 ifade edilebilir. Bekarlarin reddetme tutum diizeyi ortalamalar1

(Mean: 2,7133) evlilere gore (Mean: 2,3367) daha yiiksektir.

Tablo 41: Katilimcilarin Reddetme Tutumuna iliskin Ortalamalarinin Medeni
Durumlarma Gore T-Testi Sonuglar1

Medeni

X p
Durum n X SsS sd t

Bekar 200 2,7133 | 1,18255 498 3,931
Reddetme 0,00

Evli 300 2,3367 | ,95085 498 3,766

Kabul etme tutumunun katilimcilarin galigiyor olup olmamasi durumuna gore
anlamli bir sekilde farklilasip farklilasmadigina iliskin t testi degerleri incelendiginde
(p=0,01<0,05) oldugu goriilmiistiir. Bu degerlerden hareketle, kabul etme tutumunun

calistyor olma ya da calismiyor olma durumuna gore anlamli bir sekilde farklilastig
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goriilmektedir. Caliganlarin kabul etme tutum diizeyi ortalamalar1 (Mean: 2,3712),

calismayanlara ( Mean: 2,0682) gore daha yliksektir.

Tablo:42: Katilimcilarin Kabul Tutumuna iliskin Ortalamalarmin Calisma
Durumlarina Gore T-Testi Sonuglari

Calisma S
Durumu n X SS sd t p
Calisiyor 312 2,3712 | 1,00261 498 -3,367

Kabul 0,01
Calismiyor 188 2,0682 | ,92517 498 -3,435

Tehdit tutumunun katilimcilarin ¢alisiyor olup olmamasi durumuna gore
anlaml bir sekilde farklilasip farklilasmadigina iliskin t testi degerleri incelendiginde
(p=0,256>0,05) oldugu gorilmistiir. Tehdit tutumu is duruma gore anlamli bir
sekilde farklilagsmamaktadir. Calismayanlarin tehdit tutum diizeyi ortalamalari
(Mean: 3,5691), calisanlara gore ( Mean: 3,4563) daha yiiksektir.

Tablo 43: Katilimeilarin Tehdit Tutumuna Iliskin Ortalamalarmin Calisma
Durumlarma Gore T-Testi Sonuglar1

gilrﬁmi n X ss sd t P
Calistyor 312 3,4563 | 1,05167 498 -1,138

Tehdit 0,256
Calismiyor 188 3,5691 | 1,10860 498 -1,124

Reddetme tutumunun katilimcilarin g¢alisiyor olup olmamasi durumuna gore
anlamli bir sekilde farklilasip farklilasmadigina iliskin t testi degerleri incelendiginde
(p=0,00<0,05) oldugu goriilmiistiir. Reddetme tutumu ¢alisiyor olma durumuna gore
anlamli bir sekilde farklilasmaktadir. Calismayanlarin reddetme tutum diizeyi
ortalamalar1 (Mean: 2,7704), calisanlara ( Mean: 2,3081) gore daha yiiksektir.
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Tablo 44: Katilimcilarin Reddetme Tutumuna Iliskin Ortalamalarmm Calisma
Durumlarina Gore T-Testi Sonuglari

gilrlarr;lﬁ n X S sd t p

Calisiyor 312 2,3081 | 1,01520 498 -4,826
Reddetme 0,00

Calismiyor 188 2,7704 | 1,07171 498 -4,762

Kabul etme tutumunun katilimcilarin Suriyeli tanidiklar1 olup olmamasi
durumuna gore anlamli bir sekilde farklilasip farklilagsmadigina iliskin t testi
degerleri incelendiginde (p=0,02<0,05) oldugu goriilmiistir. Bu durumda kabul
etme tutumunun Suriyeli bir tanidigin olmasi ya da olmamasi ile anlamli bir sekilde
farklilagmaktadir. Suriyeli bir tanidig1 olanlarin kabul etme tutum diizeyi ortalamalar1
(Mean: 2,4752), Suriyeli bir tamidig1 olmayanlara goére ( Mean: 2,1563) daha
yiiksektir.

Tablo 45: Katilmcilarin Kabul Tutumuna Iliskin Ortalamalarmin  Suriyeli
Tanidiklar1 Olup Olmamasi1 Durumlarina Gére T-Testi Sonuglari

n X SS sd t p
Evet 154 2,4752 | 1,08253 | 498 3,377

Kabul 0,02
Hayir 346 2,1563 | ,92295 498 3,177

Tehdit tutumunun katilimcilarin Suriyeli tanidiklar1 olup olmamasi durumuna
gore anlamli bir sekilde farklilasip farklilasmadigmma iliskin t testi degerleri
incelendiginde (p=0,01<0,05) oldugu gorilmiistiir, bu sonug¢ tehdit tutumunun
Suriyeli bir tanidigin olmasi ya da olmamasi ile anlamli bir sekilde farklilagtigini
gostermektedir. Suriyeli bir tanidig1 olmayanlarin tehdit tutum diizeyi ortalamalar:

(Mean: 3,6040), Suriyeli bir tanidig1 olanlara gére ( Mean: 3,2721) daha ytiksektir.
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Tablo 46: Katilimcilarin Tehdit Tutumuna iliskin Ortalamalarinmn  Suriyeli
Tanidiklar1 Olup Olmamasi Durumlarina Gore T-Testi Sonuglari

n X ss sd t p
Evet 154 3,2721 | 1,13325 498 -3,218

Tehdit 0,01
Hayir 346 3,6040 | 1,03307 498 -3,106

Reddetme tutumunun katilimcilarin  Suriyeli tanidiklar1 olup olmamasi
durumuna gore anlamli bir sekilde farklilasip farklilagsmadigina iliskin t testi
degerleri incelendiginde (p=0,01<0,05) oldugu goriilmiistiir, bu sonu¢ reddetme
tutumunun Suriyeli bir tanidigin olmasi ya da olmamas: ile anlamli bir sekilde
farklhilastigim1 gostermektedir. Suriyeli bir tanidigi olmayanlarin reddetme tutum
ortalama diizeyleri  (Mean: 2,5694), Suriyeli bir tanidig1 olanlara gore ( Mean:

2,3030) daha yiiksektir.

Tablo 47: Katilimcilarm Reddetme Tutumuna iliskin Ortalamalarinin Suriyeli
Tanidiklar1 Olup Olmamasi1 Durumlarina Gére T-Testi Sonuglari

n X SS sd t p
Evet 154 3,2721 | 1,13325 498 -3,218

Reddetme 0,01
Hayir 346 3,6040 | 1,03307 498 -3,106

Kabul etme tutumunun katilimcilarm Suriyeliler ile olumsuz bir durum yasayip
yasamama durumuna gore anlamli bir sekilde farklilasip farklilagsmadigina iligkin t
testi degerleri incelendiginde (p=0,00<0,05) oldugu goriilmiistiir. Bu durumda kabul
etme tutumu Suriyeliler ile ilgili olumsuz bir deneyim yasanip yasanmamasi ile
anlamli bir sekilde farklilagmaktadir. Suriyeliler ile ilgili olumsuz bir deneyim
yasamayanlarm kabul tutumu diizeyleri (Mean: 2,4168), olumsuz bir deneyim

yasayanlara gore ( Mean: 1,8214) daha yiiksektir.
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Tablo 48: Katilimcilarin Kabul Tutumuna iliskin Ortalamalarinin Suriyeliler ile

Olumsuz Bir Deneyim Yasayip Yasamamast Durumlarina Gore T-Testi Sonuglari

n X SS sd t p
Evet 141 1,8214 | ,92307 498 -6,332

Kabul 0,00
Hayir 359 2,4168 | ,95161 498 -6,417

Tehdit tutumunun katilimcilarin Suriyeliler ile olumsuz bir durum yasayip
yasamama durumuna gore anlaml bir sekilde farklilasip farklilagsmadigina iligkin t
testi degerleri incelendiginde (p=0,00<0,05) oldugu goriilmektedir. Bu durum bize
tehdit tutumunun, Suriyeliler ile olumsuz bir deneyim yasanip yasanmamasi ile
anlamli bir sekilde farklilagtigini ifade etmektedir. Suriyeliler ile ilgili olumsuz bir
deneyim yasayanlarin tehdit tutum diizeyi ortalamalar1 (Mean: 4,0329), olumsuz bir

deneyim yagamayanlara gore ( Mean: 3,3006) daha yiiksektir.

Tablo 49: Katilimcilarin Tehdit Tutumuna iliskin Ortalamalarinmn Suriyeliler ile

Olumsuz Bir Deneyim Yasayip Yasamamasi Durumlarina Gore T-Testi Sonuglari

n X SS sd t p
Evet 141 4,0329 | ,92172 498 7,199

Tehdit 0,00
Hayir 359 3,3006 | 1,03936 498 7,415

Reddetme tutumunun katilimcilarin Suriyeliler ile olumsuz bir durum yasayip
yasamama durumuna gore anlamli bir sekilde farklilasip farklilasmadigina iligkin t
testi degerleri incelendiginde (p=0,00<0,05) oldugu goriilmektedir. Bu durum bize
tehdit tutumunun, Suriyeliler ile olumsuz bir deneyim yasanip yasanmamas: ile
anlamli bir gekilde farklilastigini ifade etmektedir. Suriyeliler ile ilgili olumsuz bir
deneyim yasayanlarin reddetme tutum diizeyi ortalamalar1 (Mean: 3,0274), olumsuz

bir deneyim yasamayanlara gére ( Mean: 2,2809) daha yiiksektir.
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Tablo 50: Katilimcilarin Reddetme Tutumuna iliskin Ortalamalarinin Suriyeliler ile
Olumsuz Bir Deneyim Yasayip Yasamamasi Durumlarina Gore T-Testi Sonuglari

n X SS sd t p
Evet 141 3,0274 | 1,19026 498 7,416

Reddetme 0,00
Hayir 359 2,2809 | ,93111 498 6,668

Kabul etme tutumlarmin katilimcilarin yasadiklar1 yerlerde Suriyelilerin
yasamasindan rahatsiz olma durumlar1 ile anlamli bir sekilde farklilagip
farklilasmadigima iligkin t testi degerleri incelendiginde (p=0,00<0,05) oldugu
goriilmiistiir. Bu durumda kabul etme tutumu katilimcilarin yasadiklari yerlerde
Suriyelilerin de yasamasi durumundan rahatsiz olmalar1 ile anlamli bir sekilde
farklilagmaktadir. Suriyelilerin kendi bdlgelerinde yasamasindan rahatsizlik
duymayanlarin kabul tutum diizeyi ortalamalar1 (Mean: 2,9303), bu durumdan

rahatsizlik duyanlara gére ( Mean: 1,8439) daha yiiksektir..

Tablo 51: Katimcilarm Kabul Tutumuna iliskin Ortalamalarmin Yasadiklar:
Yerlerde Suriyelilerin Yasamasindan Rahatsiz Olma Durumlarina Gore T-Testi
Sonuglar1

n X ss sd t p
Evet 311 1,8439 ,76199 498 -14,146
Kabul 0,00
Hayir 189 2,9303 ,93765 498 -13,455

Tehdit tutumunun katilimcilarm  yasadiklar1  yerlerde  Suriyelilerinde
yasamasindan rahatsiz olma durumlar1 ile anlamli bir sekilde farklilagip
farklilasmadigina iliskin t testi degerleri incelendiginde (p=0,00<0,05) oldugu

gorilmiistiir.

Bu durumda tehdit tutumu katilimeilarin yasadiklari yerlerde Suriyelilerin de
yasamasi durumundan rahatsiz olmalar1 ile anlamli bir sekilde farklilasmaktadir.
Suriyelilerin kendi bolgelerinde yasamasindan rahatsizlik duyanlarm tehdit diizeyi
tutum ortalamalar1t  (Mean: 3,9553), bu durumdan rahatsizlik duymayanlara gore (

Mean: 2,7556) daha yiiksektir.

168



Tablo 52: Katilimcilarm Tehdit Tutumuna fliskin Ortalamalarmin Yasadiklari
Yerlerde Suriyelilerin Yasamasindan Rahatsiz Olma Durumlarina Gore T-Testi
Sonuglari

n X ss sd t P
Evet 311 3,9553 ,89300 498 14,385
Tehdit 0,00
Hayir 189 2,7556 ,92255 498 14,271

Reddetme tutumunun katilimcilarin  yasadiklar1  yerlerde  Suriyelilerin
yasamasindan rahatsiz olma durumlar1 ile anlamli bir sekilde farklilagip
farklilasmadigina iliskin t testi degerleri incelendiginde (p=0,00<0,05) oldugu

gorilmiistiir.

Bu durumda reddetme tutumu katilimeilarin yasadiklari yerlerde Suriyelilerin
de yasamasi durumundan rahatsiz olmalar1 ile anlaml bir sekilde farklilagsmaktadir.
Suriyelilerin kendi bolgelerinde yasamasindan rahatsizlik duyanlarm reddetme
tutumu diizeyi (Mean: 2,8408), bu durumdan rahatsizlik duymayanlara gore (

Mean: 1,9056) daha yiiksektir.

Tablo 53: Katilimcilarm Reddetme Tutumuna Iliskin Ortalamalarmm Yasadiklar:
Yerlerde Suriyelilerin Yasamasindan Rahatsiz Olma Durumlarma Gore T-Testi
Sonuglar1

n X ss sd t P
Evet 311 2,8408 | 1,02037 498 10,518
Reddetme 0,00
Hayir 189 1,9056 ,86316 498 10,953
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5.6.5. Anova Testi Analizleri

Tablo 55’¢ bakildiginda katilimcilarin  gelir  diizeylerinin kabul 6lgegi
ortalamalarina gére Anova testi sonuglari, katilimcilarin gelir seviyelerinin kabul
etme durumu ortalamalar1 bakimindan anlamli bir fark oldugunu gostermektedir. F(5,
494) = 2.700 p<.05. Baska bir deyisle katilimcilarin Suriyelileri Kabul etme
durumuna iligkin ortalamalari, gelir seviyelerine gore anlamli bir sekilde

farklilagmaktadir.

Gelir seviyeleri arasindaki farklarin hangi gruplar arasinda oldugunu bulmak
amaciyla yapilan Scheffe testinin sonuglarina gore, en yiikksek kabul diizeyi
ortalamasmin aylik geliri 1.351-2.700 TL arasinda en disiik kabul diizeyi

ortalamasiin ise 600 TL ve daha az kazananlarda oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 54: Kabul Olgegi Puanlarinin Betimsel istatistikleri

Gelir n X N
Gelir Yok 93 2,0626 ,94816
600 ve Daha Az 29 1,9028 197120
601-1350 27 2,2155 ,88937
1351-2700 81 24871 | 1,02222
2701-3000 71 2.1882 ,87602
3001 ve Daha

Fazla 199 2,3298 ,99329
Toplam 500 2,2545 ,98487
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Tablo 55: Katilimcilarm Gelir Diizeylerinin Kabul Olgegi Ortalamalarina Gére
Anova Sonuglar1

Varyansin Kareler sd Kareler f p
Kaynagi Toplami Ort

Gruplar 12877 | 5 2575 | 2700 | 020
Arasi

Gruplar i(;i 471,139 494 ,954

Toplam 484,017 499

Tehdit oOlgegi ortalamalar1  (p ,551 ) > ,05 oldugu i¢in tehdit tutumu
katilimcilarin gelir seviyelerine gore anlamli bir sekilde farklilagmamaktadir. Tablo
57’e bakildiginda analiz sonuglarindan, katilimcilarin gelir seviyelerinin reddetme
durumu ortalamalar1 bakimindan anlamli bir fark oldugu goériilmektedir. F(5, 494) =
5.616 p<.05. oldugu i¢in katilimcilarin Suriyelileri reddetme durumuna iliskin

ortalamalari, gelir seviyelerine gore anlamli bir sekilde farklilasmaktadir.

Reddetme ortalamalar1 homojen dagilmadigi icin gelir seviyeleri arasindaki
farklarm hangi gruplar arasinda oldugunu bulmak amaciyla yapilan Games-Howell
testinin sonuglarma gore, en diisiik ortalama degerleri 3.001 ve {izeri en yiiksek

ortalama ise 601-1.350 TL arasinda gelire sahip olanlar arasinda ger¢eklesmektedir.

Tablo 56: Reddetme Olgegi Puanlarinin Betimsel Istatistikleri

Gelir n X SS
Gelir Yok 93 26538 | 1,12796
600 ve Daha 29 30414 | 1,35370
Az
601-1350 27 3.0667 93644
1351-2700 81 25185 80422
2701-3000 71 25521 | 1,17179
3001 ve Daha 199 22503 | 1,02548
Fazla
Toplam 500 2 5052 1,07657
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Tablo 57: Katilimcilarm Gelir Diizeylerinin Reddetme Olgegi Ortalamalarina

Gore Anova Sonuglari

\gryanglln Kareler od Kareler f
aynag Toplamu Ort P
Gruplar 31.105 5 6,221 5,616 ,000
Arasi
Gruplar I¢i | 547,241 494 1,108
Toplam | 578,346 499

Tablo 59’a bakildiginda analiz sonuglari, katilimeilarin egitim durumlarinin
kabul etme durumu ortalamalari bakimindan anlamli bir fark ortaya g¢ikardigim
gostermektedir. F(3, 496) = 4.862 p<.05’dir. Katilimcilarin Suriyelileri kabul etme
durumuna iligkin ortalamalari, egitim durumlarina gore anlamli bir sekilde

farklilagsmaktadir.

Egitim seviyeleri arasindaki farklarin hangi gruplar arasinda oldugunu bulmak
amaciyla yapilan Scheffe testinin sonuglarina gore, en yiiksek ortalama yiiksek lisans

seviyesinde iken en diigiik ortalama lise egitim diizeyinde gergeklesmistir.

Tablo 58: Kabul Olg¢egi Puanlarinin Betimsel Istatistikleri

Egitim Durumu n X ss

[Ikogretim 43 2,5433 ,99970
Lise 119 2,1665 ,95010
Lisans 281 2,1741 ,94986
Yiiksek Lisans 57 2,6172 1,11058
Toplam 500 2,2545 ,98487
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Tablo 59: Katiimcilarin Egitim Durumlarinin Kabul Olgegi Ortalamalarma
Gore Anova Sonuglari

Varyansin | Kareler sd Kareler f p
Kaynagi Toplami Ort

Gruplar |43 896 3 4609 | 4,862 002
Arasi

Gruplar | 470,100 | 496 948

I¢i

Toplam 484,017 499

Tablo 61’e bakildiginda katilimcilarm, egitim durumlarmin tehdit durumu
ortalamalar1 bakimmdan anlamli bir fark ortaya ¢ikardigi goriilmektedir. F(3, 496) =
2.950 p<.05. oldugu i¢in katilimcilarin Suriyelileri tehdit tutumu durumuna iliskin

ortalamalari, egitim seviyelerine gore anlamli bir sekilde farklilasmaktadir.

Egitim seviyeleri arasindaki farklarin hangi gruplar arasinda oldugunu bulmak
amaciyla yapilan Scheffe testinin sonuglarna gore, en yiiksek tehdit tutumunun
lisans diizeyinde en diisiik tehdit tutumunun ise ilkdgretim diizeyinde oldugu

anlasilmaktadir.

Tablo 60: Tehdit Olgegi Puanlarmm Betimsel Istatistikleri

Egitim Durumu n X SS

IIkogretim 43 3,1326 94761
Lise 119 3,4739 | 1,10924
Lisans - 3,6014 | 1,06831
Yiiksek Lisans 57 3,3474 1,06789
Toplam 500 3,5018 | 1,07479
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Tablo 61: Katiimcilarm Egitim Durumlarinin Tehdit Olgegi Ortalamalarma Gére

Anova Sonuglar1

Varyansin | Kareler sd Kareler f p
Kaynagi Toplami Ort

Gruplar |44 103 3 3368 | 2950 032
Arasi

%‘Jp'ar 566,325 | 496 1,142

Toplam 576,428 499

Tablo 63’e¢ bakildiginda katilimcilarin, reddetme durumu ortalamalar
bakimindan anlamli bir fark oldugu goriilmektedir. F(3, 496) = 3.418 p<.05. oldugu
icin katilimcilarin  Suriyelileri reddetme tutumuna iliskin ortalamalari, egitim

seviyelerine gore anlamli bir sekilde farklilasmaktadir.

Reddetme tutumu ortalamalart homojen dagilmadigi igin Games Howell testi
yapilmistir. Egitim seviyeleri arasindaki farklarin hangi gruplar arasinda oldugunu
bulmak amaciyla yapilan testinin sonuglarma gore, en yiiksek reddetme
ortalamasmin lise diizeyinde en diisiik reddetme ortalamasinin ise yiiksek lisans

diizeyinde oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 62: Reddetme Olgegi Puanlarinin Betimsel Istatistikleri

Egitim Durumu n X SS

[Ikogretim 43 2,4791 ,73826
Lise 119 2,6874 1,08913
Lisans 281 2,5068 1,14105
Yiiksek Lisans 57 2,1368 ,83679
Toplam 500 2,5052 1,07657
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Tablo 63: Katiimcilarm Egitim Durumlarinin Reddetme Olgegi

Ortalamalarina Gore Anova Sonuglari

Varyansin | Kareler Kareler f

Kaynagi Toplami sd Ort P
Gruplar | 44 794 3 3005 | 3418 | 017
Arasi

Gruplar | seg630 | 496 1,142

I¢i

Toplam 578,346 499

Tablo 65’¢ bakildiginda,

ortalamalar1 bakimindan anlaml bir fark ortaya ¢ikardig1 anlasilmaktadir. F(3, 496)

= 7. 229 p<.05°dir.

Katihimeilarin - Suriyelileri kabul etme tutumuna iliskin ortalamalari, yas
gruplarima gore anlamli bir sekilde farklilagsmaktadir, gruplar arasindaki farklarin
hangi yas gruplar arasinda oldugunu bulmak amaciyla yapilan Scheffe testinin
sonuglarma gore, 50 yas ve istii katilimcilarin kabul etme ortalamalar1 en yiiksek

seviyede iken 15-21 arasi yas grubunun ortalamalarmin en diisiikk seviyede oldugu

anlasilmaktadir.

Tablo 64: Yas Dagilimi Kabul Olgegi Puanlarinin Betimsel

[statistikleri

Yas Dagilimi n X ss
15-21 75 1,8836 86329
22-35 181 2,2406 | 1,02632
36-49 158 2,2618 ,94795
50 ve distii 86 2,5941 95740
Toplam 500 2,2545 ,98487
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Tablo 65: Katiimcilarm Yas Gruplari Dagilimlarinim Kabul Etme Olgegi

Ortalamalarina Gore Anova Sonuglari

Varyansin

~ | Kareler Kareler
Kaynagi Toplami sd Ort f
Arasi
Gruplar | 463741 | 496 935
I¢i
Toplam | 484,017 499

Tablo 67’e bakildiginda katilimcilarin yas gruplarmin tehdit tutum ortalamalari
bakimindan anlamli bir fark ortaya ¢ikardigi anlasilmaktadir. F(3, 496) = 3.287
p<.05. oldugu i¢in katilimcilarn Suriyelileri tehdit olarak gérme tutumlarina iliskin

ortalamalari, yas gruplarina gore anlamli bir sekilde farklilasmaktadir.

Katilimcilarin, tehdit tutum ortalamalar1 homojen dagilmadigi igin Games-
Howell testi yapilmistir. Yas gruplar1 arasindaki farklarin hangi gruplar arasinda
oldugunu bulmak amaciyla yapilan testinin sonuglarina gore, en yiiksek tehdit
tutumunun 15-21 arasi yas grubunda en diisiik tehdit tutumunun ise 50 ve istii yas

gruplarinda oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 66: Yas Dagilimi Tehdit Olgegi Puanlarinin Betimsel

[statistikleri

Yas Dagilimi n X ss
15-21 75 3,5867 | 1,24177
22-35 181 3,5519 | 1,08937
36-49 158 3,5823 ,98586
50 ve iistii 86 3,1744 ,99932
Toplam 500 3,5018 | 1,07479
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Tablo 67: Katilimeilarin Yas Gruplar: Dagilimlarinin Tehdit Olgegi
Ortalamalarina Gore Anova Sonuglari

Earyafislm Kareler od Kareler £

aynag Toplami Ort P
Gruplar 11,236 3 3,745 3,287 021
Arasi
Gruplar | 565103 | 406 1,140
I¢i
Toplam 576,428

Tablo 69’a bakildiginda katilimcilarin, reddetme ortalamalar1 bakimindan
anlamlh bir fark oldugu goriilmektedir. F(3, 496) = 7.976 p<.05. oldugu icin

katilimcilarin Suriyeli sigimmmacilart reddetme tutum durumuna iliskin ortalamalari,

yas gruplarma gore anlamli bir sekilde farklilagsmaktadir.

Katilimcilarin, reddetme tutum ortalamalart homojen dagilmadig: i¢in Games-
Howell testi yapilmistir. Yas gruplar1 arasindaki farklarin hangi gruplar arasinda
oldugunu bulmak amaciyla yapilan testin sonuglarma gore, en yiiksek ortalamanin

15-21 aras1 yas grubunda en diisiik ortalamanin ise 50 ve iistii yas gruplarinda oldugu

anlasilmaktadir.

Tablo 68: Yas Dagilimi Reddetme Olgegi Puanlarinin
Betimsel Istatistikleri

Yas Dagilimi N < ss

15-21 75 3,0187 1,19737
22-35 181 2,5138 1,12787
36-49 158 2,3646 ,98873
50 ve isti 86 2,2977 ,86214
Toplam 500 2,5052 1,07657
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Tablo 69: Katiimcilarm Yas Gruplar1 Dagilimlarinin Reddetme Olgek
Ortalamalarina Gore Anova Sonuglar1

Earyaffslm Kareler od Kareler f

aynag Toplami Ort P
Gruplar 26,616 3 8,872 7,976 1000
Arasi
Gruplar | 551730 | 406 1,112
I¢i
Toplam 578,346 499

Tablo 71°e bakildiginda katilimcilarin siyasi tercihlerinin kabul etme tutum

ortalamalar1 bakimindan anlaml bir fark ortaya ¢ikardig1 anlasilmaktadir. F(4, 495)
=11.538 p<.05°dir.

Katilimeilarin Suriyelileri kabul etme tutumuna iliskin ortalamalari, siyasi
tercihlerine gore anlamh bir sekilde farklilagsmaktadir, gruplar arasindaki farklarin
hangi siyasi tercihler arasinda oldugunu bulmak amaciyla yapilan Scheffe testinin
sonuglarma gore, muhafazakar katilimcilarin kabul etme ortalamalar1 en yiiksek

seviyede iken Atatiirk¢ii katilimcilarin kabul etme ortalamalar1 en diisiik seviyededir.

Tablo 70: Siyasi Tercihler Kabul Olgegi Puanlarinin Betimsel

[statistikleri

Yas Dagilimi n X ss
Atatiirk¢ii 138 1,9605 , 86746
Milliyetgi 166 2,1687 1,03491
Demokrat 74 2,2420 ,96165
Liberal 31 2,4604 1,03491
Muhafazakar 91 2,7972 1,01767
Toplam 500 2,2545 ,98487
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Tablo 71: Katihmcilarin Siyasi Tercihlerinin Kabul Etme Olgegi Ortalamalarma
Gore Anova Sonuglari

Varyansin | Kareler sd Kareler f

Kaynagi Toplami Ort P
Gruplar | 49 581 4 10320 | 11,538 | ,000
Arasi

Gruplar | 442736 | 495 894

I¢i

Toplam 484,017 499

Tablo 73’¢ bakildiginda katilimcilarm, tehdit tutum ortalamalar1 bakimindan
anlaml bir fark oldugu goriilmektedir. F(4, 495) = 13.317 p<.05. oldugu i¢in
katilimcilarin Suriyelileri tehdit olarak gérme tutumuna iligskin ortalamalari, siyasi

tercihlerine gore anlaml bir sekilde farklilagsmaktadir.

Siyasi tercihler arasindaki farklarin ortalamalar1 nasil etkiledigini gérebilmek
amaciyla yapilan Scheffe testinin sonuglarina gore, en yiiksek tehdit tutumunun
Atatlirk¢li ve milliyetciler arasinda en diigiik tehdit tutumunun ise muhafazakarlar

arasinda oldugu anlagilmaktadir

Tablo 72: Siyasi Tercihler Tehdit Olgegi Puanlarmin Betimsel

[statistikleri

Yas Dagilimi n X ss
Milliyetci 166 3,6602 ,98743
Liberal 31 3,3452 1,04812
Demokrat 74 3,4959 1,03810
Muhafazakar 91 2,8396 1,11074
Atatiirk¢ii 138 3,7862 ,99958
Toplam 500 3,5018 1,07479
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Tablo 73: Katiimcilarm Siyasi Tercihlerinin Tehdit Olgegi Ortalamalarma
Gore Anova Sonuglari

Varyansin | Kareler sd Kareler f

Kaynagi Toplami Ort P
Gruplar | g6 04 4 14,001 | 13317 | ,000
Arasi

Cruplar | 550405 | 495 | 1,051

I¢i

Toplam 576,428 499

Tablo 75’e¢ bakildiginda katilimecilarm, reddetme tutumu ortalamalari
bakimindan anlamli bir fark oldugu goriilmektedir. F(4, 495) = 13.895 p<.05.
oldugu i¢in katilimcilarin Suriyelileri reddetme tutumuna iliskin ortalamalari, siyasi

tercihlerine gore anlaml bir sekilde farklilasmaktadir.

Siyasi tercihler arasindaki farklarin ortalamalar1 nasil etkiledigini gérebilmek
amacityla yapilan Scheffe testinin sonuglarmma gore, en yiiksek reddetme
ortalamasmin milliyet¢i ve Atatiirk¢iilerde, en disiik reddetme tutumunun ise

muhafazakarlar arasinda oldugu anlasilmaktadir

Tablo 74: Siyasi Tercihler Reddetme Olgegi Puanlarmin
Betimsel Istatistikleri

Yas Dagilimi n X ss

Milliyetgi 166 2,8398 1,05583
Liberal 31 2,0903 87611
Demokrat 74 2,1919 ,92836
Muhafazakar 91 2,0088 1,03017
Atatlirkgii 138 2,6913 1,06219
Toplam 500 2,5052 1,07657
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Tablo 75: Katiimcilarin Siyasi Tercihlerinin Reddetme Olgegi Ortalamalarina
Gore Anova Sonuglari

Varyansin | Kareler sd Kareler f

Kaynagi Toplami Ort P
Gruplar | 5g 354 4 14596 | 13,895 | 000
Arasi

%“p'ar 519,962 | 495 | 1,050

Toplam 578,346 499

5.6.6. Korelasyon ve Regresyon Analizi

Korelasyon katsayis1 (r)<0.2 ise ¢ok zayif iliski yada korelasyon yok 0.2-0.4
arasinda ise zayif korelasyon,0.4-0.6 arasinda ise orta siddette korelasyon 0.6-0.8

arasinda ise yliksek korelasyon ( http://www.p005.net/analiz/korelasyon-analizi)

oldugu ifade edilebilir.

Korelasyon katsayisi ile ilgili olarak yukarida ifade edilen veriler 1s1ginda
yapilan ¢alismada; Tablo 76’ya bakildiginda; kabul degiskeni ile tehdit degiskeni
arasinda yiiksek siddette, kabul degiskeni ile reddetme degiskeni arasinda orta
siddette, tehdit degiskeni ile reddetme degiskeni arasinda ise yiiksek siddette bir
iligki oldugu goriilmektedir. Korelasyon sonuglar1 degiskenlerin birbirlerini kabul
edilebilir diizeyde etkiledigini gostermektedir. Bu ii¢ degiskenin digerlerini nasil

etkiledigini anlamak amaciyla regresyon analizi yapilmistir.

Tablo 76: Kabul Etme Olgegi Regresyon Analizi Tablosu

Standart oL .
Degisken B Hata B T 0 Ikrlh s
B
Sabit 4,531 107 42,163 | 0,000
Tehdit -526 037 | -574 | -14,247 | 0,000 | -690 | -538
RS | o 037 | -189 | -4,692 | 0,000 | -542 | -206
R= 0,706 R?=0,498
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Biiylikoztiirk 2010°a gore c¢oklu regresyon analizinde yordayici degiskenler
arasinda ¢oklu baglantililik (multi-olinearity) olarak tanimlanan bir sorunla
karsilasilabilir bu durum bagimsiz degiskenler arasinda yiiksek diizeyde iliskinin
oldugunu gostermektedir.  Veri deseninde ¢oklu baglantinin olup olmadigmi
anlamak i¢in bagimsiz degiskenler arasinda ikili korelasyonlarin 0,800 iin altinda

olmasi1 gerekmektedir. Caligma verileri 0,800 degerinin altindadir.

Hair, Joe (2010) a gore VIF(variance inflation factor) degerlerinin 4 degerinin
altinda olmasi, tolerance istatistiklerinin de 0,2 nin {istiinde olmasi1 gerektigi ifade
edilmektedir. Arastirma sonuglarina gore, VIF degerleri 3’ iin altinda ve tolerans

degerleri 0,2°nin tstiinde bulunmustur.

Kabul, reddetme ve tehdit degiskenleri Regresyon analizi ile degerlendirmeye
almmastir ve enter metodu kullanilmistir. Bu methoda gore tiim degiskenler bir arada
analiz edilmektedir ve olumlu tutumu olumsuz tutumun hangi oranda agikladiginin

anlasilabilmesi i¢in bagimli degisken olarak kabul etme degiskeni ele alinmustir.

Tablo 76’ya bakildiginda diizeltilmis R kare degerinin 0,496 oldugu
goriilmektedir. Bu durum reddetme ve tehdit degiskenlerinin kabul degiskeni
iizerindeki etkisini gostermektedir. Modelimizdeki bagimsiz degiskenlerin bagimli

degiskendeki varyansi yaklasik olarak %50 oraninda ag¢ikladigi ifade edilebilir.

Tehdit degiskeni, kabul etme degiskeni iizerinde anlamli ama negatif bir etkiye
sahiptir bu durum B= -0,526 degerinden anlasilmaktadir. Ayni sekilde reddetme
degiskeni de kabul etme degiskeni tlizerinde anlamli ve negatif bir etkiye sahiptir. B=
-0,175. Tehdit ve reddetme degiskeni, Kabul etme degiskeni ile birlikte anlamli ve
orta diizeyde bir iligki vermektedir. R= 0,706 ve R2=O,498, p<0,05.

Yani katilimcilarin kabul etme davranisi arttikga 6rneklemi tehdit olarak gérme
egilimleri azalmaktadir. Ayni sekilde katilimcilarin kabul etme oranlari arttikga
reddetme yaklasimlar1 azalmaktadir. Regresyon katsayilarinin anlamliligina iliskin
tablo da p degerine bakildiginda reddetme ve tehdit degiskenlerinin kabul etme

degiskeni lizerinde anlamli birer yordayici oldugu anlasiimaktadir.
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5.6.7. Arastirma Bulgularinin Yorumlanmasi

Hi. Arastirmanin yapildig: ilgelerde ikamet eden kisilerin, siyasi gorisleri ile
yasadiklar1 yerlerde Suriyelilerin bulunmasindan rahatsiz olma durumlar1 arasinda

anlaml1 bir iligki vardir.

Hy.  Arastrmanin yapildigi ilgelerde ikamet eden kisilerin, Suriyeliler ile
olumsuz bir deneyim yasamis olma durumlar1 ve yasadiklar1 yerlerde Suriyelilerin

bulunmasindan rahatsiz olma durumlar1 arasinda anlamli bir iligki vardir.

Hs: Aragtirmanin yapildigi ilgelerde ikamet eden kisilerin medeni durumlar ile
Suriyelilere yonelik kabul etme, tehdit ve reddetme tutumlari arasinda anlamli bir
farklilik vardir.

H,: Arastirmanin yapildigi ilgelerde ikamet eden kisilerin ¢alisma durumlar1 ile
Suriyelilere yonelik kabul etme, reddetme tutumlari arasinda anlamli bir farklilik var

iken tehdit tutumu ile arasinda anlamli bir farklilik bulunmamaktadir.

Hs: Arastirmanin yapildig: ilgelerde ikamet eden kisilerin Suriyeli tanidiklari
olma durumlar1 ile Suriyelilere yonelik kabul etme, reddetme ve tehdit tutumlari

arasmda anlamli bir farklilik vardir.

He: Arastirmanin yapildigi ilgelerde ikamet eden kisilerin Suriyeliler ile
olumsuz bir deneyim yasama durumlar: ile Suriyelilere yonelik kabul etme, tehdit

ve reddetme tutumlar1 arasmda anlaml bir farklilik vardir.

H7:  Arastrmanm  yapildigi ilgelerde ikamet eden kisilerin yasadiklar1
bolgelerde  Suriyelilerin yasamasindan  rahatsiz  olma  durumlar1 ile
Suriyelilere yonelik kabul etme, tehdit ve reddetme tutumlar1 arasinda anlamli bir
farklilik vardir.

Hg: Aragtirmanin yapildigi ilgelerde ikamet eden kisilerin - Suriyelilere yonelik
kabul etme ve reddetme tutumlar1 katilimcilarin gelirleri tizerinden anlamli bir
sekilde farklilasmakta iken tehdit tutumu iizerinden anlamli bir sekilde

farklilasmamaktadir.
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Ho: Arastirmanin yapildigi ilgelerde ikamet eden kisilerin Suriyelilere yonelik
kabul etme, reddetme ve tehdit tutumlar: katilimcilarin 6grenim durumlar tizerinden

anlamli bir sekilde farklilagmaktadir.

Hio: Arastirmanin yapildig: ilgelerde ikamet eden kisilerin Suriyelilere yonelik
kabul etme, reddetme ve tehdit tutumlar1 katilimeilarin yas dagilimlari {izerinden

anlamli bir sekilde farklilagsmaktadir.

Hii: Aragtirmanin yapildigi ilgelerde ikamet eden kisilerin Suriyelilere yonelik
kabul etme, reddetme ve tehdit tutumlar1 katilimeilarin siyasi goriisleri tizerinden

anlaml bir sekilde farklilasmaktadir.

Hiz: Arastrmanin yapildig: ilgelerde ikamet eden kisilerin Suriyelilere yonelik
reddetme tutumlar1 ve tehdit tutumlari, kabul etme tutumlar: {izerinde anlamli bir

yordayicidir.

Anket sonuglarmna bakildiginda;

Anket uygulamasma katilanlarin %55’inin kadin ve %45’inin erkeklerden
olustugu goriilecektir. Katilimcilarin yas grubu dagilimlar1 incelendiginde 181
kisinin yani %31.6 simnin 22-35 yas araliginda oldugu, katilimecilarin %60’ 1nm evli
iken %40’1 bekarlardan olustugu anlasilmaktadir. Egitim durumlar1 incelendiginde
katilimcilardan 280 kisinin yani toplam katilimcilarin %56’smin lisans mezunu

oldugu goriilmektedir.

Calisma durumlart incelendiginde katilimcilardan 311 kisi yani %62.2 si
calismakta iken geriye kalan 189 kisi ise ¢alismamaktadir. Gelir dagilimi agisindan
bakildiginda en yogun grubun 3.000 TL den daha fazla geliri olan 199 kisinin toplam

katilimeilarin %39,8 ini olusturdugu anlagilmaktadir.
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Katilimcilarin siyasi goriislerine goére dagilimlarina bakildiginda birinci sirada
166 kisi ile Milliyetci ifadesi yer alirken ikinci sirada 138 kisi ile Atatiirk¢li secenegi
gelmektedir ve bu iki sik toplam igerisinde %60,8’1lik bir paya sahiptir.

Anket ¢aligmasina katilanlardan 165 kisi 21 yildan daha uzun siiredir ikamet
ettikleri yeri degistirmemistir ve bu oran toplam katilimcilarmm % 33’iline karsilik

gelmektedir.

Katilimcilarin Suriyeliler ile en ¢ok benzer gordiikleri 6zellikler Din ve Kiiltiir
bashigi olarak tespit edilmistir, bu ifade 370 kisi yani ankete katilanlarm %74’
tarafindan tercih edilmistir. Suriyeliler ile farkli goriilen o6zellikler ise 148 kisi
iizerinden dil ve 143 kisi iizerinden yasam tarzi se¢eneklerinde yogunlasmistir. Bu

iki ifadeyi secenler toplam katilimcilarin %58,2’sini olusturmaktadir.

Anket c¢aligmasma katilan 360 kisi yani toplam katilimcilarin = % 72’si
Suriyeliler ile olumsuz bir deneyim yasamamuistir. Bu duruma ragmen Suriyelilerin
yasadiklar1 yerlerde bulunmasindan rahatsiz olanlarin sayis1 311 kisidir ve bu rakam
toplam katilimc1 sayisinin % 62,2°sine karsilik gelmektedir. Suriyelilere yardim
edilmesinin gerekli olmadigini diisiinen katilime1 sayist ise 261 kisidir ve toplam

katilime1 sayisi igerisinde %52,2’°lik bir yilizdeyi olusturmaktadir.

Siyasi olarak kendisini milliyet¢i olarak tanimlayan 166 kisiden 100’4 ve
Atatiirk¢li olarak tanimlayan 138 kisiden 112’si yasadiklar1 yerlerde Suriyelilerin
bulunmasindan rahatsiz oldugunu belirtmektedir. Siyasi goriisiinii muhafazakar
olarak tanimlayan 43 kisi Suriyelilerin yasadiklar1 yerlerde bulunmasindan rahatsiz
oldugunu ifade ederken bu grup igerisinden 48 kisi rahatsiz olmadigini ifade

etmektedir.
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Suriyeliler ile olumsuz bir deneyim yasayan 140 kisiden 122’si Suriyelilerin
bulunduklar1 yerlerde yasamasindan rahatsiz olurken sadece 18’1 rahatsiz olmadigini
belirtmistir. Bu durum yasanan olumsuz deneyimin katilimcilarin Suriyeliler ile ilgili

tutumlarmi olumsuz yonde etkiledigini gostermektedir.

Suriyeliler ile olumsuz bir deneyim yasayan 180 kisiden 40’1 Suriyelilere
yardim edilmesi gerektigini diisiiniirken olumsuz deneyim yasamayan 360 kisiden
199°u yardim edilmesi gerektigini ifade etmistir. Bu durum yasanan olumsuz

deneyimin yardim edilme kararini etkiledigini gostermektedir.

Suriyelilerin yasadiklar1 yerlerde bulunmasindan rahatsiz olan 311 katilimcidan
205’1 Suriyelilere yardim edilmesinden rahatsiz olmaktadir. Suriyeli tanidigi olan
154 kisiden 87’si Suriyelilere yardim edilmesinin gerekli oldugunu ifade ederken
Suriyeli tanidig1 olmayan 346 kisiden 194’1 yardim edilmesinin gerekli olmadigini

belirtmistir.

Katilimeilarin siyasi goriisleri agisindan bakildiginda kendisini Atatiirk¢ii olarak
ifade eden 154 katilimcidan 87’si Suriyelilere yardim edilmesini gerekli gormezken
kendisini muhafazakar olarak ifade eden 91 kisiden 58’1 Suriyelilere yardim

edilmesinin gerekli oldugunu diisiinmektedir.

Katilimeilarin medeni durumlarmin Suriyeliler ile ilgili kabul, red ve tehdit
tutumlarina olan etkilerine bakildiginda evli olanlarm kabul ortalamalarinin daha
yliksek oldugu goriilmektedir. Bekar olanlar agisindan Suriyelilerin tehdit olarak
goriildiigli ve reddetme tutum ortalamalarmin evli olanlara gére daha fazla oldugu

sonucuna ulasilmstir.

Katilimeilarin ¢alisiyor olmalarmm Suriyelileri kabul etme tutumlar1 tizerinde

etkili oldugu goriilmektedir, c¢alismayanlarin Suriyelileri kabul etme tutum
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ortalamalar1 daha disiiktiir. Calisma durumlar1 tehdit tutumu iizerinde anlamli bir
degisiklik olusturmamakla birlikte reddetme tutumu iizerinde c¢aligmayanlarin
calisanlara gore daha fazla ortalamaya sahip oldugu yani daha olumsuz bir yaklagim

gosterdikleri anlagilmaktadir.

Suriyeli tanidigi olan katilimcilarmm kabul tutum ortalamalar1 daha yiiksek
¢cikmaktadir, bu durum reddetme ve tehdit tutumlarinda da 6nemli bir unsur olarak
goziikmektedir. Suriyeli tanidigi olmayanlarin Suriyelileri tehdit olarak gorme ve

reddetme tutumlar1 daha ytiksektir.

Suriyeliler ile olumsuz bir deneyim yasamayan katilimcilarin kabul etme
ortalamalarin daha yiiksek oldugu goriilmektedir, aym1 sekilde olumsuz deneyim
yasayan katilimcilarin tehdit olarak gérme ve reddetme tutumlarmin da yiiksek

oldugu goriilmektedir.

Suriyelilerin yasadiklar1 yerlerde bulunmasindan rahatsiz olanlarin kabul
tutumlarinin rahatsiz olmayanlara gore daha diisik oldugu goriilmektedir, ayni
sekilde bu grup Suriyelileri tehdit olarak géormekte ve reddetme tutum ortalamalar1 da

yiiksek ¢ikmaktadir.

Gelir diizeyleri tizerinden bakildiginda, katilimcilarin gelir seviyelerinin
Suriyelileri kabul etme ya da reddetme yaklasimlari tizerinde etkili oldugu
goriilmektedir. Egitim durumlarmin da Suriyelileri kabul tutumu ftizerinde etkili
oldugu anlagilmaktadir. Lisans ve yiiksek lisans seviyesinde yiiksek olan kabul
tutumu lise ve ilkogretim seviyesinde azalmaktadir. Ayni sekilde tehdit ve reddetme

tutumlar1 da ilkogretim ve lise seviyesinde yiiksektir.

Anket caligmasma katilanlarm yas grubu dagilimlarinin da kabul, tehdit ve

reddetme tutumlar1 {izerinde etkili oldugu goriilmektedir. 50 yas ve {stii
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katilimeilarin  Suriyelileri kabul tutumlar1 daha yiiksek iken, 15-21 arasi yas
grubunun tehdit olarak goérme ve reddetme tutumlarmin daha yiiksek oldugu

anlagilmaktadir.

Siyasi tercihlere gore katilimcilarin kabul, tehdit ve reddetme tutumlari
incelendiginde; kendisini muhafazakar olarak nitelendiren katilimcilarin kabul
tutumlar1 ylksek iken, milliyet¢i ve Atatiirk¢ii olarak kendisini ifade eden

katilimcilarin reddetme tutumlari ve tehdit tutumlar1 daha yiiksek ¢ikmaktadir.

Katilimcilarin kabul etme tutumlar: ile tehdit ve reddetme tutumlar: arasinda
anlamhi ve negatif bir iliski oldugu goriilmektedir. Kabul etme tutumu artinca
reddetme ve tehdit tutumu azalmakta, tehdit ve reddetme tutumu artinca da kabul

etme tutumu azalmaktadir.
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SONUC

Suriye’de olaylarin basladigi 2011 yilindan bu giine kadar aradan gegen siire
zarfinda Tirkiye’de yasamaya baglayan Suriyeli sayisiin c¢ok ciddi rakamlara
ulagmast ve bu durumun Tiirk toplumuna etkisi tiim bilesenleri ile detayli bir sekilde

incelenmeli ve sonuglar1 analiz edilmelidir.

Ozellikle politika yapicilarin Suriye krizinin ortaya ¢ikardigi sonuglar1 ve olasi
sorunlart dogru anlamasi ve dogru c¢oziimler iiretebilmesi agisindan toplumun
beklentilerini dogru 6lgmesi ve tiim paydaslarin ¢oziimiin bir parcasi olabilmesini

saglamas1 hayati derecede 6nem tagimaktadir.

Suriye krizinin baslamasi ile birlikte donemin yoneticilerinin diistiigii temel hata,
krizin kisa silirecegine inanmalar1 ve gog¢ politikalarin1 bu Ongorii ¢ergevesinde
sekillendirmis olmalaridir. Tirkiye’ye giris yapan Suriyelilerin misafir olarak
tanimlanmas1 ve bu duruma bagl olarak toplumda bu insanlarin en kisa siirede
tilkelerine geri donecekleri beklentisinin hakim olmasi bu konuda yapilan en temel

stratejik hatalardan birisi gibi goziikmektedir.

Krizin baglangic1 asamasinda yonetim silireci agisindan tiim yardimlarin
AFAD’mn koordinatorliigiinde Kizilay ile birlikte yiiriitiilmekte oldugu goriilecektir.
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun ¢ikarilmasi ve bu kapsamda Gog¢
Idaresi Genel Miidiirliigii'niin kurulmasi ile birlikte gd¢ yonetimi ile ilgili asil ve

giiglii aktdriin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii olarak belirlendigi anlagilmaktadr.

Go6¢ yonetimi siireci igerisinde gbzlemlen temel problemlerden bir tanesi de
stire¢ icerisinde c¢ok fazla aktdriin yer almasi ve tiim bu birimler arasinda
koordinasyon saglanmasmin biirokratik siire¢ler nedeniyle zaman almasinin yaninda

stirecin yonetilebilirligini zorlagtirmis olmasidir.
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Miilga olmadan dnce Bagbakanlik koordinasyonunda yiiriitiiliin go¢ yonetimi
siireci, Icisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, Milli Savunma
Bakanlhig1 ve Kizilay isbirligi igerisinde yiiriitiillmekte iken bu kadar ¢ok kurum
icerisinde koordinasyon saglanmasi, hizli karar alinmasi ve alman kararlarin
ivedilikle sahaya yansitilmasinin kisa siire igerisinde gerceklesmesi cok da miimkiin

goziikmemektedir.

Gog dogast geregi dinamik ve ¢ok fazla bileseni olan karigik bir siiregtir ve bu
siirecin dogru yonetilebilmesi 4 milyondan fazla gdo¢meni barindiran {ilkemiz
acisindan ¢ok Onemlidir. Go¢ yOnetiminin yanmnda gé¢menlerin toplum tarafindan
kabuliiniin saglanmasi, go¢ eden bireylerin yasadiklar1 topluma uyum saglamalarmin
kolaylastirilmasi1 ve hatta tilkelerine donmek isteyen gé¢menlerin geri doniisleri ile
ilgili faaliyetlerin planlamasi igin tek bir merkez tarafindan ve gii¢lii bir organizasyon

yapist ile siirecin yonetilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde farkli Bakanhklara bagli birimler {izerinden ydnetilen gog siirecinin
yeni kurulacak bir Go¢ Bakanligi iizerinden saglanmasi bu noktada giiglii bir sekilde
onerilmektedir. Go¢ Bakanligi kurularak, halihazirda dagmik bir yapilanma
icerisinde oldugu gozlemlenen yonetim semasi tek c¢ati altinda toplanabilecek ve

boylece mevcut slirecin yonetim kalitesinin arttirilmasi saglanabilecektir.

Ulkemizin i¢inde bulundugu cografi bolge siyasi belirsizliklere agik olmasmin
yaninda, sicak c¢atigmalara bagl olarak yeni go¢ dalgalarina maruz kalmamiza da
neden olabilecek tehlikeleri biinyesinde barindirmaktadir. Go¢ Bakanligmin
kurulmasi ile Suriye krizinin 6tesinde yasanabilecek yeni krizlerin ortaya ¢ikaracagi

sonuglar i¢in de hazir bulunmusluk seviyemiz giiclii kilinmis olacaktir.
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Suriyelilere yonelik belirlenen kamu politikalarinin basaris1 siiphesiz Tiirk
vatandaglarinin siireci ve alman kararlar1 benimsemeleri ile dogrudan ilgilidir. Bu
noktada politika belirlenmesi siirecinde karar alma mekanizmasi igerisinde yer alan
birimlerin Tiirk vatandaslarmin Suriyeliler ile ilgili tutumlarint dogru 6lgebilmeleri
ve aldiklar1 kararlar ile Tiirk insaninin beklentilerini karsilayabilmeleri siirecin

basariyla yonetilebilmesi agisindan hayati onem tagimaktadir.

Suriye krizinin baglamasindan bu zamana kadar gegen siire i¢erisinde toplumda
Suriyelilere kars1 biiyiik anlamda anlayis ve hosgori ile yaklasilmistir fakat Tirk
ekonomisinde son zamanlarda yasanan kriz, issizlik oranlarindaki artis, enflasyonda
yasanan yiikselis ile birlikte Tiirk vatandaslarinin Suriyelilere yonelik tutumlarinda

degisim olmasi kaginilmaz goziikmektedir.

Calisma kapsaminda Ankara’da 500 kisi ile yapilan anket uygulamasinda ortaya
¢ikan sonuglara bakildiginda; gelir seviyesi diisiik olan bireylerin, ¢alisabilecegi bir
isi olmayanlarin, medeni durumu itibariyla bekar ve egitim seviyesi lise yada
ilk6gretim diizeyinde olanlarin Suriyelileri kabul noktasinda tutumlarmin biiyiik
oranda olumsuz oldugu goriilecektir. Ozellikle 15-21 yas grubunu olusturan geng
neslin tehdit ve reddetme tutumlarinin diizeylerinin yiiksek olmasi bu konuda detayli

caligmalar yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu durum aslinda yasanan ekonomik sorunlar ile birlikte bireylerin igsizlik ya da
ekonomik yoksulluk gibi durumlarda Suriyelileri tehdit olarak gormesinin de bir
sonucudur. Suriyeliler i¢in 30 milyar dolardan fazla paranin hazineden harcanmis
olmas1 ve bu konuda Avrupa Birligi ya da Birlesmis Milletler teskilatindan beklenen
yardimlarin istenilen seviyede gerceklesmemis olmasi kamuoyu tarafindan takip
edilmekte ve yasanan ekonomik sorunlar toplumda rahatsizlik meydana

getirmektedir.
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Siyasi yonetimin daha fazla uluslararast yardim alabilecek sekilde calismalar
yapmasi, kamuoyu olusturabilmek i¢in hem diger hiikiimetler hem uluslararasi
kuruluglar hem de sivil toplum kuruluslari ile daha yakin c¢aligmalar yapmasi

gerekmektedir.

Yapilan anket c¢alismasinda, bireylerin siyasi tercihlerinin Suriyeliler ile ilgili
tutumlarin1 dogrudan etkiledigi anlagilmaktadir. Milliyetci ve Atatiirk¢li olarak
kendini tanimlayan bireylerin kabul tutumlar1 disiik iken tehdit ya da reddetme
tutumlar1 daha yiiksektir. Muhafazakar, demokrat ya da liberal olarak kendini

tanimlayanlar daha kabul yonlii tercihlerde bulunmaktadirlar.

Giinliik hayatin bir pargasi haline gelmis olan Suriyeli sorununun siyasetin
giindeminde yer almasi kaginilmazdir, fakat siyasilerin bu konuda toplumu
kutuplastirici beyanlarda bulunmasi ya da bu yonde politikalar izlemesi ilerleyen
stirecte ¢ok ciddi toplumsal kirilmalara ve hatta siddet iceren eylemlere doniisebilme

tehlikesini barmdirmaktadir.

Siirecin toplumsal kabul ve uyumu destekleyecek politikalar ile yonetilmemesi
durumunda yabanci diismanliginin artacagi ve Suriyelilere yoOnelik siddet
eylemlerinde bulunulmas: ihtimalinin ortaya ¢ikabilecegi goz ardi edilmemesi

gereken 6nemli bir konudur.

Bu noktada Suriyelileri tehdit olarak goren ve reddetme noktasinda olan ve
kendisini siyasi tercihleri noktasinda Atatiirk¢li ve milliyet¢i olarak tanimlayan
kesimin hassasiyetlerini anlamak ve onlarin beklentilerini karsilayarak endiselerini

giderebilmek adina ¢aligmalar yapabilmek dnem arz etmektedir.
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Diger biitiin alanlarda oldugu gibi gd¢ yoOnetiminde de politika yapanlarin
stirdiiriilebilir bir basar1 elde edebilmeleri i¢in vatandaslarinin talep ve beklentilerini

karsilayabilmeleri hayati onem tagimaktadir.

Farkli siyasi goriisii, diinya goriisii olan insanlarm tiimiiniin hayatin1 dogrudan
etkileyen Suriye krizi ile ortaya c¢ikan Suriyeli gerceginin dogru yonetilebilmesi
politika yapicilarin toplumun biiyiik kesiminin beklentilerini karsilayacak adimlar

atmasi ile miimkiin olacaktir.

Toplumun beklentilerinin aksine atilan adimlarin uzun vadede basarili olmasi
miimkiin géziikmemektedir. Bu durum karar alma siirecinde toplumun Suriyeliler ile
ilgili tutumlariin 6lgiilmesinin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya cikarmaktadir.
Boylece elde edilen verilerden hareketle atilacak adimlar i¢in kamuoyu destegi

saglanabilecegi gibi sorunlu goriilen alanlarda yeni ¢alismalar yapilabilecektir.

Aym sekilde Suriyeliler ile ilgili tutumlar1 olumlu ya da olumsuz etkileyen
unsurlar tespit edilebilecegi i¢in karar alma siireglerinde yasanmasi olasi problemler
onceden goriilebilecek boylece en uygun fayda ve minimum maliyet ile go¢ yonetimi

stirecinde verimlilik saglanabilecektir.

Krizin en basindan bu giine kadar gecen siirede, yasanilan her tiirli zorluk ve
sikintilara ragmen Tirk halkinin Suriyelilere gostermis oldugu misafirperverlik,
anlayis ve destek ¢ok degerlidir. Bu noktada karar alicilardan beklenen; toplumun
beklentileri dogrultusunda, biit¢e imkanlarini israf etmeden, makul, bilimsel ve konu
ile ilgili taraflar ile de istisare edilerek olusturulmus programlarla go¢ yonetimi

slirecini belirlemesi ve uygulamasidir.
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2012-2014 Politikalar ve Gaziler Uzman
Bakanhgi Daire Osret Ar-Ge
Baskanlig1 gretmen
2015-2016 Aile ve Sosyal | Destek Birim Biitce
Politikalar Hizmetleri Sorumlusu | Tahakkuk
Bakanlig1 Baskanlig1
Aile, Calisma
2017 ve Sosyal Sehit Yakinlar1 Proje
Hizmetler ve Gaziler Koordinatérii Ar-Ge
Bakanligi Genel
Miidiirliigii

11. AB’nin mali destegiyle yiiriitiilen projeler.
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Projenin Ad:

Baslangig Bitis Tarihi:
Calisilan Pozisyon:

Yerine getirilen gorevler:

Projenin Adt:

Erfurt)

Baslangig¢ Bitis Tarihi:
Calisilan Pozisyon:

Yerine getirilen gorevler:

Projenin Adt:
Baslangig Bitis Tarihi:
Calisilan Pozisyon:

Yerine getirilen gorevler:

Projenin Adt:
(Avusturya/Viyana)
Baslangig Bitis Tarihi:
Caligilan Pozisyon:

Yerine getirilen gorevler:

Projenin Adr:
Baslangig Bitis Tarihi:
Calisilan Pozisyon:

Yerine getirilen gorevler:

Projenin Adt:
Baslangig Bitis Tarihi:
Calisilan Pozisyon:

Yerine getirilen gorevler:

Projenin Adr:

Engelli 6grencilerin mesleki egitimi ve istthdami

(Ispanya-Sevilla)
08-06-2008-14-06-2008

Proje Koordinatorii

Proje hazirlama, izleme, yonetim

Get Ready Genglik Liderleri Egitimi (Almanya-

30-05-2010-05-06-2010
Katilimci
Proje sonuglarmin yayginlastirilmasi

Demokrasi ve yaraticilik(Letonya-Riga)
09-01-2011-16-01-2011

Katilime1

Izleme ve Yayginlastirma

Avrupa Goniilliilik Hizmeti

14-06-2011-9-06-2011
Katilime1
Proje sonuglarinin yaygmlastirilmasi

Kopriiler Kurmak (Almanya-Berlin)
06-09-2011-08-09-2011

Koordinator

Projenin hazirlanmasi ve idaresi

Kiilttirel Goniilliiliik (Sirbistan - Senta)
13-04-2012-21-04-2012

Katilimer

Proje sonuglarinm yayginlastiriimasi

Pick It Up (Tosya - Kastamonu)
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Baslangi¢ Bitis Tarihi:
Calisilan Pozisyon:

Yerine getirilen gorevler:

Projenin Adt:
Baslangi¢ Bitis Tarihi:
Calisilan Pozisyon:

Yerine getirilen gorevler:

uygulanmasi

Projenin Adt:
Baslangi¢ Bitis Tarihi:
Calisilacak Pozisyon:

Yerine getirilen gorevler:

Projenin Adt:
Baslangi¢ Bitis Tarihi:
Calisilan Pozisyon:

Yerine getirilen gorevler:

Projenin Adt:
Baslangi¢ Bitis Tarihi:
Calisilan Pozisyon:

Yerine getirilen gorevler:

Projenin Adr:

Baslangi¢ Bitis Tarihi:
Calisilacak Pozisyon:

Yerine getirilen gorevler:

uygulanmasi

Projenin Adt:

Baslangig Bitis Tarihi:
Calisilacak Pozisyon:

05-09-2012-12-09-2012
Katilime1
Proje sonuglarinin yayginlastiriimasi

Geri Doniisiim (Tosya-Kastamonu)
13-04-2013 -21-04-2013

Egitmen

Proje faaliyetlerinin olusturulmasi ve

Kibris Gaziler Bulusmas1 (Kibris )
14-05-2013 / 17-05-2013

Koordinator

Projenin hazirlanmasi ve koordine edilmesi.

Gruntdvig Hizmet I¢ci Egitim (Ingiltere)
02-06-2013 -29-06-2013

Kursiyer

Ingilizce dil egitim alinmas.

Cinsiyet Egitimi (Almanya-Suhl)
08-12-2013 -15-12-2013

Katilime1

Proje sonuglarmin yayginlastiriimasi

Adult Education for Women from Rural Areas

n Europe (italya-Gerace)
19-05-2014 / 23-05-2014
Koordinator

Proje faaliyetlerinin organizasyonu ve

Adult Education for Women from Rural Areas

n Europe (Ispanya-Granada)
11-07-2014 / 13-07-2014
Koordinator
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Yerine getirilen gorevler:

uygulanmasi

Projenin Ad:
Basglangi¢ Bitig Tarihi:
Calisilacak Pozisyon:

Yerine getirilen gorevler:

Projenin Adt:
Baslangi¢ Bitis Tarihi:
Calisilacak Pozisyon:

Yerine getirilen gorevler:

Proje faaliyetlerinin organizasyonu ve

Kopriiler Kurmak (Kosova )

24-05-2014 / 28-05-2014

Koordinator

Projenin hazirlanmasi ve koordine edilmesi

Social Enterpreneurship (Belcika - Briiksel )
11-01-2015/ 18-01-2015

Katilimct

Proje sonuglarmin yaygimlastiriimasi

12. Koordine edilen hibe projeleri

Projenin Adi:
Yetistirmek

( Diinya Bankasi)
Baslangi¢ Bitis Tarihi:
Cahsilan Pozisyon:

Calisirken Sagligimi Kaybetmeyen Nesiller

2009-20010

Proje Koordinatorii

Yerine Getirilen Gorevler: Projenin hazirlanmasi ve koordinatorligii

Proje ile is¢i saghgr ve is giivenligi alaninda iilkemizde yasanan is¢i

Oliimlerinin azaltilmasi i¢in Tosya ve Kastamonu bolgelerinde oncelikle risk

orani yiiksek isletmelerde ¢alisan iscilere ve igverenlere egitimler verilmesi

hedeflenmistir. Bu kapsamda ilcede faaliyet gosteren saglik meslek lisesi,

endiistri meslek lisesi ve ticaret meslek lisesi meslek dersleri 6gretmenlerine

yonelik Gazi Universitesi ve ODTU’den akademisyenler ile birlikte alaninda

uzman diger e@itmenler tarafindan Is Hukuku, ik yardim egitimi, Is

Giivenligi, Elektro Manyetik alan vb konularda egitimler verilmistir. Takip

eden siiregte egitim alan katilimcilar tarafindan halk egitim merkezi kanaliyla

is¢ilere ve igverenlere yonelik egitimler diizenlenmistir.
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Projenin Adi:(M.F.I.B)  Sivil Toplum Diyalogunun Giiglendirilmesi
Baslangic Bitis Tarihi: 2011

Calisilan Pozisyon: Proje Koordinatorii

Yerine Getirilen Gorevler: Proje metninin hazirlanmasi ve proje yonetimi

Proje kapsaminda Almanya da faaliyet gosteren ¢ok giiclii bir genglik dernegi
ile kurumsal kapasitemizin arttirilmasi ve birlikte yeni projeler yapilabilmesi
icin yonetim kurulu toplantis1 yapilmasi saglanmistir. Bu kapsamda yapilan
iki giinliik calisma ve ziyaretler kayit altmna alinarak cd, kitapc¢ik ve brosiir
haline getirilerek Kastamonu merkez ve ilgelerde faaliyet gosteren yaklasik
600 dernege posta yoluyla ulastirilmistir. Proje sonunda iki proje hazirlanmis
ve hazirlanan bu projeler de Tiirk Ulusal Ajansi tarafindan kabul edilerek

fonlanmustir.

Projenin Ad: Boyner Bag Evinde Tosya Yemekleri

(Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi )

Baslangic Bitis Tarihi: 2011-2012

Cahsilan Pozisyon: Proje Koordinatorii

Yerine Getirilen Gorevler: Proje metninin hazirlanmasi ve proje yonetimi

Tosya ilgesinde turizm alaninda ihtiya¢ duyulan farkindaligin olusturulmasi
ve ilgenin ekonomik kaynak cesitliliginin arttirilmasi amaciyla Istanbul-
Karadeniz baglantisi lizerinde yer alan tarihi Tosya Konaklarindan birisinin
restore edilmesi ve Konak’ da calisacak personele egitim verilerek hizmet

kalitesinin arttirilmasi amag¢lanmaistir.
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