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ON SOz

Devletin kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak amaciyla takip ve tahsil ettigi
kamu alacaklar1 i¢in bazi donemlerde vatandaglarin 6deme kabiliyeti zayiflayabilir.
Bunun sonucu devlet agisindan gelir kaybi olacagi gibi bireyler agisindan da
borglarin 6denebilme ihtimali azalacaktir. Bu noktada, tahsili zorda bulunan
alacaklart indirim yoluna giderek borcu hem vatandas icin Odenebilir duruma
getirmek hem de devlet agisindan ek gelir kaynagi olusturabilmek amaciyla giintimiiz
ekonomilerinde “mali af” olarak nitelendirilen birtakim hukuki diizenlemeler hayata

gecirilmektedir.

Ekonominin iginde bulundugu duruma bagli olarak uygulamaya konulan
yapilandirma kanunlarinin, devletin belirli bir donemdeki gelir gider tahminlerini
gosteren biitge tlizerinde meydana getirdigi etkisi, s6z konusu kanunlardan yapilan

tahsilatlar dogrultusunda analiz edilmeye ¢aligilmistir.

Bu caligmanin baslangicindan hazirlanma siirecinin her asamasinda bilgi ve
tecriibeleriyle yol gdsteren sevgili hocam ve tez danigmanim Sayimn Prof. Dr. Seyfi
YILDIZ’ a sonsuz tesekkiirlerimi ve saygilarimi sunuyorum. Tez jiirimde yer alan ve
tezin son halini almasinda degerli tavsiyeleriyle yardimei olan Sayimn Prof. Dr. Hilmi
UNSAL ve Saym Dog. Dr. Alparslan UGUR’ a; yardimlarin1 esirgemeyen Sayin
Dog. Dr. Eda BALIKCIOGLU’ na tesekkiirii bir bor¢ biliyor ve siikranlarimi

sunuyorum.

Ayn sekilde calismamda konu, kaynak, yontem agisindan oldugu kadar gosterdigi
sabir ve fedakarlikla da zorluklar1 benimle gogiisleyen sevgili esim Rabia Kiibra
TUNEL’ e, kendisine daha az zaman ayirmak zorunda kaldigim Zeynep® ime, beni
bu glinlere sevgi ve saygi kelimelerinin ifade ettigi anlami bilecek sekilde yetistirerek
getiren, hayattaki en biiylik sansim olan annem ve babama, iiniversite egitimim
boyunca kazandirdiklart bilgiler i¢in tesekkiiriin az kalacag liniversite hocalarima ve

isimlerine burada yer veremedigim tiim dostlarima sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Tamer TUNEL



OZET

Tiinel, Tamer, “Kamu Alacaklarmi Yapilandirma Uygulamalariin Biit¢e Gelirleri

Uzerine Etkisi: Tiirkiye Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2021.

Bu caligma, Devletin hem finansman acigimi karsilamak hem de vatandaslarin
kamuya ait gegmis donem borglarinda 6deme kolaylig1 saglamayi temel amag olarak
benimsedigi ve “yapilandirma”, “varlik baris1”, “vergi affi” gibi adlarla son yillarda
stkea basvurdugu ekonomik ara¢ haline gelen yasal diizenlemelerin devletin biitce

gelirleri tizerindeki etkisini ortaya koymak amaciyla yapilmustir.

Belirlenen amag¢ dogrultusunda kamu alacaginin kavramsal karsiliginin ne oldugu,
kamu alacaklarinin yapilandirmas:t ile bu yapilandirmalara iligkin  hukuki
diizenlemelerin igerigi, bu uygulamalardan beklenen ama¢ ve uygulama
yontemlerinin sonuglari, yapilandirma kanunlarindan elde edilen gelir yoniinden ayr1
ayr1 degerlendirilmistir. Bu dogrultuda yapilandirma kanunlarinin devletin kaynak
saglama yoOntemleri arasinda yer alan bor¢lanma gereksinimini 6lgmede kullandigi
kistas olan “Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi” ni ne oranda karsiladigi resmi

verilerden yararlanilarak tespit edilmeye ¢alisiimistir.

Gostergeler dogrultusunda yapilan analize gore, yapilandirma kanunlarinin kisa
vadede devletin biitge a¢igmi karsilamada 6nemli bir gelir unsuru oldugu ancak;
uzun vadede bireylerde tahsilattan kaginma basta olmak iizere vergi uyumuna
olumsuz etkisi, vergi idaresine ve vergi kanunlarma olan giiveni zedelemesi gibi

zararlar1 nedeniyle fazla katki saglamayacagi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Alacaklari, Biit¢ce Gelirleri, Vergi Uyumu



ABSTRACT

Tiinel, Tamer, “The Effects on Public Budget Income of the Public Receivables
Restructuring Practices: The Case of Turkey”, Master’s Thesis, Kirikkale, 2021.

This study has been done in the aim of propounding the impact of lagislative
regulations, which the government has adopted as a main objective in order to both
meet financing deficit and facilitate payments related to public retroactive debts, and
recently has applied frequently as an economic tools with the names such as “debt
restructuring”, “cash repatriation law”, “tax remission”, upon the public budget

income.

In accordance with this specified objective, what the conceptual equivalent of public
receivables is, the contents of restructuring of public claims and the legal
arrangements regarding this restructuring, the objective expected from these
implementations and the results of implementation methods have been evaluated
separately in terms of revenue obtained by debt restructuring laws. Accordingly, the
extent to which “Public Sector Borrowing Requirement”, a criterion used for
measuring borrowing requirement which are among government’s resourcing
methods through debt restructuring laws, provides has been attempted to be

determined by being utilized via formal data.

According to the analysis through these indicators, it has been concluded that debt
restructuring laws are an significant revenue item in order for the government to
meet financing deficit in a short term; however, in a long term it will not contribute
owing to the negative sides such as particularly individuals’ avoiding collection of
revenue, ruining tax compliance, damaging the confidence in tax administration and

tax laws.

Keywords: Public Receivables, Public Budget Income, Tax Compliance

Vi
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GIRIS
Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar kamu alacaklarini yapilandirma, vergi affi,
vergi barisi, varlik barist gibi degisik adlarla ¢cok sayida mali diizenleme uygulamaya
konulmustur. Her ne kadar kanun adlan farkli olsa da ¢ikarilis amaci itibariyle ayni
hususlar1 uygulamaya koyan bu diizenlemeler, gerek {lilkemizde gerekse de diinyanin

birgok gelismis lilkesinde uygulanan vergi politikalarinin vazgecilmez bir araci

olarak genis uygulama alani bulmustur.

Kamu alacaklarin1 yapilandirma diizenlemeleri, gelismis ve gelismekte olan {ilkelere
gore uygulama alan1 ve beklenilen sonu¢ bakimindan farklilik gosterebilir. Bu
beklentiyi tilkelerin ekonomik yapisi farklilagtirsa da genel olarak iilkeler, yasanilan
mali krizlerin dogurdugu tahribati en aza indirmek, girisimcilerin dig piyasada
rekabet edebilme giiciinli artirmak ve en dnemlisi devletlere sagladigi gelirle biitce

aci8in1 kapatma noktasinda alternatif bir kaynak olusturma amaciyla basvurmaktadir.

Kamu kesiminin mali yilda yaptig1 giderlerin ilgili yilda elde ettigi gelirlerden fazla
olmast devletin o donemdeki biitce acigim1 ortaya koyacaktir. Devlet bu acig
karsilama noktasinda gelir artirici ya da gider azaltici bir politika izleyecektir. Bunun
igin i¢ ve dig bor¢lanmaya, Merkez Bankasi avanslarina bagvurabilecegi gibi
uygulayacagr diger alternatif gelir toplama yoOntemleriyle biitce agigini
azaltabilecektir. Ad1 her ne kadar kanunda “yapilandirma”, “vergi baris1”, “varlik
baris1” gibi kavramlarla ifade edilmis olsa da halk arasinda “vergi affi” olarak

nitelendirilen kamu alacaklariin yapilandirilmasi, devletin biitge acgiklarini azaltma

amaciyla kullandig1 ve siklikla bagvurdugu 6nemli bir mali aragtir.

Ulkemiz 6zelinde diisiiniildiigiinde yapilandirma, vergi affi ve bunlarin ekonomiye
getirisi ile dogurdugu sonuglari ele alan ¢ok sayida akademik ¢aligmanin bulundugu
goriilmektedir. Calismamizi benzerlerinden ayri kilan nokta ise, en son veriler
dogrultusunda yapilandirma kanunlarindan elde edilen gelirlerin biit¢e {izerindeki

etkisini ortaya koymaya ¢aligsmasidir.

Bu dogrultuda yapilan calisma {i¢ ana boliimde 6zetlenmis olup; boliimlerin igerigi

kisaca su sekildedir:



Caligmamizin birinci béliimiinde kamu alacaklarinin yapilandirilmasi, vergi affi ve
bor¢glanmanin  kavramsal gercevesi agiklanarak; kamu alacaklarinin
yapilandirilmasinin nedenleri, basari kosullar1 ve vergi uyumuna etkilerine yer

verilmistir.

Calismamizin ikinci bdliimiinde, 2003 yilindan sonra {ilkemizde ¢ikarilan
yapilandirma kanunlarinin vergi tahsilati {izerindeki etkisi ve uygulama sonuglarina

deginilerek; bu konuda yapilan bazi ampirik analizlerin sonucuna yer verilmistir.

Calismamizin sonuncu boliimiinde ise Tiirkiye’ de biitce acig1 ve borglanma iliskisi,
2003 sonrasi ¢ikarilan yapilandirma kanunlarinin uygulama sonuglart ve biitce
aciklarmin finansmaninda yapilandirma kanunlarinin etkinligi ile yapilandirma

kanunlarinin vergi tahsilatina etkisi rakamlar yardimiyla analiz edilmistir.



BIiRINCi BOLUM

KAMU ALACAKLARININ YAPILANDIRILMASI

Calismamizin bu boliimiinde vergi affi, kamu alacagi ve bor¢glanma kavramlarimin
kapsamli bir sekilde tanimi yapilarak, borglanma ve kamu alacaklarinin
yapilandirilma nedenlerine yer verilmis; kamu alacaklarinin basar1 kosullar1 ve
sonuglarina iligskin olumlu ve olumsuz goriislerin gerekgeleri belirtilerek vergi uyumu

tizerindeki etkileri degerlendirilmistir.

1.1. VERGI AFFI KAVRAMI

Anayasanin 73. maddesinde hiikiim altina alman vergi, devletin finansman
kaynaklarmin basinda gelmektedir. Vergi konular1 ile miikellef arasinda bag kuran
verginin ortaya c¢ikmasi Vergi Usul Kanununun (VUK) 19. maddesinde
tanimlanmistir. Kanuna gore “Vergi alacagi, vergi kanunlarimin vergiyi bagladiklari
olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar.” seklindedir. Vergiyi
doguran olay meydana geldigi andan itibaren miikellef ile alacakli vergi idaresi
arasinda borg iliskisi ortaya ¢ikmaktadir. Bireyler vergiden kaginma ya da vergi
kacirma gibi yollara bagvurmak suretiyle 6demeleri gereken vergiyi azaltma veya

tamamen ortadan kaldirma gibi yollara basvurmaktadir.

Glinlimiizde vergi politikasi ile ulasilmak istenilen temel amag, kamu harcamalarini
diisiik maliyetle ve ekonomik istikrart bozmadan saglamaktir. Bunu gerceklestirmek
icin tahakkuk eden vergi alacaklarmin tahsilinin zamaninda yapilabilmesi sarttir.
Vergi borcunun zamaninda 6denmesi vergi borcunu sona erdirecektir. Ancak bazi
hallerde vergi borcu yasal siiresinde 6denmeden uzlagma, pigsmanlik, cezalarda

indirim gibi yasal yollar kullanilarak daha sonra &denebilir. Vergi borcunun



aciklanan yollar disinda ortadan kalkmasini saglayan tglincii bir yol ise vergi

yapilandirmasi veya vergi affidir (Giiler, 2020: 257).

Vergi aflar vergiyi ortadan kaldiran olaganiistli bir durum olarak degerlendirilse de
glinimiiz ekonomilerinde uygulanan vergi politikalarinin vazgegilmez bir unsuru
halini almustir (Giiler ve Turan, 2020: 13). Ozellikle son dénemlerde uygulamaya
konulan vergi aflari, vergiler basta olmak iizere birgok kurum tarafindan uygulanan
idari para cezalar1 gibi mevzuatlarina aykir1 cezalar1 da kapsamaktadir. Bu nedenle
son yillarda c¢ikarilan af diizenlemelerini vergi affindan ziyade mali af olarak
degerlendirmek daha dogru bir tanimlama olacaktir. Ciinkli mali aflar, vergi aflarinm

da kapsayan daha genis ve genel bir tanimlamadir (Savci, 2018: 2).

Uygulanan vergi politikalarinin 6nemli bir unsuru oldugu icin siklikla bagvurulan
vergi affini kisaca, devletin vergi alacaginin tamami ya da bir kismindan vazge¢mesi
olarak tanimlamak miimkiindiir. Daha genis bir tanim yapmak gerekirse de,
miikelleflerin yasal gorevlerini yerine getirmemesi sonucu ortaya ¢ikan vergisel
bor¢larinin tamaminin veya bir kisminin ¢ikarilan birtakim diizenlemelerle ortadan

kaldirilmasi bigiminde ifade edilebilir (Sanver, 2018: 38).

Vergi aflar1 kapsam, siire, miikellefiyet ve ¢ikarilma amacina gore dort ana baslikta
incelenebilir. Bu ayrimlardan birincisi, ¢ikarilan aflarin hangi vergi tliriini
kapsayacagini belirleyen kapsam yoniinden yapilan ayrimdir. ikincisi, hangi dénem
ya da donemleri kapsayacagini belirleyen siire yonlii ayrim, bir digeri ise aflardan
yararlanabilecek miikellefleri (tam veya dar miikellef) belirleyen ayrim ve sonuncusu
da cikarilma amacini ilgilendiren (diizeltme, inceleme ve kovusturma affi seklindeki)

ayrimdir (Kargi, 2011: 102).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra ¢ok sayida yapilandirma kanunu ¢ikarilmis olsa da
miikelleflerle devlet arasindaki kalic1 baris tesis edilememistir. ilk ¢ikarilan 1924
tarihli “Afv-1 Umumi Kanunu Sureti” ile baglayip son ¢ikarilan 17.11.2020 tarih ve
7256 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas:t ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun arasinda 35 defa yapilandirma kanunu
uygulamaya konulmus olup; toplam ge¢en zamana bakildiginda ortalama ti¢ yilda bir
diizenlemeye gidilmesi bu durumun gelenek haline geldigini gdstermektedir.

Donemsel olarak degerlendirildiginde 1924-1960 yillar1 arasinda yedi, 1960-1980
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yillart arasinda dokuz, 1980-2000 yillar1 arasinda on ve 2000-2020 yillar1 arasinda
ise dokuz vergi affi ¢cikarilmistir (Ozgiiven, 2018: 37).

Cikarilan her yeni diizenleme Oncelikle vergiye olan goniillii uyumu azalttig1 gibi
miikellefleri, sorumluluklarini yapmalar1 yoniinde isteksizlige itmekte, vergiden
kaginma konusunda artisa sebebiyet vermekte ve miikelleflerin iyi niyetlerini
olumsuz etkilemektedir (Eroglu, 2018: 63). Bunun yami sira ¢ikarilan aflar vergi
sistemimizin adil vergilendirme yapmasinin 6niindeki en biiyiik engeller arasinda yer
almaktadir. Ciinkii bu siireg, vergisini siiresinde 6deyen bilingli miikellefler icin
aleyhte sonu¢ dogururken; vergi 6deme anlayigina sahip olmayan diger miikellefler

yoniinden ise lehte etki yapmaktadir (Senyiiz, 2014: 92).

Af kavrami her ne kadar dayanagin1 Anayasadan almis olsa da, vergi affina vergi
hukukunda yer verilmemistir. Bunun gerekgesi olarak da vergi affinin kavram olarak
kamuoyunda olumsuz ¢agrisim yapmasi gosterilmistir. Hatta siyasiler, ¢ikarilan vergi
aflarina yonelik basin aciklamalarinda diizenlemenin vergi affi olmadigini bilakis
“barig” oldugunu ozellikle ifade etmislerdir. Bu nedenle de vergi ve cezalara iliskin
aflara cogu zaman c¢ikarilan torba kanunlarin igerisinde yer verilmistir. Cok nadiren
kullanilan ve esasinda kamu alacagindan belirli bir oranda fedakarlik gosterilmek
suretiyle vazgecilmesi olarak bilinen vergi affi yerine, son donemde g¢ikarilan
diizenlemelerde “alacaklarin yeniden yapilandirilmasi” gibi dolayli ifadeler

kullanilmastir.

1.2. KAMU ALACAGI KAVRAMI

Toplumsal gereksinimlerin tatminini esas alan kamu maliyesi, bu ihtiyaglar
karsilamak i¢in kamu gelirlerine ihtiya¢ duyar. Bu ihtiyaglarin kargilanmasi harcama
ve gelir cercevesinde gelisen ve devletler i¢in ayrilmaz iki unsur olan mali bir
cergevede gergeklesir. Bu unsurlardan olan kamu gelirleri ile kamu maliyesinin
birbirinden ayr diistiniilmesi miimkiin degildir (Ttirk, 2006: 12).

Kelime olarak “amme alacag1” ile es anlama gelen “kamu alacagi”, esas itibariyle

literatiire 21.07.1957 tarih ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli



Hakkinda Kanunla (AATUHK) girmistir. Buna goére amme alacagi, devletin kamu
hizmetlerinin  finansmanin1  saglamak amaciyla Anayasadan aldig1 yetki
dogrultusunda takip ve tahsilini yiriittiigii Devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere
ait, vergi, resim, har¢ ve ceza gibi asli alacaklarla; gecikme zammi ve faizi gibi fer’i
alacaklarin toplami seklinde 6zetlenebilir. Bir alacagin takip ve tahsilinde esas kistas
olarak kamu giicii ve hukuku belirleyici durumda ise boyle bir durumda kamu
alacaginin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Aksi takdirde bir alacagin sadece
devlete, belediyelere ve il Ozel idarelerine ait olmasi onu kamu alacagi olarak

nitelendirebilmek i¢in tek basina yeterli degildir.

Kavram olarak, devletin egemenligi altinda bulunan vatandaslardan yiikiimlilikleri
veya borg iligkisi sonucu elde ettigi gelir olan kamu alacagi, devletin kamu
hizmetlerini aksamadan stirekli bir sekilde yerine getirebilmesi amaciyla kullandig
ekonomik bir kaynaktir (Budak ve Benk, 2011: 62). Diger bir tanimlamaya gore ise,
alacaklilar1 ve kapsami sinirli, igeriginde belirli kamu gelirlerinin yer aldigi kamu
tiizel kisiliginin alacagi olarak ifade edilemeyecek kadar genis olan teknik bir
kavramdir (Kaplan, 2013: 189). Baska bir tanimlamaya gore ise, devletin yapacagi
hizmetlerin finansmanmni temin i¢in kamu giiciiniin geregi koydugu mali

yiikiimliiliiklerden dogan alacaktir (Agar, 2009: 21).

Kamu alacagmin kapsamina vergi, resim, hargla birlikte bunlara ait takip ve
mahkeme masraflar1 gecikme faizi ve zammu gibi fer’i alacaklar; sdzlesme, haksiz
fiil, sebepsiz zenginlesme disindaki kamu hizmetlerinden dogan kamu alacaklari ile
her hal ve sartta 6183 sayili kanun kapsamina alinan alacaklar girmektedir. Buna

gore kamu alacaklarinin kapsamini asagidaki gibi siniflandirmak miimkiindiir:

e Asli ve fer’i kamu alacaklari,

e Kamu hizmetinin yerine getirilmesinden meydana gelen alacaklar,

e Takip i¢in yapilan giderlere iliskin alacaklar,

e Kamu alacaginin tabi oldugu kendi kanununda, 6183 sayili Kanunda
belirtilen esaslar dogrultusunda tahsiline yonelik hiikiim bulunan alacaklar (Budak ve
Benk, 2011: 64).



1.3. KAMU ALACAKLARININ YAPILANDIRILMASI VE NEDENLERI

Kamuoyunda “vergi affi” olarak bilinen ve ekonomik, sosyal, mali, psikolojik ve
teknik gerekgelerin yani sira birtakim siyasi beklentiler i¢in de basvurulan bir yol
olan yapilandirma, gerek gelismis gerekse de gelismekte olan iilkeler i¢in 6nemli bir

mali arag halini almistir.

Yapilandirma kanunlar1 yalnizca iilkemize 6zgli bir uygulama olmayip, diinyanin
gelismis ve gelismekte olan cogu iilkesinde de goriilmektedir. 1980° 1i yillardan
sonra belli dénemlerde iktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) iilkelerinden
olan Avusturya, Belgika, Fransa, Avustralya, Finlandiya, Irlanda, Portekiz,
Yunanistan, italya ve Isvigre ile ABD’ de eyalet diizeyinde vergi affi uygulanmistir.
Ancak; Tiirkiye’ nin de aralarinda bulundugu Bolivya, Sili, Brezilya, Hindistan,
Arjantin ve Meksika gibi gelismekte olan lilkelerde vergi aflarinin diger gelismis
tilkelerden farkli olarak belirli donemlerde stirekli uygulanan standart bir diizenleme

haline geldigi goriilmektedir (Kaya ve digerleri, 2017: 168).

Geligmis iilkelerdeki yapilandirma kanunlar1 ile gelismekte olan iilkelerdeki
yapilandirma kanunlari ¢ikarilig siiresinde ve amacinda farklilik géstermektedir. Bu
acidan bakildiginda, gelismekte olan iilkelerde kisa araliklarla ¢ikarilan ve siradan
hale dontisen af kanunlarinin ¢ikarilis sebebinin 6ziinde, dogrudan biit¢e agiklarinin
finanse edilmesi ve siyasi ¢ikar saglama iggiidiisii yatarken; gelismis iilkelerde ise
kayit dis1 ekonominin payini azaltarak yatirim ve gelirlerin artmasina katki saglama
diisiincesi yatmaktadir. Bu yonden degerlendirildiginde, af yasalarimin her iilkede
uygulamaya konulmasi normal ancak; beklenen amag, uygulama yontemi, siireklilik

ve ortaya ¢ikan sonug farkli olmaktadir (Tekbas, 2014).

1960 yilindan Once “terkin”, “tasfiye” ve “tahsilatin hizlandirilmas1” gibi
tanimlamalarla kanunda yer alan vergi aflar1 esas seklini 1960 sonrasi ¢ikarilan
diizenlemelerle almistir. 1980 yilindan sonra ¢ikarilan yapilandirma kanunlar1 gerek
uygulama ve igerik farklilig1 gerekse diizenlemelerin ilke ve esaslar1 yoniinden farkli

bir goriiniim kazanmistir (Saricaoglu, 2018: 228).

Miikelleflerin vergi kanunlarindaki bosluklardan istifade ederek vergiden kaginmasi

veya yasal olmayan yollarla vergi kagirmasi, vergi uyumunu azaltacagi gibi kayit dist
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ekonominin artmasina da yol acacaktir. Boyle bir durumda hem hiikiimetlerin
uygulamak istedigi programlara kaynak saglamak hem de tahsili zora girmis veya
gecikmis alacaklarin bir kismini da olsa tahsil edebilmek adina her donemde tartisma

konusu olan “yapilandirma” ya da “af”” kanunlar1 devreye sokulmaktadir.

Devletler i¢in 6nemli bir finansman saglama araci konumuna gelen yapilandirma
kanunlari, vergi denetiminin yetersizligi, vergi idaresindeki uygulamadan
kaynaklanan sorunlar, mevzuattaki bosluklar, kayit dist1 ekonominin fazlalig1 ve
normal siire¢le ekonomik sorunlarin ¢oziime kavusturulamamasi gibi birgok etken

yapilandirmayi bir gesit ¢6zlim yolu haline getirmistir.

Ulkemizde uygulamaya gecirilen vergi aflarinin ¢ikarilma nedenlerinin altindaki
siyasi ve ekonomik nedenlerin karsilastirillmasina yonelik “Probit Modeli”
kullanilarak yapilan tespitte; genel secim, yerel secim ve ekonomik kriz bagimsiz
degisken olarak kabul edilmistir. S6z konusu modelde vergi aflarinin temelinde
ekonomik krizlerin yattig1 diisiiniiliirken, analize gore temel neden genel segimlerin
varlig1 ¢ikmistir. Secimlerin vergi affinin ¢ikarilma thtimalini %34 oraninda artirdigi
tespiti yapilmistir. Ayrica, yerel se¢im ve ekonomik krizin af kanunlarinin

¢ikarilmasinda iligkisi olmadigi sonucuna varilmistir (EKinci ve digerleri, 2019: 185).

Yapilandirma kanunlari i¢inde bulundugu donemin etkisini tasir. Bu anlamda
yapilandirma kanunlarinin ¢ikarilis nedenleri farkli olsa da oz itibariyle ekonomik,
siyasi, mali, sosyal, psikolojik, teknik ve idari nedenlerden kaynakli ¢ikarildigi

gorilmektedir.

1.3.1. Ekonomik Nedenler

Yapilandirma kanunlarinin ekonomik gerekgeleri i¢inde bulunulan dénemin izlerini
tasimaktadir. Bu nedenle kanunlarin gerekcelerini, donemsel olarak degerlendirmek
daha dogru olacaktir. Olaya bu yonden baktigimiz zaman, cumhuriyetin ilk yillarinda
c¢ikarilan yapilandirma kanunlarinin mali gerekgelerden, 1960’ 11 yillarda ¢ikarilan
diizenlemelerin siyasi gerekcelerden ve 1980 sonrasi c¢ikarilan yapilandirma

kanunlarinin ise ekonomik gerekcelerden kaynakli ¢ikarildigi goriilmektedir.



Yapilandirma kanunlarinin gerekgeleri arasinda 6nemli bir yeri olan ekonomik
nedenleri esas itibariyle iki etkene dayandirabiliriz. Bunlardan birincisi belge
diizeninin tam olarak oturmamis olmamasindan kaynaklanan kayit dis1 hasilati
ekonomiye aktarma diisiincesi, digeri ise enflasyonun yiiksek olmasi nedeniyle

miikellefler lizerindeki asir1 yiikii hafifletme ¢abasidir (Ovaz, 2019: 4).

Ekonomik gerekge ile kayit disinda birakilan unsurlarin kayit altina alinmasi ve mali
yapida birtakim iyilestirme amaglanmaktadir. Bunun i¢in gerekli sartlardan birisi de
yapilandirma kanunlaridir. Ciinkii ¢ikarilan yapilandirma kanunlan ile kayit disi
ekonomiden kaynakli olarak bozulan rekabet ortami yeniden tesis edilmeye
calisilmaktadir (Tagkin, 2006: 45).

Yasanan ekonomik krizler isletmelerin mali yapisinda bozulmalar1 beraberinde
getirmektedir. Mali yapist bozulan isletmeler diger borglarini 6demede giigliik
cekecegi gibi vergi borglarini da 6deyemez duruma gelecektir. Boyle bir siirecin
sonucunda kayit disilik artacagi gibi ekonomide durgunluk da bas gosterecektir.
Kayit altina alinmamis kara paralart ekonomiye aktarmak ve yatirimlarla birlikte
piyasaya canlilik kazandirabilmek amaciyla hiikiimetler belirli donemlerde ¢ikarilan

yapilandirma kanunlariyla ekonomiye miidahale etmektedir (Cetin, 2007: 173).

Kara para aklayicilar1 kanunen yasal olmayan faaliyetlerden elde ettikleri kazanglari
ilk basta vergiden muaf ya da diisiik oranli vergi uygulanan vergi cennetlerine
aktararak parayr yasadist kaynagindan uzakta tutarak takibini zorlagtirmaktadir.
Ancak; kazang sermaye olarak konuldugunda ya da banka benzeri finans
kuruluslarina aktarildiginda vergi affi ile s6z konusu kazancin vergiden muaf
tutulacagr seklindeki diizenleme kara para aklayan kesimin kararlarina yon
vermektedir. Bu nedenledir ki vergi aflar1 kara paranin kagisint 6nleyen mekanizma
gorevindedir. Buna karsin, vergi cezasi veya gecikme zamminin affina doniik bir

diizenleme kara para aklayicilarini ¢ok fazla etkilemeyecektir (Senyurt, 2008: 90).

Sonug itibariyle yapilandirma kanunlari, devlet acisindan tahsil imkani olmayan
vergi alacaklariin tahsilini miimkiin hale getirecekken; miikellefler agisindan da
borglarin dondiiriilebilmesine imkan saglayacagi i¢in gegici bir ekonomik rahatlama

saglamis olacaktir.



1.3.2. Mali Nedenler

Kamu harcamalarin1 karsilama noktasinda ihtiya¢ duyulan en 6nemli kalemi vergi
gelirleri olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin 6deme siiresinde tahsili devlet agisindan
o6nemli oldugu icin vergi gelirlerinin tahsilinde zaman unsuru 6nemli yer tutar.
Zaman unsuru sorununu gidermek kisa slirede miimkiin olmadig1 i¢in, ¢oziim
amaciyla ortaya ¢ikan vergi aflar ile tahsili zora girmis alacaklarin bir kismini tahsil
ederek hem devlete kisa zamanda ihtiya¢ duyulan gelirin saglanmast hem de bu
sekilde biitge agiklarinin kapatilmasi hedeflenmektedir (Eker, 2006: 30).

Bu sekildeki normal olmayan isleyisten saglanan tahsilattan yeni bir gelir olusturulup
olusturulmadig1 konusunda her ne kadar goriis birligi olmasa da, devlet hazinesine
sicak para tedariki saglandigi i¢in 6zellikle 2000 yili sonrasinda iilkemizde bu yola

¢ok sik bagvurulmustur.

Devlet isleyisindeki siirekliligi hakim kilmak adina hizmetlerin aksatilmadan
ylriitiilmesini saglamak toplanacak gelirle dogrudan orantilidir. Gelirlerin zamaninda
ve belirlenen tutarda tahsil edilememesi giderleri karsilama noktasinda hiikiimetler
icin 6nemli sorun doguracaktir. Ortaya ¢ikan bu gelir gider dengesizligine kisa
stirede ¢ozlim treterek, kisa siire de olsa rahatlama saglamay1 gerceklestirmek iki

sekilde miimkiindiir (Atgeken ve digerleri, 2018: 60).

Hiikiimetlerin bagvurdugu ¢6ziim yollarmdan birincisi harcamalart kismak ikincisi de
vergi artigt yoluna bagvurmaktir. Ancak; harcamalari kismak ya da vergileri artirma
hiikiimetlerin tekrar secilebilme ihtimalini zayiflatacag: i¢in fazla bagvurulan ¢oziim
yollarindan degildir. Bu nedenle ek gelir saglamak amaciyla kolay finans saglama
araglarindan biri olan vergi aflarina bagvurulur. Cogu zaman yilda birden fazla kez
bagvurulan yapilandirma kanunlar ile vergi oranlarinda artisga basvurmadan kisa

vadeli fon ihtiyacina ¢6ziim saglanacaktir (Yarasir, 2013: 180).
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1.3.3. Sosyal Nedenler

Yapilandirma kanunlarinin dogusu temelde iki sosyal nedene dayanmaktadir.
Bunlardan birincisi vergisel yiikiimliilikklerini yerine getirmeyen veya eksik yerine
getiren miikelleflerle vergi idaresinin tespit edemedigi ya da vergi idaresince
denetlenebilen miikellefler arasinda ortaya ¢ikan esitsizlige ¢oziim sunmaktir. Ikinci
neden ise beyan esasina dayanan vergilendirme sisteminde gerek idare tarafindan
yapilan yanligliklar1 gerekse de yargisal hatalarin sonucu olusan haksizliklar1 en aza

indirmek suretiyle kendi i¢inde sosyal adaleti saglamaktir (Sanver, 2018: 42).

Yapilandirma kanunlarinin ¢ikarilis zorunlulugunu gerektiren sosyal gerekgelerden
bir digeri de, ceza hukuku cer¢evesinde yapilan af diizenlemelerinin vergisel
sorumluluklari1 zamaninda yerine getiremeyen veya eksik yerine getiren
miikelleflerin mali yaptirnmlar nedeniyle ugradigi haksizligi azaltma diisiincesinde
yatmaktadir. Ciinkii vergi ile kurulan iligki ayn1 zamanda toplumun diizenini
ilgilendiren bir diyalog biitiiniidiir. Bu diyalogun bozulmasi her anlamda kamu

diizenini olumsuz etkileyecektir (Uyguralp, 2019: 109).

Yapilandirma kanunlarina yukarida sayilan gerekceler disinda miikellefler tizerinde
olusan psikolojik baskiy1 azaltma, miikelleflerin ge¢misteki hatalarmi diizeltmeleri
icin firsat sunmak suretiyle gelecekte vergi itaatinin saglanmasina katki sunmasi ve
kayit dist kalmis miikellefleri kayit altina alarak olusacak rekabet esitsizligini

giderme gibi nedenlerle de basvurulmaktadir (Tekin ve digerleri, 2013: 10).

1.3.4. Siyasi Nedenler

Af miiessesesi, uluslarin yasadigi siyasi krizlerin akabinde siireci yatistirmak
gayesiyle basvurulan bir diizenlemedir. Adli aflarda oldugu gibi vergi aflarinda da
benzer amaclar gilidiilerek hayatin hizla degisen sartlarinin gerisinde kalmig
uygulamalar sonucu toplumlarda dogurdugu sosyal ve siyasal agiklari kapatma

noktasinda onemli bir rol yiiklenmistir. Vergi aflarina yiiklenen bu gorevler sonucu,
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eski hiikiimetlerin mali islemleri tasfiye edilerek, yeni yonetime temiz bir baslangic

imkan1 saglanmistir (Senyurt, 2008: 91).

Yapilandirma kanunlarinin ¢ikarilis nedenlerinden birisi de politik kararlardir. Siyasi
mekanizma ¢ogu zaman politik bir tavirla oy alabilecegi kitleyi artirabilmek adina
kamu alacaklarindan fedakarlik yapabilmekte boylece siiresinde vergisini ddeyen
kesimle vergi 6demeyen kesim arasindaki vergi yiikii agisindan adaletsizlige neden
olabilmektedir. Bu durum se¢im dénemlerinde miikellef gruplarmi farkli beklentilere

yonelterek vergi aflarinin ¢ikarilmasina ortam hazirlamaktadir (Yelman, 2017: 70).

Bununla birlikte se¢menleri ile sorunlarini ¢6zmek isteyen siyasi irade, ozellikle
secim donemlerinde vergi aflarmni siyasi bir tasarruf aracina doniistiirmektedir.
Toplumsal barisa katki sunmak, hizli bir finansman kaynagi olusturmak ve diger
sorunlara ivedilikle ¢6ziim iiretebilmek i¢in vergi aflar1 giiniimiizde yadsinamayacak

derecede 6nemli bir boyuta gelmistir (Dogan ve Besen, 2008: 26).

Sonug itibariyle, yukarida agiklanan siyasi gerekgelerin disinda, hiikiimetlerin el
degistirmesi halinde eski hiikiimetin mali islemlerini tasfiye etme, yurt disinda
vergisel anlamda avantajli olan ve vergi cennetleri olarak nitelendirilen yerlerde
bulunan sermayenin makul bir oranda vergiye tabi tutulmak suretiyle iilke

ekonomisine dahil edilmesi gibi amaglar tasimaktadir (Martin, 2013: 19).

1.3.5. Psikolojik Nedenler

Yapilandirma kanunlarinin ¢ikarilis nedenlerinden bir digeri de psikolojik
gerekgelerdir. Psikolojik nedenlerin amaci, vergi miikelleflerini psikolojik anlamda
etki altinda tutarak vergi aflarmin diger gerekgelerinden beklenen amaglar

gerceklestirmeye yardimci olmaktir (Akbulut, 2019: 36).

Vergi aflarinin psikolojik nedenlerini, daha dnce sorumluluklarini zamaninda yerine
getirmemis veya eksik yerine getirmis kisilerin, af siirecini firsat bilerek gegmisteki
cezai yaptirimlardan kurtulup benzer sorunlarla tekrar karsilasmamak adina daha

dikkatli hareket etmesi olusturur. Alacaklarin yapilandirilmasi ile bu siireci daha
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once yasamis miikelleflerin daha diiriist olmasi, sorumluluklarini zamaninda ve

eksiksiz yerine getirmesi i¢in bir sans verilmis olacaktir.

Yapilandirma kanunlarindan psikolojik anlamda olumlu bir netice beklense de ¢ogu
zaman elde edilen sonuglar olayin bu yonde olmadigini1 gostermektedir. Ciinkii vergi
aflari, sik sik bagvurulan olagan bir gelisme haline doniistiigii siirece, miikellefler
ileride tekrar yapilandirma kanunu g¢ikacagini disiinerek vergisel sorumluluklarimi
yerine getirme noktasinda ¢ok da fazla pozitif bir egilime girmezler. Diger taraftan
ise cikarilan af kanunlari, vergisel sorumlulugunu zamaninda yerine getiren diiriist
miikellefler i¢in aldatilma hissine sebebiyet verecegi i¢in psikolojik olarak potansiyel

vergi kacag1 olmalarinin tetikleyici unsuru olacaktir (Ozgiiven, 2018: 41).

Vergi affindan 6nce herhangi bir vergisel cezaya muhatap olup cezasini siiresinde
odeyen miikellefler agisindan ikinci bir adaletsizlik ortaya ¢ikacaktir. Bu durum
temel ilkelerden olan vergide esitlik ilkesini zedeleyecektir. Dolayisiyla yapilandirma
kanunlari ile iyi niyetli olup da vergisel yiikiimliilikklerini zamaninda yerine getiren
hem de cezaya muhatap olup yiiklendigi cezay1 siiresinde 6deyen miikellefler
aleyhine bir adaletsizlik dogacaktir (Sahin, 2014: 29).

Sonug itibariyle, olumlu ve olumsuz yonleri farkli agilardan degerlendirildiginde
yapilandirma kanunlari, miikelleflerin davraniglar1 {izerinde olumlu bir yaklasimdan

ziyade olumsuz bir sonu¢ dogurmus olacaktir.

1.3.6. Teknik ve idari Nedenler

Vergi sistemindeki istikrarsizlik ile vergi kanunlarinin siirekli degismesi vergi
kanunlarinin karmagik bir yapiya biiriinmesine neden olmustur. Bu noktada ortaya
cikan sorunun toplumsal mutabakatla ele almip kalict bir ¢oziimle nihayete

erdirilmesi kagmilmaz bir zorunluluk halini almistir (Karaosmanoglu, 2009: 43).

Yapilandirma kanunlarinin teknik ve idari nedenlerinin en basinda vergi idaresi ile
vergisel davalar yer almaktadir. Gerek vergi idaresi gerekse de vergi yargisinin
yogun is yiikii kamunun alacaklarinin tahsilini ¢ok fazla uzatmaktadir. Tahsil

noktasinda ortaya ¢ikan bu durumun varlig af yasalarinin temel gerekceleri arasinda
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yer almaktadir. Yapilandirma kanunlar1 yoluyla birikmis vergi alacaklarinin kismen
de olsa tahsili miimkiin hale gelmektedir. Bagka bir boyuttan degerlendirildiginde ise
uygulamadaki sistemin degisimi ve yeni sistemin bagarili olabilmesi ge¢miste

aksaklik yaratan uygulamalara son verilmesinden ge¢mektedir (Senyurt, 2008: 90).

Yapilandirma kanunlarini doguran idari nedenlerinin temelinde ise, etkin ve yeterli
vergi denetiminin olmamasindan kaynakli olarak ortaya cikan biiyiik capli vergi
kacakcilig1 gelmektedir (Hosnut, 2015: 42). Ulkemizde 2015-2019 yillar1 arasindaki
miikellef sayis1 ve inceleme oranlari incelendiginde vergi denetim oraninin her gegen
yil azaldig1 géze g¢arpmaktadir. 2015 yilinda 58.676, 2016 yilinda 49.817, 2017
yilinda 44.182, 2018 yilinda 44.376 ve 2019 yilinda da 40.763 miikellefin incelemesi
yapilmustir. Bu rakamlara gore 2015 yilinda %2,32 olan inceleme oraninin, 2016
yilinda %1,96, 2017 yilinda %1,68, 2018 yilinda %1,63 ve 2019 yilinda %1,45° e
geriledigi goriilmektedir. (Hazine ve Maliye Bakanligi Faaliyet Raporu, 2019: 70).
Soz konusu veriler ilkemizdeki denetimin etkin ve yeterli olmadigini agik ve net bir

sekilde ortaya koymaktadir.

1.4. YAPILANDIRMA KANUNLARININ BASARI KOSULLARI VE
SONUCLARI

Yapilandirma kanunlarindan beklenen tahsilatin saglanabilmesi, her seyden dnce s6z
konusu diizenlemelere girisilmeden Once siyasi iradenin siireci basariya gotiirecek
yollart ince ayrintisna kadar belirlemis olmasmna baghdir. Bu kapsamda
yapilandirma kanunlarmin olumlu ve olumsuz etkileri birlikte degerlendirilerek,
kanunun ¢ikarilip ¢ikarilmamasi yoniinde karara varilmalidir. Sonuglari tam olarak
hesap edilmeden ¢ikarilacak basarisiz bir yapilandirma kanununun, 6zelinde vergi

idaresi ve yonetimini genelinde ise siyasi iradeyi yipratacagi agiktir.

Her yapilandirma kanununun basarisi, kendi igerisinde tasiyacagi ozelliklerde ve
ekonomik kosullarda sakli olsa da yasal diizenlemelerin ¢ogunlugunda olmasi

gereken asgari kosullar1 asagidaki gibi siralamak miimkiindiir: (Ayrangdl ve
Tekdere, 2011: 255).
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e Birinci kosul, ¢ikarilacak diizenlemeye uygun nitelikte olan, diger bir
anlatimla sorumluluklarinin bilincinde olmayan miikellefleri ve borglular1 sistemin
igine ¢ekebilecek “kabul edilebilir” 6zellikte olmasi gerekir.

e Ikinci kosul, yapilandirma kanunlarimin igerik, isleyis ve sinirlarinin
(kapsaminin) agik olarak belirlenmis olmasi gerekmektedir.

e Yapilandirma igin tigiincli kosul, diizenlemenin tesvik yoniiniin belirlenmis
olmasi gerekir. Uygulamada goriildiigii tizere, ¢ikarilan yapilandirma kanunlari vergi
ceza ve bunlarin faizlerinde indirim yaptig1 gibi bazi vergi tiirlerinin aslinda da kismi
indirim yolunu benimsemektedir. Bu kapsamda, affin getirisi ile vazge¢ilen alacaklar
yoniinden dogurdugu sonuglarin iyi analiz edilmesi gerekmektedir.

e Dordiincii kosul, yapilandirma kanunlarinin baslangic ve bitig siirelerinin
onceden belirlenip; siirekli ya da periyodik olarak ¢ikarilacagi yoniinde borglularda
beklentiye yer vermemesi gerekmektedir.

e Sonuncu kosul ise, kanunlarin ¢ikarilis zamanlamasmin ilkenin iginde
bulundugu kosullar dikkate alinarak, adil ve hakkaniyete uygun olmasi

yapilandirmanin basarisi i¢in sarttir.

Yukarida agiklanan hususlarla beraber yapilandirma kanunlari ¢ikarilirken basari
saglanabilmesi i¢cin nasil bir yol haritasi izlenmesi gerektigi asagidaki tabloda ana

hatlariyla gosterilmektedir.

Tablo 1: Yapilandirma Kanunlarimin Amag¢ ve Kapsami

AMAC KAPSAM

Herhangi bir miikellefiyeti olmayanlar ile beyanname vermeyenler

Hedef Kltle Vergi kagakglllgl yapan|ar

Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi

Kapsama Girenler Diger baglica vergi tiirleri

Gecikme faizi ve gecikme zammu ile tutar yonlii vergisel sorumluluklar

Vazgecilenler Adli siireg
Yaptirimlarda meydana gelecek artis
Uygulanma Sekli Denetimlerin siklagtirilmasi
Vergisel reformlarin hayata gegirilmesi
Siire Kisa ya da uzun siireli, devamli veya belirli sayida
Belirlenecek kurallar ¢ercevesinde alinacak Kararlarla
Elde edilen getiri ile her tiirlii illegal yapilarin ortadan kaldirilmasinda
Yapilandirma miicadele eden kurum ve kuruluslara destek saglanmalidir.
Programi Cikarilacak kanunlarla birlikte yurt digindan getirilen varliklarin mesruiyeti

ortaya konmalidir.

Kaynak: Giiler, 2020: 259
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Cikarilan diger kanunlar gibi yapilandirma kanunlarimin da dogurdugu sonuglar
itibariyle olumlu ve olumsuz bir¢ok yonii bulunmaktadir. S6z konusu diizenlemelere
yonelik bir kisim goriis bu diizenlemelerin olumlu yoniiniin oldugunu bir kisim goriis
ise aksini One silirerek ortak bir noktada birlesememistir. Yapilandirma kanunlarina
olumlu yonden bakan kesimin savundugu temel goriis, yapilandirma kanunlarinin
idarenin ve yarginin is yiikiinii hafifletirken bir taraftan da hazineye kisa siirede ek
kaynak sagladigi ve bu saglanan kaynagin biitce aciginin azaltilmasina katki sundugu

gibi enflasyonun artisina da engel oldugu yoniinde olmustur.

Yapilandirma kanunlarina karsi olan goriisiin 6ne siirdiigii elestirilerin basinda ise
vergi bilinci olugsmus basiretli miikelleflerin ¢ikarilan af kanunlari sonucu vergi
uyumundan uzaklasacagi, uygulamanin bu miikellefler aleyhinde esitsizlik yaratarak
adalet duygusuna kars1 soru isareti olusturacagi noktasinda birlesmektedir. Ayrica,
bu tiir uygulamalarin miikelleflerde vergiye karsi itaatsizlik noktasinda cesaret
olusturarak hukuksuz uygulamalarin artmasi sonucunu doguracagi, idarenin uzun

vadede telafisi zor siirece tasinacagi noktasindadir.

S6z konusu diizenlemelere iliskin kamuoyunda olusan olumlu ve olumsuz

degerlendirmeleri asagidaki sekilde 6zetleyebiliriz:

1.4.1. Yapilandirma Kanunlarinin Olumlu Sonug¢lari

Yapilandirma kanunlarint savunan kesime gore, soz konusu diizenlemelerin
faydasinin daha ¢ok oldugu yoniinde goriis hakim olmakla beraber, bu
diizenlemelerin saglayacagi faydalar noktasinda lizerinde goriis birligine varilan

hususlar asagidaki gibi siralanabilir: (Savasan, 2006: 45).

e Alacaklarin tahsilatinda uzun vadede ¢ok fazla katki saglamasa da kisa siirede
Oonemli bir artis meydana getirir.
e Bircok ihtilafli konu hakkinda uzlas1 saglanacagi icin, idarenin ydnetim

maliyetlerini azaltacag gibi, yarginin tizerindeki ytikii de azaltir.
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e Vergi idaresinin ekonomik anlamda daha da giliglenmesine katki sunacagi igin
bireylerin vergi 6dememe direnglerini kirarak uzlasi ve dayanismayi saglamak
suretiyle vergiye uyumunu artirir.

e Bireylere vergisel sorumluluklarini tekrar gozden gegirme noktasinda yeni bir
firsat sunacagi igin, verginin tabana yayilmasinda aktif rol oynar.

e Olaganiisti donemlerde yiiriirliige konulan anti demokratik bir kisim
ekonomik uygulamalarin toplumda meydana getirdigi adaletsizlikleri ortadan
kaldirmak veya azaltma noktasinda bir imkan sunacagi icin, toplumsal barisin insa
edilmesine katki saglar (Yelman, 2017: 73).

e Bu diizenlemelerle miikelleflerin ve diger bor¢lu kesimin psikolojisine
olumlu bir katki sunulmak suretiyle kayit disilik ve kagak¢iligin azaltilmasi saglanir.

e Vergisel ddevleri yerine getirmemis veya eksik yerine getirmis miikelleflerin
tespitine olanak saglayarak, bu kisilerin vergi idaresi tarafindan sonraki siire¢lerde
izlenebilmesinin Oniinii acar.

e Yapilandirma kanunlar1 ile borg¢larin1 6deme imkanina kavusan miikelleflerin
calisma istekleri artacagi i¢in, hem bireysel olarak dogrudan hem de devlet dolayli

yonden kazangli ¢ikmis olacaktir (Demirci, 2015: 32).

Siyasi ve ekonomik buhranlarin sonucu ortaya ¢ikan sosyal ve politik yaralari
saracagl, ceza hukuku bakimindan bile aflarin uygulandigi bir iilkede vergisel suclara
af ¢ikarilmamasinin adalet ve esitlik ilkesini zedeleyecegi icin bu soruna kismen de
olsa ¢oziim olacagi, vergi inceleme ve denetimindeki aksakliklar nedeniyle eksik
kalan oto kontrolii saglayacagi gibi bircok gerekce ile olumlu bakan goriiste

mevcuttur (Edizdogan ve Giimiis, 2013: 104-107).

Yapilandirma kanunlarini savunanlar, bu diizenlemelerin potansiyel vergi gelirlerini
ve diger kamu alacaklarmin tahsilatini artiracagi yoniinde goriis birligine
varmaktadir. Ancak; bu goriislerin gerceklesmesi igin bazi hususlarin géz ardi
edilmemesi gerekmektedir. Her seyden once yapilandirma kanunlarinin siirekli
olarak tekrarlanmamasi veya bu diisiince konusunda halkin ikna edilmesi
gerekmektedir. Diger bir husus ise yapilan diizenlemelerin sonucunda devletin vergi
tahsil etme cabasinin artmasi, vergisel suglar i¢in dngoriilen cezalarin ise artirilmasi

gerekmektedir (Yumusak, 1997: 41).
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Sonug olarak, yapilandirma kanunlari ile vergi borcu basta olmak tizere kamuya olan
borglarin1 6demeyen ya da 6deme giicii olmayan miikellefler ve diger borclularin
vergi sistemine tekrar dahil edilerek “Pareto lyilestirme” diye nitelendirilen ve bir
miikellefin vergi borcunu 6deyerek saglanan en uygun dagilima baska bir miikellefin
ekonomik durumunu kétiilestirmeden ulasabilme imkanina kavusabilmektedir. Daha
sade anlatimla vergi affi diizenlemeleri ile baskalarinin durumunda herhangi bir

negatif etki meydana gelmemektedir (Kaya ve digerleri, 2017: 167).

1.4.2. Yapilandirma Kanunlarinin Olumsuz Sonuglari

Bir kisim goriis yapilandirma kanunlarinin olumlu yénlerinin oldugunu ancak,
doguracagt olumsuzluklarin saglayacagi faydadan daha fazla oldugunu ifade
etmektedir. S6z konusu kesimin iizerinde birlestigi olumsuzluklar asagidaki gibi

siralanabilir: (Seren ve Dedebek, 2013: 8).

e Yapilandirma kanunlar1 kamuya karsi borcu olan kisileri siirekli olarak af ve
O0deme kolayligi beklentisi igerisine sokarak alacaklarin tahsilini olumsuz yonde
etkileyecektir. Ayrica, uygulanan cezalarin soz konusu diizenlemelerle ortadan
kaldirilmas1 cezalarin caydiricilik yoniinii zedeleyecegi gibi bu tarz egilimlerin
artmasini tesvik edecektir.

e En biiyiik yapilandirma kaynagi olan vergileri dikkate deger bir durumdan
cikarip Onemsiz hale getirecegi gibi, vergisini zamaninda O6demeyen basiretsiz
miikellefleri cesaretlendirecektir.

e Vergisini zamaninda ddeyen sorumlu miikellefler basta olmak iizere devlete
kars1 borcu olan kisilerin cezalandirilmasina sebep olacagi gibi diirlist olmanin ahlaki
yoniine de zarar verecektir.

e Belirli bir tutarin altinda kalan alacaklar, herhangi bir sart ve miiracaat
olmaksizin silineceginden, silinen kiiciik ve goz ardi edilen bu gelirlerin artmasi
devlet icin 6nemli bir gelir kaybina neden olacaktir.

e Toplumda adalet ve esitlik duygular zayiflayacag: gibi, diiriist miikelleflerin

yapilacak vergilendirmeye karsi tepki vermesine neden olacaktir.
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o Miikellefler hesaplaylp beyan ettikleri matrahtan ziyade s6z konusu
diizenlemelerle belirlenen matrahi esas almaya zorlanacagi i¢in, miikellefler vergi

kanunlarina aykir1 hareket etmeye ydnelecektir (TURMOB Yayinlari, 2019: 269).

Ayrica basiretli miikellefler aleyhine rekabet esitsizligine neden olabilecegi gibi,
toplumsal ahlak yoniinden de tahribata yol acabilecektir. Devlet otoritesini sarsmak
suretiyle vergi yonetimine duyulan giiven zedelenecek, vergi ka¢irmanin su¢ unsuru

olarak diislinlilmemesi gibi sonuglar dogacaktir (Kargt ve Yiiksel, 2010: 33).

Yapilandirma kanunlarinin siralanan sonuglar1 disinda, mali suglar genellikle bilerek
ve isteyerek yapilan suglar arasinda oldugu igin diger adi sucglarla ayni sekilde
degerlendirildiginde gerek stopaj gibi kaynakta kesinti yapilan gerekse de dolayli
vergiye tabi kesimler i¢in dengesizligin artmasina neden olacaktir (Dogan ve Besen,

2008: 34).

S6z konusu diizenlemeler sonuglar1 bakimindan igsellestirildiginde, af kanunlarinin
olumsuz yonlerinin agir bastigi, affi elestirenlerin diisiincelerinin ekonomik ve sosyal
gercekleriyle daha uyumlu oldugu, bu nedenle de yapilandirma kanunlarindan
beklenen faydanin saglanamadigi rahatlikla s6ylenebilir. Son yillarda vergi tahsilatin
artirmaya doniik kisa araliklarla bagvurulan yapilandirma kanunlarinin ¢ikarildig
donemlerde bile tahsilat oranina ciddi anlamda katki sunmadigi gibi baz1 durumlarda

tahsilati azalttigin1 soylemek bile miimkiindiir (Yalgin ve Bager, 1996: 110).

Tim bu olumsuzluklar nedeniyle, yapilandirma kanunlar1 bireyleri bilingli olarak
vergi 0dememe ya da “vergiden kacinma” gibi “dogal tepki” seklinde tanimlanan
sivil itaatsizlik ortamina siiriiklemek suretiyle vergi dis1 piyasa ekonomisinin ortaya
¢tkmasina ve genislemesine neden olacaktir. Genisleyen vergi dis1 piyasa ekonomisi,
vergi kaybia yol acarak biitge gelirlerinde azalmaya neden olmak suretiyle kamu
harcamalarinda  finansman sorununu ortaya ¢ikaracaktir. Bunlara ortam
hazirlamamak i¢in, mali aflara anayasa ve diger kanunlarla kisitlama getirilmesi,
miikelleflerin vergi dis1 piyasa ekonomisine yonelmelerinin 6niine gegmek suretiyle

vergisel gorev ve sorumluluk bilincini artiracaktir (Aktan, 2001: 187).
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1.5. YAPILANDIRMA KANUNLARININ VERGi UYUMUNA ETKILERi

Miikelleflerin herhangi bir zorlamaya maruz kalmadan, vergisel sorumluluklarini
siiresinde ve eksiksiz yerine getirmesi olarak tanimlanan vergi uyumu veya yabanci
yazindaki karsiligi ile “vergi istekliligi”, miikelleflerin gelirlerini dogru beyan edip
giderlerini dogru uygulamasi, beyannamelerini dogru diizenleyip siiresinde vermesi
ve tahakkuk eden verginin zamaninda 6denmesi gibi unsurlar1 kapsar. S6z konusu
zorunluluklarin kanuna uygun bir sekilde yerine getirilmesi miikelleflerde vergi
uyumunun tam anlamiyla yerlestiginin en temel gostergesidir. Ancak giiniimiizde
vergi uyumunun yerini “insanlar neden vergi 6der” seklinde sorgulama almistir. Bu
soruyu ortaya cikaran en onemli etken, insanlarin ceza ve denetim olmadan da
vergisel yikimliliklerini yerine getirebilmesidir. Bu nedenle vergi uyumunu
saglayan tek etkenin ceza ve denetim olmadigi, bunun disinda psikolojik

faktorlerinde vergi uyumunda etkili oldugudur (Keles, 2019: 36).

Vergiye uyumu etkileyen birgok neden olmakla birlikte genel etkenleri ekonomik ve
siyasi faktorler, serbest piyasanin isleyis sartlari, miikelleflerin 6deme imkani,
enflasyonun varligi, kayit dist ekonominin varligi, sosyal faktorler ve mali aflar

seklinde siralamak miimkiindiir (Biberoglu, 2006: 30).

Sayilan bu etkenlerin ¢ogu birbirinin neden ya da sonucu olmakla birlikte; bunlar
arasinda yer alan mali aflarin diger ifadeyle yapilandirma kanunlarinin vergi
uyumuna etkisini yapilandirma kanunlarinin niteligi, ¢ikarilma sikligi, diizenleme
oncesi ve sonrasi alinan tedbirler ile bu tedbirlerin sonucuna gore ortaya g¢ikan

basaris1 belirlemektedir (Giileg, 2012: 162).

Bu agiklamalar dogrultusunda ¢ikarilan yapilandirma kanunlarinin vergi uyumuna

etkilerini olumlu ve olumsuz olmak iizere iki sekilde agiklayabiliriz.

1.5.1. Yapilandirma Kanunlarmn Vergi Uyumuna Olumlu Etkileri

Vergilendirme siirecinde, vergiye uyum saglayamamis olmakla beraber, bu

uyumsuzlugun doguracagi yaptirimlardan c¢ekinen bir¢ok miikellef bulunmaktadir.
20



Bu kisilerin bir kism1 bilerek ve isteyerek bu siireci yasamis olabilecekken bir
kismini da bu siirece iten maddi sebepler bulunmaktadir. Bu miikellefleri diglamadan
yeni bir siireci baslatabilmek ve onlar1 vergilendirme sistemine dahil edebilmek
adina yeni bir firsat sunmak, hem birey hem de devlet adina faydali sonuglar

doguracaktir.

Kamuoyunda firsat olarak gosterilen yapilandirma kanunlari ile mikelleflerin
sonraki donemlerde elde edecegi toplam vergi gelirine daha diisiik vergi oraniyla
ulagsmasi saglanarak bazi diiriist miikelleflerde bu avantajlardan yararlandirilabilir.
Yapilandirmanin vergi uyumunu olumlu yonde etkiledigini savunan bir diger goriise
gore ise, miikelleflere sunulan hizmetin artirtlmasi, sorumluluklarini artirict yonde
genis ¢apl egitim verilmesi ve vergi uygulamalarin1 gelistirmeye yonelik daha ¢ok
harcama yapilmasi ile bir defaya mahsus ¢ikarilan vergi yapilandirma kanunlari
gelecek donemde miikelleflerin vergiye uyumunu artiracak ve kayit digiligin

azalmasinda 6nemli bir katki sunacaktir (Giileg, 2012: 162-163).

Yapilandirma kanunlarinin miikelleflerin vergiye uyumunu uzun vadede olumlu
yonde etkileyecegi konusundaki goriise gore bir defaya 6zgii ¢ikarilan yapilandirma,
yiikksek harcama ve vergi kacirmayi dnleme noktasinda caydirici cezalarla birlikte
uygulanirsa goniillii uyuma katki saglayacaktir. Bu goriisii savunanlarin gerekgesi,
yapilandirma kanunlarini birikmis sorunlarin en iyi ¢6ziim metodu olarak kabul
etmeleridir. Bundan dolay1 yeni ve etkin bir uygulama 6nceki durumdan bagimsiz

uyumsuzluga neden olmayacaktir (Yasar Cil, 2012: 73).

Kisaca ifade etmek gerekirse, miikelleflerde aligkanlik yaratmayan bir defaya mahsus
cikarilan ancak; bunun da Onceden tahminine imkan vermeden ve ihtiyaglar
dogrultusunda hazirlanan yapilandirma kanunlari, gerek idarenin is ylikiinlin
hafiflemesinde gerekse de miikelleflerin vergiye uyumunun artmasinda onemli bir
arag oldugu gibi kayit disihig1 azaltmak suretiyle biit¢e gelirlerinin artmasina da fayda
saglayacak onemli bir anahtardir (Akin ve Kahraman, 2014: 61).
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1.5.2. Yapilandirma Kanunlarinin Vergi Uyumuna Olumsuz Etkileri

Yapilandirma kanunlarinin vergi uyumuna olumlu katki sunacagini diislinenler
oldugu gibi aleyhte goriis bildirenlerde bulunmaktadir. Yapilandirma kanunlarinin
vergi uyumu flizerinde olumsuz etki biraktiklarini diisiinen kesimin iizerinde
uzlastiklar1 husus, vergi yapilandirmalarinin vergide adalet ve esitlik ilkelerine ters
diistiigli, bu nedenle de sorumluluk bilincinde olan miikelleflerin aleyhine olacagi

yoniindedir.

Vergisel 6devlerini zamaninda yerine getiren miikellefler, vergi bilincinden uzak,
yasal sorumluluklarin1 yerine getirmeyen miikellefler lehine yapilan diizenlemelere
tepki gosterip magdur olduklarmi diistinerek vergi uyumundan uzaklasabilirler.
Bunun yaninda vergi yapilandirmasinin siireklilikten ziyade bir defa c¢ikarildig
yoniinde miikelleflerin buna inandirilmas: 6nemli bir etkendir. Aksi halde vergi
uyumunun sekteye ugramasi kagimilmazdir (Atgeken ve digerleri, 2018: 65). Ayrica,
yapilandirma kanunlar1 sonrasinda vergi yonetimi tarafindan reformlarin geri plana
atilmasi, vergi yOnetiminin otoritesine zarar verecegi gibi vergi denetiminin de
etkinligini azaltacak bunun sonucu olarak da vergi uyumunun saglanmasi zora

girecektir (Aygiin, 2012: 90).

Yapilandirmalar vergi uyumunu artirmanin araglarindan olsa da bunun {ilkemizdeki
uygulanan tabloyla Ortiistiigli sdylenemez. Ciinkii siklikla ¢ikarilan yapilandirma
kanunlarinin “afla aklanma aligkanlig1” edinmis yeni bir miikellef tipini dogurdugu

ve vergi uyumuna fayda sagladigi soylenemez (Akin ve Kahraman, 2014: 61).

Kog, (2019) miikelleflerin vergi aflarina bakisini, vergi aflarinin vergi sistemine ve
miikelleflere yonelik etkilerini 450 miikellefin katilimiyla gergeklestirdigi bir anketle
aragtirmistir. Caligmaya katilanlarin %68,2” si vergi yapilandirmalarinin diiriist ve
sorumluluk sahibi miikellefleri cezalandirdigi, %74,75” i ise sorumluluk sahibi
basiretli miikelleflerde de zamanla vergi kagirma egilimini artiracagini, ankete
katilanlarin %52’ lik bir kesimi vergi aflarmin esitlik ve adalet duygusunu
zedeledigi, %84’ lik kismi ise Tiirkiye’ deki vergilendirme sisteminin adaletsiz

oldugu yoniinde goriis belirtmistir (Kog, 2019:168).
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1.6. BORCLANMA KAVRAMI

Ulkelerin kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi oncelikle yeterli kaynaga sahip
olmasma baglidir. Bu kaynaklarin basinda da vergi gelirleri gelmektedir. Bazi
durumlarda vergi gelirleri s6z konusu kaynaklarin finansmaninda yetersiz
kalmaktadir. Boyle bir durum beraberinde hem biitge agiklarini hem de bu agiklarin

ne sekilde ¢oziilecegi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir (Sen ve digerleri, 2007: 2).

Borg, kelime anlami olarak “Geri verilmek tizere alinan veya édenmesi gerekli para
veya baska bir sey” demektir. (www.tdk.gov.tr). Borg¢lanma ise “Belirlenen
amaclara eldeki mali araglart kullanarak (kamu ekonomisi degiskenleri) ulasmayr”
ifade eden maliye politikas: araglarindan birisidir. Klasik iktisat¢ilar bor¢clanmayz,
“Devletin normal geliri olan vergilerin one alinms, 1skonto edilmis sekli”” bigiminde
tanimlamugtir. Bu tanimin gerekgesinde, devlet elde ettigi vergi gelirlerini ileride bu
gelirleri topladig1 miikelleflere geri 6demek zorunda olmadigi halde, bor¢lanma igin
ayni sey gecerli degildir. Bor¢lanma durumunda ilerleyen donemde borglanilan kisi
ya da kesime hem bor¢ anaparasi hem de bu borglanmaya iligkin faiz 6demesi
yapilmaktadir. Bu nedenle bor¢lanma diger kamu gelirlerinden farkli olarak gergek

bir kamu geliri olarak kabul edilmemistir (Ulusoy, 2004: 38).

Ulkeler borglanma yolunu tercih ettigi zaman, borg verecek kisi ya da kuruluslarin
tasarruflarini transfer etmis olacaktir. Buna karsin, borcun vadesi geldigi zaman
anapara 0demesi; diger yillarda da faiz 6demesi yapacagi i¢in bor¢lanma ¢ift yonlii

bir kamu geliri sayilmaktadir.

Ulkeleri borglanmaya iten nedenler ekonomik, siyasi ve teknik nedenlerden
kaynaklansa da bunlarin igerisinde en Onemlisi kamuya finansman saglama
ithtiyacidir. Devlet bor¢lanmaya basvurdugu zaman, kamu harcamalarini karsilamaya
yetecek tutarda vergi ve diger kamu gelirinin alinmasini da ertelemis olacaktir.
Ancak; bazi durumlarda yapilan harcamalarin vergi ve benzeri kamu gelirleriyle
degil de borclanma yoluyla finanse edilmesi gerekebilir. Bu sekilde kamu
harcamalarinin  karsilanmasini  bor¢lanmanin nedenleri olarak nitelendirmek
miimkiindiir. S6z konusu nedenleri basliklar halinde asagidaki gibi siralayabiliriz:
(Elif Y1ilmaz, t.y: 44-47).
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e Savas, dogal afet gibi birtakim olaganiistii kamu harcamalarinin normal
gelirlerle finanse edilmesinin zor oldugu durumlarda s6z konusu harcamalara
finansman kaynagi olmast igin,

e Mali anlamda kendi kendine yetebilen bazi yatirimlara yonelik biit¢elerin
finanse edilmesi i¢in,

e Kamunun sagladigi gelirlerin, giderlerini karsilayamayacak seviyede olmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan biit¢e agiklarini kapatmak igin,

e Ulkelerin kalkinmasi igin gerekli olan sermaye birikiminin yetersizligi
nedeniyle ortaya ¢ikan sermaye mali ve teknolojinin ithali i¢in,

e Kar oranlarinin diismesi nedeniyle gelismis iilkelerin biriken fonlarini verimle
bir alanda degerlendirme diisiincesinden hareketle, az gelismis ya da gelismekte olan
ilkelere bor¢ verme istegi,

e Gelismekle olan tilkelerde goriilen 0demeler bilangosu agiklarina ¢éziim
tiretmek ve bu sayede ekonomik krizleri asabilmek i¢in,

e Bor¢ yonetimi amaciyla, yliksek faize tabi bazi borclarin diisiik faizli
borg¢larla degisimine yonelik (konversiyon) yeniden bor¢lanma igin,

e Borg servisi geregi yapilmasi gereken 6demelerin finansmant igin,

e Enflasyon donemlerinde maliye politikasinin bir geregi olarak, talep
fazlaligin1 gidermek igin (Tirk, 2006: 264-268).

e Ozel sektér ekonomide kullanilmayan atil fonlarmi cari veya yatirim

harcamalarinda  degerlendirmek amaciyla bor¢lanma yolunu tercih  eder

(Kalenderoglu, 2006: 233).

Yukarida siralanan nedenler degerlendirildiginde, az gelismis {iilkelerin tasarruf
azligindan dolayr borclanamaya daha fazla ihtiyag duydugu gercegi ortaya
cikmaktadir. Ciinkii az gelismis {lilkelerde biitce agiginin fazla olmasi
makroekonomik dengeleri olumsuz etkilemektedir. Bozulan ekonomik dengeleri
diizeltme konusunda i¢ ve dis kaynaklarin geligsmis iilkelerde oldugu gibi kolaylikla
harekete gecirilememesi sorunun giderek artmasina neden olmaktadir. Bu sartlar
altinda biitge aciklarini kapatmak ve ekonomik dengeyi yeniden saglayabilmek i¢in
alternatif bir mekanizma olarak kamunun tahsilinde giigliikk ¢ektigi alacaklarin

yeniden diizenlenmesi uygulamaya girmistir (Ozgiic, 2010: 26).
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1.7. YAPILANDIRMA KANUNLARININ BUTCE UZERINDEKI ETKISI

Mali yilin basinda uygulanmaya baglanilan biitge kanunu, en sade anlatimla devletin
yaptig1 harcamalar ve topladig1 gelirler arasindaki fark olan biitce denkligini ifade
eder. Parlamento, devletin sunacagi hizmetlerin aksamamasi i¢in hiikiimete harcama
izni verdigi gibi, vergilerin tahsili ve gerekli durumlarda bor¢lanma yetkisi de
vermektedir. Bor¢glanma yetkisini gerektiren durumlardan birisi de biitce agiginin

ortaya ¢ikacag ongdoriistdiir (Pinar, 2006: 122).

Glinimiiz ekonomilerinde devletlerin topluma sunacagi hizmetler siirekli artis
gostermesine karsin gelirler ayn1 oranda artis gostermemektedir. Bunun sonucunda
da biitge aci1g1 sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Basta issizlik artist ve enflasyon olmak
tizere; yliksek reel faiz, ekonomik biiylime seviyesinde azalis, tasarruf eksikligi, cari
islemler dengesinde acik olmak iizere bir¢ok olumsuzlugun sebepleri arasinda yer

alan biit¢e ag181 ¢ogu iilkenin karsilastigi temel sorunlarin baginda gelmektedir.

Tiirkiye, biitce acig1 ile 1950° li yillarda tanismistir. 1970’ li yillara gelindiginde
yasanan bunalimlarin da etkisiyle biitce agiklar1 hizli bir artis gdsterse de 1980 ve
1990’ 11 yillar, gerek korfez krizi gerekse de terdr olaylarindaki artisin da etkisiyle
ac1gin kontrolden c¢ikip zirveye ulastig1 ve iilke ekonomisi i¢in biiyiik sorun teskil

ettigi donemler olmustur (Orkunoglu, 2010: 89).

Kamunun finansman ag¢iginin 6nemli bir bolimiinii olusturan biitge aciklari,
ilkemizin gelismesi acisindan da oOnemli bir sorun teskil etmektedir. Bir¢ok
ekonomik sorunun ortaya cikisinda oldugu gibi biitce aciklarinin nedenlerinde de
iilkelerin gelismislik durumu Onemli bir etkendir. Gelismis {ilkelerdeki biitce
aciklarin1 sosyal devlet hizmetleri, sosyal giivenlik transferleri ve biiylimedeki
disiiklik artirdigr gibi; gelismekte olan ilkelerdeki biitce agikliginin nedenlerini
enflasyonun yiiksekligi, 6demeler dengesindeki agiklik, kisi basina diisen milli
gelirin distikligl ve kamu harcamalarindaki artiglarla es zamanl artis gdstermeyen

kamu gelirleri artiglar1 olusturur (Dag ve Tiigen, 2018: 219).

Biitce agiklarinin nedenlerini ekonomik, sosyal, siyasal ve yapisal agidan 6zet olarak
degerlendirdigimizde kamunun hizmet alaninda goriilen genisleme, hiikiimetlerin

uygulamaya koydugu ekonomik programlardaki sapmalar, mali krizler, savunma
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harcamalar1 i¢in biitgeden ayrilan paylardaki artiglar, kayit dist ekonominin varligi ve
bor¢ faizlerinin yiiksekligi gibi gerekcelere baglamak miimkiindiir (Dayar ve
Donmez, 2013: 84).

Biitge acigmi gelir ve gider olarak iki yonlii disiindigiimiizde, gelir kisminin
giderleri karsilayamayacak seviyeye inmesi bu sorunun ortaya ¢ikmasina neden
olacaktir. Gelir kalemleri arasinda siiphesiz en fazla agirliga sahip vergi gelirlerinin
yeterince artmamasi sorunun temelini olusturur. Bu noktada miikelleflerin kanun
boslugundan istifade ederek vergiden kacginmasi, yasal olmayan yollarla vergi
kagirmas1 ile belirli araliklarla uygulamaya konulan yapilandirma kanunlariyla

devletin alacagindan vazgegmesi geliri azaltan etkenlerin baginda gelmektedir.
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IKiNCi BOLUM

KAMU ALACAKLARININ YAPILANDIRILMASINA YONELIK HUKUKI
DUZENLEMELER

Yasanan olumsuz gelismeler karsisinda ekonominin biiylimesine engel olacak
riskleri azaltmak, gerek ekonomik gerekse politik riskler karsisinda miitesebbislerin
yatirim kararlarin1 dogru alabilmelerine imkan sunmak, Ar-Ge g¢aligmalarina destek
vermek suretiyle yatirimlarin {ilkeye gelmesine imkan saglamak, 6zel sektoriin
kamuya olan borclarin1 6denebilir seviyeye getirmek, devam eden ihtilaflar1 barig
yoluyla ¢6ziime kavusturabilmek ve kayit dis1 varliklar1 ekonomiye kazandirabilmek
amaciyla cesitli kolayliklar sunan yasal diizenlemeler “yapilandirma kanunlari”
olarak nitelendirilmektedir. S6z konusu kanunlar vasitasiyla yatirim i¢in daha uygun
ortam saglanarak, devlete kars1 bor¢lu olanlara belirli sartlar dahilinde 6deme imkani

sunulmaktadir (Pamukkale ve Bozkurt, ty: 1).

Kamu alacaklarinin yapilandirilmasina yonelik diizenlemelere, tiim diinyada oldugu
gibi lilkemizde de sikga rastlanmaktadir. Ulkemizdeki diizenlemeler 6zellikle 1960’
I1 yillardan sonra daha da artmistir. Teknolojideki hissedilir ilerlemenin neden oldugu
uluslararas: biitiinlesme, 2000 1i yillardan sonra ekonomileri daha kirilgan bir
noktaya getirerek krizlerin artmasina neden olmustur. Artan krizlere ¢6ziim tliretme
diisiincesi beraberinde yapilandirma kanunlarmin uygulama sikligmi artirmistir

(Berksoy ve Kirgigek, 2018: 138).

Calismamizin bu boliimiinde 2003 yilindan sonra ¢ikarilan “4811 sayili Vergi Barist
Kanunu”, “5811 sayili Varlik Baris1 Kanunu™ ile “6111, 6552, 6736, 7020, 7143 ve
son olarak ¢ikarilan 7256 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun” un amaci, igerigi ve uygulama
esaslar1 ile yapilan hukuki diizenlemelere yonelik elestirilere yer verilerek,

yapilandirma kanunlarinin karsilastirmasi ve getirdigi diizenlemeler agiklanmistir.



2.1. YAPILANDIRMA KANUNLARININ GENEL OZELLIiKLERI

Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar farkli tanimlamalar altinda, degisik igerik
ve isleyise sahip ¢ok sayida yapilandirma kanunu uygulamaya konulmustur. Bu tarz
yasal diizenlemelere gidilmesinde her ne kadar siyasi ve sosyal nedenlerin etkisi olsa
bile temel gerekce ekonomik nedenlerde saklidir. Bu anlamda elde edilecek
ekonomik getiri, diizenlemelerin tasidigi icerik ve hitap ettigi kesimle 6zelliklerinin
benzesmesi yoniinden dogrudan iligkili olup; bunun gerceklesmesi i¢in yapilandirma

kanunlarmin birtakim genel gecer 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir.

Gecmis uygulamalardan giiniimiize kadar c¢ikarilan yasal diizenlemeler birlikte
degerlendirildiginde, yapilandirma kanunlarinin tasidigi o6zelliklerin 6zet olarak

asagidaki gibi oldugu goriilmektedir (Tugay, 2019: 537).

e Bu kanunlardan yararlanmak isteyenler icin diizenlemelerde yer verilen
bagvuru siiresi ortalama 2-3 aylik bir donemi kapsamaktadir.

e Yapilandirma kanunlarindan yararlanmak isteyenler i¢in zorlama olmayip,
tamamen goniilliiliik esas1 gecerlidir.

e Yapilandirma kanunlar ile devlet alacagindan (vergi ash, faiz ya da ceza
benzeri) kismen ya da tamamen vazgegerek borclulara karsi bir nev’i fedakarlik
gostermektedir.

e Bu kanunlar sadece iginde bulunulan dénem i¢in gecerli olmayip, genellikle
birkag yila iliskin hesap ve islemlere yonelik alacaklar i¢inde ¢ikarilabilmektedir.

e 2000 yili oncesinde c¢ikarillan yapilandirma kanunlari ile devlet alacagin
aslindan da belirli oranda vazgectigi halde, giiniimiizdeki diizenlemelerde alacagin
aslindan vazgegmemekte sadece cezalarin bir kismini ya da tamamini silmektedir.

e Anayasamizin 91. maddesi, olaganiistii ve sikiyonetim donemlerinde
cikarilacak Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile yapilacak vergi af
diizenlemeleri hari¢ vergilerin kanuniligi ilkesi geregi vergi aflarinin idari diizenleme
ile yapi1lamayacagini1 géstermektedir. Bu dogrultuda yapilandirma kanunlar1 yalnizca
kanun ile ¢ikarilabilmektedir (Yurdadog ve Karadag, 2017: 140).

e Yapilandirma kanunlarinda yer alan diizenlemelerden bazilari bir defaya
mahsus uygulandig1 gibi birden fazla uygulanabilecek sekilde de ¢ikarilmaktadir.
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Ayni sekilde, yapilan diizenlemeler bazen belirli vergi tiirlerini kapsarken bazen de
kamu kurum ve kuruluslarina yonelik diger alacaklarin tahsilini de kapsamaktadir

(Demirci, 2015: 15).

2.2.2003 YILI SONRASI YAPILANDIRMA UYGULAMALARI

Devletler sunmus oldugu hizmetlerin finansmanin1 saglamak igin gelire ihtiyag
duyar. Bu gelirler igerisinde de hi¢ siiphesiz en Onemli yeri vergi gelirleri
olusturmaktadir. Devletin kamu harcamalarmin finansmanini saglamak amaciyla,
toplumu olusturan bireylerden 6deme giiclerine gore karsiliksiz ve zorla aldig
ekonomik deger olan vergiler, ¢cogu zaman miikellefler agisindan maddi yiik olarak
algilanir. Bu yiikten kurtulmak icin miikellefler yasal veya yasal olmayan cesitli
yollara basvurmak suretiyle vergi ddememe egilimine girerler. Tahsilatlardaki bu
diisiis devletin ekonomik ve sosyal fonksiyonlar1 basta olmak {izere bir¢ok gérevinin
aksamasina neden olur. Iste bu noktada, hem alternatif bir gelir olmas1 hem de tahsili
zora girmis alacaklarin tahsilatinin saglanmasi i¢in bagvurulan ¢6ziim yollarinin

basinda kamu alacaklarinin yapilandirilmasi diizenlemeleri gelmektedir.

Yapilandirma kanunlar1 ile hazineye ek kaynak saglamanin yani sira ekonomik
krizleri giderme de amacglanmaktadir. Bu benzeri uygulamalara sadece iilkemizde
degil bircok gelismis iilkede de basvurulmaktadir. Ornegin, Amerika Birlesik
Devletlerinin kirka yakin eyaletinde son yirmi yil i¢inde vergi affi anlaminda 117,
emlak vergisi alaninda ise toplamda 29 defa af diizenlemesi c¢ikarildig
goriilmektedir. Burada 6nemli olan husus aflarin ¢ikarilma sikligindan ziyade, elde

edilen basaridir (Yarasir, 2013: 176).

Bu ve benzeri amaclar ¢ergevesinde kamuya olan vergi ve diger borglarin yeniden
yapilandirilmasina  yonelik hukuki diizenlemeler, belirli araliklarla hayata
gecirilmektedir. Bu uygulamalarda kesinlesmis vergi ve diger borglara 6deme
kolayligi, vergi beyan1 ve matrah artirimi yoluyla vergi incelemesinden muafiyet,
yurt dist ve yurt icindeki varliklarin ekonomiye kazandirilmasi, stok beyani ve
muhasebe kayitlarinda diizeltme imkani basta olmak iizere degisik oranlarda vergi

cezalar1 ile gecikme faiz ve zamlarinda indirim gibi kolayliklar diizenlenmektedir.
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Hatta ¢ogu zaman, ge¢misteki yapilandirma kanunlarindan faydalanip ihlal eden
borglulara sonraki diizenlemelerle yeni haklar verilmektedir. Ulkemizde 2003
yilindan sonra yapilandirma kanunlarina daha sik araliklarla bagvurulmus olup, bu

kanunlarin amaci, igerigi ve uygulama esaslarina asagida yer verilmistir.

2.3. 4811 SAYILI VERGI BARISI KANUNU

Ulkemizde tahsil edilemeyen kamu alacaklarmin tahsilini saglamaya yonelik belirli
donemlerde “vergi affi”, “vergi baris1”, “varlik baris1” gibi degisik adlar altinda yasal
diizenlemeler yapilmaktadir. Kisa donem igerisinde vergi gelirlerini artirmayi
amaglayan bu diizenlemeler kendi igerisinde de ekonomik, sosyal, siyasi ve

psikolojik birgok amag tasimaktadir.

1960 yilindan 2003 yilina kadar ¢ikarilan yapilandirma kanunlari igerisinde en genis
icerikli kanun olan 4811 sayil1 Vergi Baris1 Kanunu, 27.02.2003 tarih ve 25033 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 2001 krizinden sonra ¢ikarilan ve
genis capli diizenlemeleri iceren s6z konusu kanun tahsilatlara, tarhiyatlara,
incelemeye, vergi ve matrah artirnmi ile stoklarin beyanlarina iliskin 4 ana boliim ve
toplam 23 maddeden olusmaktadir. Kanun igerisinde her ne kadar af kelimesi yerine
“bar1s” kelimesi kullanilmis olsa da bunun sebebi kamu vicdaninda esitsizlik ve

adaletsizlik diisiincesini ortadan kaldirma fikrinden baska bir sey degildir.

2.3.1. 4811 Sayih Kanunun Amaci

2000’ 1i yillarin basinda ortaya ¢ikan ekonomik kriz Tiirkiye ekonomisini dogrudan
etkilemistir. Krizin etkisiyle bireylerin alim giicii azalmis, tiiketimde meydana gelen
azalma sonucu ise lretimde daralmalar meydana gelmistir. Bu daralmanin etkisiyle
cok sayida isletme faaliyetini sonlandirmak durumunda kalmistir. Tim bu
olumsuzluklar sonucu miikellefler vergi borglari basta olmak iizere kamuya olan
borglarim 6deyemez hale gelmistir (Oztiirk, 2003: 157). Yasanan bu gelismelerin

miikellefler iizerinde yarattigi tahribati azaltabilmek ve 0Odenemeyen kamu
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alacaklarinin tahsilini kismen de olsa miimkiin kilabilmek amaciyla 4811 sayili

Kanun yiiriirliige konmustur.

4811 sayil1 Vergi Baris1 Kanunu, yapilan diizenlemelerle siiresinde tahsil edilemeyen
kamu alacaklarin1 6denebilecek seviyeye getirme amaci tasidigi gibi, devletle
vatandas arasindaki ihtilaflarin baris yoluyla ¢6zliime kavusturulmasini ve bunun
sonucunda da gerek yarginin gerekse de vergi idaresinin ig yiikiiniin hafifletilmesini

amaclamistir (Vergi Sirkiileri, 2013: 16).

Her ne kadar kanundan beklenti biiyiik tutulmussa da, 4811 sayili Kanun sonucu
itibariyle kalict bir ¢oziimden ziyade gecici ¢oziim Onerileri sunmustur. Bu nedenle
vergi ve vergi cezalart yoOniinden mali, suglar yoniinden ise genel bir af

goriiniimiinden 6teye gidememistir (Arslan, 2003: 77).

2.3.2. 4811 Sayih Kanunun Icerigi ve Uygulama Esaslari

Vergi Barisi Kanunu ana baslik olarak bes grupta toplanmistir. Bunlar: (Yelman,

2013: 81).

e  Tahsilatlar artirmaya yonelik diizenlemeler.
e Vergi incelemesi ile tarhiyat asamasinda olan dosyalara yonelik
diizenlemeler.
e  Matrah artirnmina yonelik diizenlemeler.
e Stoklarin beyanina yonelik diizenlemeler.
e Diger
4811 sayilr Kanun 31.08.2002 tarithinden oOnce tahakkuk etmis vergilerle bu

donemden Onceki islemleri kapsamaktadir. Kanunun ana bagliklarin1 kisaca

Ozetlemek gerekirse: (Dalli, 2006: 74).

Birinci boliim, kesinlesmis veya dava siirecinde olan alacaklarin tahsilini saglamak
icin miikelleflerle ortak noktada bulusmayi, s6z konusu kamu alacaginin miikellefin
Odeyebilecegi bir seviyeye indirilmesini ve devlet ile bor¢lular arasindaki ihtilaflari

¢ozlime kavusturarak yarginin yiikiinii azaltmayz,
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Ikinci boliim, vergi incelemesi veya tarhiyat asamasinda bulunan alacaklara iliskin

diizenlemeleri,

Ugiincii  béliim, kayit dis1 birakilan kazanglarin ekonomiye kazandirilmasinin
tesvikine yonelik matrah artirimi uygulamasini igermekte olup; miikellefleri kanunda
belirlenen oran ya da tutarda vergi beyan1 ve matrah artirimi1 yapmalar1 kosuluyla

incelenmeden muaf tutmayi,

Dordiincii boliim, isletmelerin gercek durumunu yansitmayan stoklarinin gercege

yakin hale getirilerek bu sorunlardan arinmis bir gelecek planlamasi yapmayz,

Diger boliim ise, Glimriikk Vergisine yonelik farkli diizenlemeleri hayata gegirmeyi
amaglamaktadir. Ayrica kanunun diger bdliimlerinde, VUK’ nun “Kagakeilik”
basligiyla 359 maddesinde hiikiim altina alinan, kasit olmadan sahte belge
kullananlara verilecek cezalar1 igceren diizenlemelerle, vergi dairesinin isleyisine
kolaylik saglamak ve is ylkiinii hafifletmek adma verimliligi diisiik tutarli birtakim

alacaklardan vazgegmeyi i¢eren hiikiimler yer almaktadir.

Bu kapsamda 31.08.2002 tarihine kadar verilmesi gereken beyannameler ile bu
tarihten once tahakkuk etmis vergi, resim, har¢ ile bunlara bagli gecikme faizleri ve
zamlari, egitime katki paylari, Devlet Thale Kanununa gore alinan ecrimisiller ile
bunlara bagl gecikme zamlari, 6183 sayili Kanun kapsamindaki alacaklar kanunun

icerigini olusturmaktadir (Sahin, 2014: 84).

Bunun yaninda kamunun tiim alacaklari kanun kapsamima almmamstir. Ornek
vermek gerekirse; SGK ve Bag-Kur prim borglari, kaynak kullanimina iliskin fon
primleri, ihracata yonelik vergi iadesi, destekleme ve fiyat istikrar1 fon primleri gibi

bazi alacaklar kanunun kapsami diginda tutulmustur (Atay Coskun, 2007: 24).

4811 sayilh Kanun kapsaminda borglulara taninan kolayliklart asagidaki gibi
Ozetleyebiliriz: (Sonmez, 2014: 38).

e Vergi aslina bagli olmayan ve kanunun ylriirliik tarihi itibariyle de 6denecek
asamadaki vergi cezalarinin %20’ sinin {i¢ esit taksitte 0denmesi, s6z konusu
cezalarin dava konusu edilmemesi veya dava konusu edilenlerin de davalardan

vazgecilmesi kosuluyla geriye kalan kisminin %80’ inin silinecegi,
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e Vergi mahkemelerinde dava acilmis ya da dava agma siiresi devam eden
ikmalen, re’ sen ve idarece tarhiyatlara iligkin vergi alacaginin %50’ sinin; gecikme
zammi ve faizleri ile vergi cezalarinin tamaminin silinecegi,

e  Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce baslamasina karsin heniiz tamamlanmamis
vergi incelemelerine devam edilecegi ancak; inceleme donemleri i¢in matrah ve
vergi artiriminda bulunan miikelleflerin s6z konusu vergi incelemelerinin iki aylik
siire zarfinda tamamlanamamas1 halinde incelemeye devam edilemeyecegi,

o Miikelleflerin Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, KDV ve stopaj yoniinden
kanunda belirtilen oranlarda vergi ve matrah artirimi1 yapmalari durumunda, artirilan
yillar yoniinden vergi incelemesi yapilmayacagi,

e Kanunun yiiriirliik tarihinden once devlete olan borglarini yapilandirmisg
ancak; ekonomik giicii olmadig1 icin yapilandirma sartlarin1 yerine getiremeyen
borglulara bu kanunun yiiriirlik tarihinden sonraki taksitler i¢cin bu kanundan
faydalanabilme kolaylig1 getirilecegi (Taskin, 2006: 118).

e QGergekte isletmelerde yer almasina karsin stoklara kaydedilmeyen makine,
techizat, vb. emtialarin1 kanundan itibaren {i¢ ay igerisinde meslek kurulusuna tespit
ettirmek suretiyle rayi¢ bedelle envanter defterine kaydedip bagl bulundugu vergi
dairesine bildirmesi halinde herhangi bir ceza uygulanmayacagi (Tagkin, 2006: 121).

e VUK’ nun 359 maddesinde hiikiim altina aliman kacakeilik suglarini
isleyenlerle ilgili su¢ duyurusunda bulunulmamasi, sorusturma asamasindakiler i¢in
herhangi bir takibat yapilmamasi; ayrica kesinlesmis mahk(miyetlerin infaz

edilmeyecegi yoniindeki diizenlemeleri igermektedir (Taskin, 2006: 122).

2.3.3. 4811 Sayilh Kanuna Yonelik Elestiriler

4811 sayili Kanun getirdigi diizenlemeler ve sonuglar1 yoniinden basarili kabul edilse
de bazi yonlerden elestirilmistir. S6z konusu kanuna yoneltilen elestirileri 6zet olarak

su sekilde siralayabiliriz: (Martin, 2013: 73).

e 4811 sayili Kanunda diger yapilandirma kanunlarinda oldugu gibi kalic1 bir
¢coziimden ziyade gecici bir kolaylik saglamis, vergi borglarin1 zamana yaymay1 ve

tamamen silmeyi temel almistir.
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e Dili itibariyle karmagik olup; ¢ok sayida rakam ve orana yer verilmistir. Bu
durum kanunun kotii niyetli kullanimina ortam saglamustir.

e SSK ve Bag-Kur primlerine yonelik herhangi bir diizenleme yapilmayarak
kiiciik 6l¢ekli esnaflar dikkate alinmamuistir.

e Vergisini siiresinde ddeyen kesim i¢in bir indirim ya da avantaj getirilmedigi
icin s6z konusu kitle cezalandirilmis bir konuma gelmistir.

e Cikarilis amaci kriz siirecini atlatmak oldugu halde, uygulamaya bakildiginda
bes yillik siirece yayilmistir.

e Her ne kadar toplumsal uzlasiy1 saglamak suretiyle vergi tahsilatinda artis
amagclasa da, vergi sistemindeki bilinen eksiklikleri gidermeye yonelik herhangi bir

diizenleme icermemistir (Taskin, 2006: 121).

2.4. 5811 SAYILI VARLIK BARISI KANUNU

4811 sayili Vergi Barisi ile vergi yazinina giren “baris” kelimesi, 5811 sayili
Kanunla yurt disinda bulunan varliklarla yurt icinde olup da kayitli olmayan
varliklarin ekonomiye kazandirilmasini esas alan ve adinda gegmese de barisi temel

felsefe edinen “Varlik Baris1” olarak yiiriirliige girmistir.

5811 sayili Kanunun gerekgesi, 2007 yilinin ortalarinda mali piyasalarda baslayip
2008 sonunda diinya ¢apinda bir krize donilisen ekonomik bunalima dayanmaktadir.
Kriz ilk olarak finans sektoriinde ortaya ¢ikmis daha sonra derinleserek reel sektorii
de etkisi altina almistir. Bunun sonucu olarak krizden etkilenen iilkeler sorunun
¢Oziimii i¢in degisik para ve maliye politikasi araclarim1 devreye sokarak
ekonomilerini hem resesyona karst korumaya calismislar hem de uzun vadede
bliyiimeye katki saglamayr amacglamiglardir. Krizden etkilenen diger iilkelerde
oldugu gibi iilkemizde de krizden zarar goren sektorleri korumak amaciyla vergisel
tesvikler basta olmak iizere bir¢ok tesviki igeren dlizenlemeler yiirtirlige konmustur

(Ozpehriz, 2009: 148).
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Bu dogrultuda, toplam 6 maddeden olusan 13.11.2008 tarih ve 5811 sayili Bazi
Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun, 27062 sayili Resmi
Gazetede 22.11.2008 tarihinde yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Ulkemizde ekonomik istikrarin kalici olarak saglanamamis olmasi, kambiyo
mevzuatinin karmagsikligi, vergi yilikiinin agirligi, yurt disinda cogu iilkede
uygulamaya konulan tesvikler nedeniyle yurt i¢i sermayenin digartya ¢ikmasi 5811

sayil1 Kanunun diizenleme gerekgesini olusturmaktadir (Sahin, 2014: 90).

2.4.1. 5811 Sayih Kanunun Amaci

2007 yilinin ortalarinda ABD’ de oncelikle konut piyasasinda ortaya ¢ikip bir yil
icinde mali piyasalari da etkileyen ve tiim diinyada derin bir resesyon yaratan siirecin
sonunda bankacilik krizi ortaya ¢ikmistir. 2008 yilinin son ceyreginden itibaren
diinya ekonomisinde oldugu gibi Tiirkiye ekonomisinde de etkisini gdsteren kiiresel
kriz beraberinde bor¢ krizini dogurmustur. Boylece dis piyasada talebin azalmasi ile
tilkemizde de ihracat onemli 6l¢iide daralmistir. Bu durum banka ve sirketler basta
olmak tizere biitiin sektorleri etkilemis yatirnm ve tiikketim taleplerinde ciddi
azalmalar meydana gelmistir. Oyle ki 2008 yilmin ilk ¢eyreginde Tiirkiye ekonomisi
%7 gibi 6nemli bir biiyiime yakalamisken ikinci ve liglincii ¢eyrekte bu biiyiime

oran1 %2,8 ve %0,8” lere kadar gerilemistir (TURMOB Ekonomik Rapor, 2018: 42).

Bu siiregcte yasanilan likidite sorununa ¢6ziim {retebilmek amaciyla birtakim
ekonomik tedbirler hayata ge¢irilmistir. Bu diizenlemelerin basinda da 5811 sayili
yapilandirma kanunu gelmektedir. S6z konusu kanunla yapilan diizenlemeler 2009
yili ortalarinda etkisini gdstermeye baglamis ve ekonomi yeniden biiyiime egilimi

yakalamistir.

5811 sayili Kanunun “Amag ve Kapsam” baglikli 1. maddesinin birinci fikrasinda
“Bu Kanunun amaci, gergek ve tiizel kisilere ait olup yurt disinda bulunan para,
doviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasast araglarmmin ekonomiye
kazandirilmasi1 ve tasinmazlarin kayda alinmasi ile yurt icinde bulunan ancak

isletmelerin 6z kaynaklari icinde yer almayan bu tiirden varliklarin sermaye olarak
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’

konulmak suretiyle isletmelerin sermaye yapilarinmin giiclendirilmesini saglamaktir.’

hiikmiine yer verilmistir.

Buna gore 5811 sayili Varlik Barisi ile iiretimdeki azalis basta olmak iizere,
enflasyon ve issizlik gibi sorunlara kalici ¢6ziim bulmak amaglanmistir. Bunun
yaninda yasanan kiiresel krizin Tiirkiye ekonomisini daha az etkilemesi i¢in ¢oziim
tiretmek ve ekonomide canlilifi saglayarak isletmelerin sermaye yapilarini giiglii
kilmak hedeflenmistir (Gtiler, 2016: 17). Bu amaca yonelik kanunda yer verilen
diizenlemelerden birisi de, vatandaslarin yurt disindaki déviz birikimlerini yurt igine
getirmelerini tesvik ederek ekonomik krizin etkisini hafifletmek, yurt ig¢indeki
isletmelerin sermaye yapilarmi giicli kilarak kriz donemlerinde likidite sorunu

yasamamalarini saglamaktir (Bayram, 2009: 65).

Sayilan amaglarin disinda bu kanun esasinda hazineye gelir saglamay1 amaglamistir.
Gelir saglama kanunun temel amaci olarak da gosterilebilir. Ciinkii yurt i¢indeki
varliklardan %5, yurt disindan iilkeye getirilen varliklardan ise %2 oraninda vergi

alinmasi bu amaci gergeklestirmeye yonelik yapilmis bir diizenlemedir (Yelman,

2013: 87).

Yurt disindaki varliklarin ekonomik degerinin 150 milyar dolart buldugu
diisliniiliirse, bu rakamin yarisinin dahi beyan edilmesi, hem reel sektorii
rahatlatacagi gibi hem de finansal piyasadaki likidite sorununa ¢6ziim olacaktir.
Kanunda gelir saglama amaci tasiyan bir diger diizenleme ise incelenme durumu
thtimal dahilinde olan miikelleflerin matrah ve vergi artirrmi yoluyla kanundan
yararlanmasini saglayarak tahsil edilecek para ile biitceye gelir saglanmasidir. Bu
diizenleme ile biitceye ek gelir saglanacagi gibi ayni zamanda miikellefler vergi
incelemeleri sonucu dogabilecek tarhiyatlara karsi isletmelerini garanti altina almig

olacaktir (Martin, 2013: 84).

2.4.2. 5811 Sayih Kanunun I¢erigi ve Uygulama Esaslar1

5811 sayili Varlik Barisi ana unsurlar yoniinden incelendiginde; Gelir Vergisi,

Kurumlar Vergisi ve KDV yoniinden gercek ve tiizel kisilerin yararlanabilecegi
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vergisel af niteliginde bir kanun oldugu goriilmektedir. Ancak bu vergi affi sinirsiz
ve kosulsuz olmayip bazi sartlarin yerine getirilmesi ile faydalanilabilecek bir af
kanunudur (Martin, 2013: 88).

S6z konusu kanunun uygulamas: ile ilgili Genel Teblig 06.12.2008 tarihinde 27076
saylli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Buna goére kanunun

kapsamina: (Gelir idaresi Bagkanligi, 2009: 1)

e (01.10.2008 itibariyle yurt disinda sahip olunan ve yurt disinda bulunan déviz,
para, menkul kiymet, altin ve benzeri sermaye piyasasi araclarinin {ilkemize
getirilmesi ile varligi kanaat verici belgeye dayanan taginmazlarin (arazi, tasinmaz
siciline ayr1 sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli haklar, kat miilkiyeti kiitiigiine
kayith bagimsiz boliimler) kayit altina alinmasiyla birlikte beyan edilerek %2
oraninda vergisinin 6denmesi,

e Ulkemizde bulunmasma karsin 01.10.2008 tarihi itibariyle isletmelerin 6z
kaynaklarma dahil edilmeyen para, doviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye
piyasasi araglari ile tasinmazlar beyan edilerek %5 oraninda verginin 6denmesi,

e  Yurt dis1 subeler ve istiraklerden elde edilmis olan kazanglarla yurt dis1 istirak
paylarimin  satiglarindan dogan kazanclardan elde edilen gelirlere istisna

uygulanmaktadir.

Tirkiye’ de sahip olunan ve bu kapsama giren varliklar 02.03.2009 tarihine kadar
vergi dairesine beyan edilecek ve bu sekilde hesaplanacak olan vergi, tarhiyatin

yapildig1 ay1 izleyen ayin sonuna kadar 6denecektir.

2.4.3. 5811 Sayilh Kanuna Yonelik Elestiriler

5811 sayili Kanun uygulanmaya baslamasiyla birlikte bazi sorunlara ¢oziim irettigi
gibi birtakim elestirilere de maruz kalmistir. Bu elestirileri kisaca ozetlemek

gerekirse: (Sevgi, t.y: 11-12).

e Yurt disindan Tiirkiye’ ye getirilen tasarruflarin tiir yoniinden ayrim

yapilmaksizin hepsinin ayni oranda (%2) vergilendirilmesi,
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e Yurt disindan iilkeye getirilen varliklarin Tirkiye’ de ne kadar kalmasi
gerektigi konusunda kanunda agiklik bulunmamasi,

e Bankalar veya diger araci finans kuruluslarina yatirilan paralar igin siipheli
islem bildiriminde bulunulup bulunulmayacaginin belli olmamasi,

e Vergi incelemeleri sonucu diizenlenen raporlarda, incelenen konunun usul
yoniinden elestiri konusu yapilip yapilamayacaginin kanuni diizenlemede yer
almamasi,

e Yurt disindan iilkemize getirilen varliklar {lizerinden %2, Tiirkiye’ deki
varliklar {izerinden ise %5 kesinti yapilmasinin esitlik ilkesi ile bagdasmadig,

e Benzer sekilde yurt disindaki varliklarin kayitlara intikali ve sermaye artirimi
ithtiyari olmasmna karsin, yurt icindeki varliklar icin kayitlara intikalin zorunlu
tutulmas1 ve beyandan itibaren alt1 aylik siire icerisinde sermaye artiriminin sart
kosulmasinin miikellefler arasinda esitsizlik doguracagi (Martin, 2013: 85).

e Miikellefleri belirlenen sartlar1 saglamak kosuluyla vergi incelemesinden

muaf tutma seklinin bir tiir zorlama mantig1 oldugu yoniinde elestiriler yapilmistir

(Martin, 2013: 85).

2.5. 6111 SAYILI YAPILANDIRMA KANUNU

Yasama diline yeni girmis “torba” ve “temel” kelimeleri geleneksel komisyon
uygulamasini devreden ¢ikarmak suretiyle yasama sisteminin agir igleyisine bir ¢esit
¢dziim iiretme amacim tagimaktadir (Iba, 2011: 197). “Torba” kelimesi “yasa”
kelimesi ile birlikte degerlendirildiginde, hem tasima hem de igerigindeki konulari

genislemis, cesitliligi artmis gizemli bir sifat anlami tagimaktadir (Cetin, 2011: 18).

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinin en biiylik mali yapilandirmasi olan Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasma iliskin 6111 sayili Kanun ya da halk arasindaki bilinen
sekliyle “Torba Yasa”, 25.02.2011 tarthinde 1. Miikerrer 27857 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmis ve yiiriirlige girmistir. S6z konusu yasa 5 bolim, 234

maddeden olusmakta olup; bu maddelerin 18 tanesini gecici madde olusturmaktadir.
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Bu yasa ayrica 66 farkli kanunla birlikte 7 farkli KHK’ da degisikligi icermektedir
(Cetin, 2011: 19). 6111 sayil1 Kanunun komisyon raporunda bir adet kanun tasarisi
ile 59 adet kanun teklifi birlikte yer aldigi i¢in yalnizca baslik kismi ii¢ sayfa
tutmustur. Bu bakimdan bir tasar1 baz alindiginda en ¢ok teklifin birlestigi komisyon

rapor rekoru da kirilmistir (iba, 2011: 200).

Kanunun ilk dort boliimiinde alacakli kamu idaresi ile borcular arasindaki iliskiye,
besinci boliimiinde ise Sosyal Sigortalar ve Saglik Sigortas1 Kanunu ile diger kanun
ve kanun hiilkmiinde kararnamelere yonelik diizenlemelere yer verilerek otuza yakin
kamu kurum ve kurulusun alacaklarina yonelik diizenleme yapilmistir (Ertag, 2011:
22).

Bu kanunla 31.12.2010 6ncesine ait vergi, ceza, gecikme faizi ve zammu ile resim,
harg, fon pay1, egitime katki payr gibi birgok kalem yapilandirma kapsamina dahil
edilmistir (Sevig, 2011: 267). Ayrica 2006, 2007, 2008 ve 2009 hesap donemleri i¢in
matrah ve vergi artirimi yapan miikelleflerin artirnm yapilan vergi tiirleriyle iliskili
olmak sartiyla vergi incelemesine tabi olmayacagi; beyan dis1 birakilmis stoklarini

bildirmek suretiyle muhasebe kayitlarini diizeltebilme imkani sunulmustur.

2.5.1. 6111 Sayih Kanunun Amaci

Son yillarda yogun olarak basvurulan torba kanun ¢ikarilmasindaki genel amag,
tilkemizdeki uygulamalarla Avrupa Birligi uygulamalarinin uyumlu hale getirilmesi;
giiniimiizde uygulama imkani kalmayan ya da uygulanabilirligi zorlasan birtakim

konularla ilgili mevzuat degisikligi yoniinden kolaylik saglamaktir (Erol, 2011: 83).

6111 sayili Kanunun gerekcesinde 2007 ortalarinda ABD’ de meydana gelen ve
diinyay1 etkileyen Mortgage krizinin i¢ ve dis piyasadaki etkisinin heniiz sona
ermedigine vurgu yapilarak, talepte goriilen diisiis ile baglantili olmak tizere satis
gelirlerindeki azalma, igletmelerin kredi bulmada yasadiklar1 zorluklar sonucu
kapasite kullanim oranlarinin diismesi ve tiim bu olumsuzluklarin sonucu icra
takiplerinde ve kamuya olan borclarindaki artisa ¢oziim olmasi hedeflenmistir

(Martin, 2013: 86).
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Kanunun ¢ikarilis amaci her ne kadar ekonomik ve mali gerekcelere dayandirilmis
olsa da diger yapilandirma kanunlarinda oldugu gibi 6111 sayili Kanunun da
12.06.2011 genel segimlerine yakin bir siire kala ¢ikarilmasi, kanundan beklenilen
gizli amaglar arasinda diistiniilebilir. Ciinkii vergi aflarinin se¢im yillarinin 6ncesi ya
da hemen sonrasina rastlamasi ekonomik ama¢ yaninda bu durumun siyasi bir

tasarruf haline geldiginin de énemli bir gstergesidir (Oz ve Cubukgu, 2011: 250).

Yukarida sayilan bu olumsuzluklar nedeniyle devlete olan bor¢larin enflasyona
endekslenmesiyle 6denebilmesi, bu sayede faaliyetlere belirli bir plan dahilinde
devam edilebilmesi i¢in imkanlar sunulmasi amaglanmistir. Talepteki artigla beraber
ekonomik biiylimenin devamliligini saglamak, yatirnmlar i¢in uygun ortam
olusturmak, 6zel sektdriin borg¢larinda iyilestirme yapmak ve bunun sonucunda para
ve maliye politikasinda etkinligin saglanmas1 amaglanmistir. Bu kanunla birlikte iyi
niyetli oldugu halde bazi sebepler yiiziinden devlet ile kars1 karsiya gelmis, borglarini
zamaninda O0deyemedigi icin gecikme faizi ve gecikme zammina maruz kalmisg
miikelleflere firsat sunulmustur. Kanundan yararlananlarin devlete olan borglar1 basta
olmak {izere baz1 kamu kurumlarina olan borglar1 yeniden 6deme planina baglanmas;
bu sayede hem alacakli kuruluslar alacaklarini tahsil etme imkani bulmus hem de
bor¢lu miikelleflere bor¢larindan kurtulma firsat1 verilmistir (Ayrangol ve Tekdere,

2011: 263).

2.5.2. 6111 Sayih Kanunun Icerigi ve Uygulama Esaslar

6111 sayili Kanun g¢ercevesinde yapilan diizenlemeleri ana hatlariyla asagidaki

sekilde incelemek miimkiindiir: (Erol, 2011: 82).

e Kendi igerisinde vergi ve prim alacaklari ile diger baz1 alacaklar1 da kapsayan
bazi alacaklarin yeniden yapilandirilmasina iligkin hiikiimler,

e 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1i Kanununda ve diger
bazi sosyal giivenlige iliskin kanunlarda degisiklik yapilmasina iligkin hiikiimler,

e (Calisma hayatina (istihdama) iliskin hiikiimler,

e Devlet Memurlar1 Kanununda degisiklik yapilmasina iliskin hiikkiimler,
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e  Yiiksekogretim Kanununda degisiklik yapilmasina iligkin hiikiimler,

e Diger konulara iligkin hiikiimler.

Bu kanunla birlikte kesinlesen vergi alacaklarinin anaparasinda indirim
yapilmayacak ancak enflasyon oraninda gilincellenerek borglar  yeniden
hesaplanacaktir. Yapilacak giincelleme sonucu hesaplandigi sekilde borglarini
O0deyenlerin bu borglara ait vergi cezalari, gecikme faizi ve gecikme zamlari

silinecektir. Bu ¢er¢evede kesinlesen alacaklarda;

e Alacaga iliskin vergi aslinin tamami,

e Gecikme faizi ve gecikme zammi yerine giincelleme oranmin dikkate
alinmasi suretiyle belirlenecek yeni rakam,

e Alacagin aslindan dogmayan usulsiizliik cezalarinin %50’ lik kisma,

e Bu kapsamda trafik idari para cezalar1 ve digerlerinin tamam ile faizlerinin
yerine uygulanacak giincelleme orani ile yeniden hesaplanan alacak tahsil edilecektir
(GIB, 2011: 5)

Cogu borcun yapilandirilmasina imkan tanimasi, 6deme giicii oraninda taksit firsati
sunmast, kredi kart1 ile 6deyebilme kolaylig1 getirmesi, miikelleflerin ge¢cmise iliskin
hesap ve islemlerinden dolayr vergi incelemesine maruz kalma riskini ortadan
kaldirmasi, beyan dis1 birakilmis vergilerini kendiliginden ya da pigsmanlik yoluyla
beyan eden miikelleflere pismanlik zammi uygulanmadan vergilerinin enflasyon
oraninda O6deyebilme imkani taninmasi, kanunun getirdigi kolayliklarin basinda

gelmektedir (Seren ve Dedebek, 2011: 16).

Kanuna iliskin bagvurular, bor¢clunun bagli bulundugu vergi dairesine; ¢ok sayida
vergi dairesine bor¢lu olanlar i¢in ise ayr1 ayri borcun baglh oldugu vergi dairesine
02.05.2011 tarihine kadar yapilacaktir. Kesinlesmis vergi alacaklarinin anapara
tutarlarinda herhangi bir indirim olmayacak, s6z konusu alacaklar enflasyon oraninda
Toptan Esya Fiyat Endeksi/Uretici Fiyat: Endeksine gére (TEFE/UFE) giincellenmek
suretiyle yeniden hesaplanacaktir. Pesin 6demelerde ise yapilandirilan borglara
herhangi bir katsay1 ya da faiz uygulanmayacaktir. Giincelleme orani esas alinarak
hesaplanmis borglarin1 6deyen miikelleflerin, bu borglarina iliskin vergi cezalari,

gecikme faizleri ve gecikme zamlari silinecektir (GIB, 2011: 6).
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6111 sayil1 Kanundan yararlananlar, hesaplanan tutarlart Mayis 2011 tarihi baslangig
olmak sartiyla pesin ya da azami 18 esit taksit halinde 6deyebileceklerdir. Borcun ilk
taksiti Mayis 2011, sonraki taksit 6demeleri ise mayis ayin takip eden ikiser aylik

donemler halinde yapilacaktir (GIiB, 2011: 7).

2.5.3. 6111 Sayih Kanuna Yonelik Elestiriler

Kanun getirdigi kolayliklarin yan1 sira baz1 gerekgelerle de elestirilmistir. Ozellikle
adalet ve esitlik ilkesinin zedelendigi, sahte fatura kullanmak suretiyle vergi kagiran
miikelleflerin 6diillendirildigi, buna karsin sahte fatura diizenleme yoniinden vergi
kagiranlarim  kanunun kapsami disinda birakildigi; diger yonden vergisel
sorumluluklarmin bilincinde olan basiretli miikelleflerin bu sekilde cezalandirildigt

yoniinde elestiriler almistir (Orkunoglu Sahin, 2017: 39).

6111 sayil1 Kanun Vergide adaletsizligi artirdig1r yoniinde elestirilmis olsa da idare
ile yargt arasinda devam eden bircok ihtilafi uzlasma yoluyla c¢oziime
kavusturmustur. Bu dogrultuda uyusmazlik davalarinin %75 gibi bir kismi miikellef
lehine sonuglanarak yarginin tizerindeki is yiikii ciddi oranda azalmistir (Hazine ve

Maliye Bakanligi, 2012: 53).

Bu kanuna yapilan diger elestirileri 6zetle asagidaki sekilde siralayabiliriz: (Martin,
2013: 111).

e Kanunda yer alan diizenlemelerin ¢ok fazla konuyla ilgili olmasinin, kanunun
gerek lafzinin gerekse de uygulama yoniinden dogru anlasilabilirligini engelledigi,

e Onceki yapilandirma kanunlarinda oldugu gibi bu kanunun da vergisel
Odevini zamaninda yerine getirmemis miikellefleri esas aldigi, vergi bilinci yerlesmis
basiretli miikelleflere yonelik odiillendirme mahiyetinde herhangi bir diizenlemeye
yer verilmedigi,

e S0z konusu kanunda KDV yoniinden vergi artirnmi diizenlemesi yer alirken,
bankalarin KDV’ si olarak ongodriilen Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

(BSMV) konusunda herhangi bir diizenlemenin yer almadigi,
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e KDV yoniinden vergi artirnmina yonelik diizenlemenin cirosu yiliksek
miikelleflerden ziyade kii¢iik Olgekli isletmeler icin avantaj teskil ettigi, biiyiik
Olcekli miikelleflerin KDV matrahlarinin yiiksek olmasi nedeniyle kanunun bu
anlamda s6z konusu miikelleflere ¢cok fazla faydasinin olmadigi,

e Kanunun vergi ve benzeri bazi alacaklar i¢in cezalarin tamaminin kaldirilmasi
yoniinden diizenleme icermesine karsin, bazi kamu alacaklari i¢cin bunun %50 ile
sinirlandirilmasinin esitlik yoniinden sorun teskil ettigi,

e Kesinlesmeyen ve dava siireci devam eden tarhiyatlar icin yarginin son
kararinin miikellefin lehine olmast durumunda vergi aslinin %20 lik kisminin talep
edilmesine karsin; mahkeme karar1 miikellef aleyhinde olanlar i¢in tamaminin tahsili
yoniinde diizenleme igermesinin uygulama birligi acisindan adil olmadigi,

e Ulkemize kagak yollarla girisi yapilip faturasiz satilan alkol, sigara, otomobil,
tarihi eser ve degerli taglar gibi bircok {irliniin bu isleri yapanlarin stoklarinda yer
almamasina karsin, stoklarinda varmis gibi beyan edilip sonraki zamanlarda
stoklarina getirme imkan1 tanindig1 i¢in kacakeilik yapanlara kolaylik sagladigi,

e Diger yapilandirma kanunlarinda oldugu gibi, bu kanunda da miikelleflere
matrah artirimi ve vergi beyan etmek suretiyle kanuni diizenlemeden yararlanma
imkaninin taninmasinin mikellefleri zorlamaya yonelik bir uygulama oldugu

yoniinde elestiriler yapilmistir.

2.6. 6552 SAYILI YAPILANDIRMA KANUNU

Kamuoyunda “Vergide Firsat Zaman1” slogani ile baslatilan 146 maddeden olusan ve
Is Kanunu ile baslaylp 16 farkli kanuna iliskin diizenleme iceren 6552 sayil1 Is
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun halk arasindaki
tanimiyla da “torba kanun” 11.09.2014 tarth ve 29116 Miikerrer sayili Resmi

Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Bu kanunla basta 4857 sayili Is Kanunu olmak iizere vergi kanunlarinda ¢ok énemli
degisiklikler yapilmistir. Vadesi gegmis kamuya olan borg¢lara, giimriik ve sigorta

prim borglarina ve birtakim cezalara 6deme kolayligi saglamak suretiyle yeniden
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yapilandirma imkan1 sunulmustur. Ayrica, defterlerini bilango esasina gore tutan
kurumlar vergisi miikelleflerine gercekte olmayan kasa mevcudu ve isletmenin ana
faaliyet konusu disindaki islemleri nedeniyle (6diing verme gibi) meydana gelen
ortaklardan alacakli durumda oldugu tutarlarla, ortaklarina borg¢lu bulundugu
tutarlarin arasindaki kismin beyan edilmesi ve beyan iizerinden %3 oraninda
hesaplanan verginin siiresinde 6denmesi sartiyla kayitlarinin diizeltilmesine imkan

taninmastir (Diligikik, 2014: 36).

2.6.1. 6552 Sayilh Kanunun Amaci

Is Kanununda 6nemli diizenlemeleri igeren 6552 sayili Kanunla, devlete kars: olan
borglarm Yurt igi Uretici Fiyatlari Endeksi (YI-UFE) oraminda giincellenerek
O0denmesinin kolaylastirilmasi, idare ile borglular arasindaki uyusmazliklarin sulh
yoluyla ¢oziilmesi, ekonomik kalkinma ve biiyiimenin stirdiiriilebilirliginin
saglanmasi, yatinm yapilabilecek ortamin tesis edilmesi, maliye ve para
politikalarinda etkinlik saglanarak istikrarin saglanmasi amaclanmistir (TBMM,

2014).

2.6.2. 6552 Sayih Kanunun icerigi ve Uygulama Esaslar

6552 sayili yapilandirma kanunu vergi, resim, harg, idari para cezalar1 ve diger bazi
kamu alacaklar1 i¢in Onemli diizenlemeler icermektedir. S6z konusu
diizenlemelerden yararlanmak isteyenler basvurularini bagli bulunduklar vergi

dairelerine yapabilecektir. Buna gore;

e Bu kanunun yaymm tarihi olan 11.09.2014° ten Once kesinlesmis olmasi
sartiyla, 30.04.2014° ten onceki donemlere ait beyan edilmesi gereken tiim vergiler,

e Bu tarihten Once tahakkuk etmek sartiyla, 2014 yilina iliskin motorlu tasitlar
vergisi (MTV) ile harglar,
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e Kanunun kapsami dahilindeki vergilere bagli usulsiizliikle 6zel usulsiizliik
cezalar; so6z konusu borglara bagli gecikme zammi ve faizi gibi fer’ i1 alacaklar bu

kanuna dahil edilmistir (GIB, 2014: 3).

6552 sayili Kanunla yukarida sayilanlarin disinda askerlik, se¢im, niifus ve trafik
para cezalan ile karayollarindaki kagak gecislere iligkin cezalar da dahil olmak iizere
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan verilen para cezalarma;
11.10.2014 tarihinden 6nce kesinlesmis olmak sartiyla ecrimisil, katki ve 6grenim

kredisi gibi baz1 borglara da diizenleme getirilmistir (imamoglu, 2018: 39-40).

Kanunda belirtilen kesinlesmis borglarin anaparalarinda herhangi bir indirim
yapilmayacak; vergi, vergi aslina bagli cezalarla diger amme alacaklarinin tamama ile
gecikme faizi ve gecikme zammi icin liretici fiyat endeksine gore hesaplama
yapilmak suretiyle hesaplanan yeni tutarin 6denmesi durumunda fer’ i amme
alacaklar1 silinecektir. Ayrica, alacagin aslina bagli olmayan usulsiizlik ve 6zel
usulsiizliik cezalarmin %350’ sinin 6denmis olmas: sartiyla geri kalaninin silinmesi
kararlastirilmistir. Diger yonden kanunun kapsamina giren idari para cezalarina
tiretici fiyat endeksinin uygulanmasi sonucu hesaplanan yeni tutarin 6denmesi

halinde bu cezalara iliskin faizlerin tamamen silinmesi hiikiim altina alinmistir (GiB,

2014: 2).

6552 sayil1 Kanunu daha once c¢ikarilan yapilandirma kanunlarindan farkli kilan bazi
hususlar bulunmaktadir. Bu hususlardan en 6nemlisi, diger kanunlarda olmadigi
halde bu kanunda vergi beyani ve matrah artinmi sonucunda ¢ikan Odemeyi
kanundan faydalanmanin temel kosulu saymasidir. Buna gore siiresinde 6denmeyen
ya da eksik Odenen taksitlerin belirtilen sekillerde (bir takvim yilinda iki taksitten
fazla 6denmeme veya eksik 6denme) telafi edilmemesi durumunda miikelleflerin bu

kanundan yararlanma durumlari ortadan kalkacaktir (Usluoglu, 2019: 37).

6552 sayilh Kanunun 73. maddesinin 8. fikrasinda; “Bu madde hiikiimlerinden
yvararlanmak isteyen borg¢lularin maddede ongoriilen sartlarin yani sira bu Kanunun
yvayimlandigi tarihi izleyen ikinci ayin sonuna kadar bagvuruda bulunmalar: ve
madde kapsaminda odenecek tutarlari, ilk taksiti bu Kanunun yayimlandigi tarihi
izleyen iictincii aydan baslamak iizere ikiser aylik donemler halinde azami on sekiz

esit taksitte odemeleri sarttir. Bu Kanuna gore ddenecek taksitlerin 6deme siiresinin
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son giiniiniin resmi tatile rastlamasi halinde siire tatili izleyen ilk is giinii mesai saati

sonunda biter.” hilkmiine yer verilmistir.

Kanunun 73. Maddesi geregince, kanundan yararlanmak isteyenler 01.12.2014 tarihi
mesai saati bitimine kadar ilgili idarelere basvurmak suretiyle diizenlemeden
yararlanabilecektir. Kanundan yararlananlar borg¢larini ilk taksit 6demesi 31.12.2014
tarihinde olmak sartiyla ikiser aylik siireler halinde maksimum on sekiz esit taksitte
Odeyebilecektir. Ayrica zor durumda kalan borglulara 6deme kolaylig1r saglamak
amaciyla bir takvim yil1 igerisinde her vergi ¢esidi yoniinden azami iki kez 6dememe
hakki taninmis, ikiden fazla ihlal halinde kanun hiikmiinden yararlanamayacaklari

belirtilmistir.

2.6.3. 6552 Sayih Kanuna Yonelik Elestiriler

6552 sayili Kanun igerik itibariyle daha ¢ok ¢aligma hayatina yonelik diizenlemeler
icermektedir. S6z konusu kanuna yapilan elestiriler daha onceki yapilandirma
uygulamalariyla benzerlik gostermekle birlikte genel hatlariyla asagidaki gibi

siralanabilir:

e Isletmelerin kayitlarinda olmasma karsin nereye harcandigi belli olmayan
paralarin beyan edilerek, s6z konusu beyan tizerinden %3 oraninda vergi 6denmesi
halinde yasal hale gelmis gibi degerlendirilmesi,

e Daha onceki yapilandirma kanunlarinda oldugu gibi belirli tutarin altindaki
idari para cezalarinin ve borglarin tahsilinden vazgegilmesinin ekonomi igin gelir
kayb1 olusturdugu,

e Vergisel Odevlerini zamaninda yerine getirenlere yonelik, tesvik edici
herhangi bir diizenleme igermedigi gibi bu durumun adalet ve esitlik ilkesiyle
bagdagmadigi,

e Yapilan diizenlemelerin uzun vadeli reformlar yerine, sadece icinde
bulunulan kriz dénemini atlatmaya doniik oldugu,

e  Onceki yapilandirma kanunlarinda oldugu gibi, goniilliiliikten ziyade zorlama

mantigtyla hazirlanmis bir diizenleme oldugu,
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e Alt igveren uygulamasinin sonlandirilmas1 gerekirken 6zellikle kamuda alt
igveren miiessesesinin kalic1 olacak bir istihdam yontemi gibi degerlendirildigi,

baslica elestiriler arasinda yer almaktadir.

2.7.6736 SAYILI YAPILANDIRMA KANUNU

Devletin ¢ikarmis oldugu kanunlar yoluyla alacak hakkindan vazgegmesi olarak
tanimlanan ve vergi hukukumuzun ayrilmaz pargast halini alan vergi aflan
miikellefleri bir beklenti i¢ine sokarak kendisinden sonra ¢ikarilacak yapilandirmanin
zeminini olusturur hale gelmistir. Tiirkiye tarihinin en genis kapsamli af yasasi
olarak tarihe gecen, 6736 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin

Kanun 19.08.2016 tarih ve 29806 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yasalagmistir.

6736 sayili1 Kanun ana hatlariyla incelendiginde kesinlesmis alacaklara yapilandirma
firsat1 vermesi, ihtilafli alacaklar1 karsilikli anlagsma yoluyla tasfiye etmesi, onceki
yillara ait incelemelere matrah ve vergi artirimi yoluyla inceleme yapilmama firsati
vermesi gibi hususlar incelendiginde daha 6nce cikarilan yapilandirma kanunlariyla

benzerlik gosterdigi sdylenebilir (Avci, 2016: 109).

2.7.1. 6736 Sayih Kanunun Amaci

Ulkemizde yatirrm imkaninin saglanarak iiretimin artirilmast amaciyla “10.
Kalkinma Plan1” ve bu planin 6nemli bir ayagi olan “Doniisim Programi”
uygulamaya konulmustur. Yatinmdan iiretime, istihdam artisindan ar-ge
faaliyetlerinin tesvik edilmesine ve tiim bunlarin sonucunda da iilkemizi daha cazip
bir yatirrm merkezine doniistiirmeyi hedefleyen bu programin diger ayagi olan 6736

sayili Kanun yiiriirliige girmistir (Basak, 2016: 1).

6736 sayili Kanunla iilkemizin uluslararasi sayginliginin artirilmasi, ekonomik
kalkinmaya odaklanilmas1 amaciyla girisimcilerin kamu borclarinin  yeniden

diizenlenerek 6denebilir hale getirilmesi, isletmelerin ge¢cmisine iliskin muhtemel
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risklerin ortadan kaldirilarak kayitlarin fiili duruma uygunlugunun saglanmasi ve
bunun sonucunda kayitli ekonomiye gecilmesi amaglanmistir (Orkunoglu Sahin,

2017: 40).

Ayrica bu kanunla, “Devletin o6zel sektorden olan alacaklarini tahsil edebilmesi i¢in
bor¢larda indirim ve taksitlendirme imkdaninin taninmasi, dava asamasindaki
alacaklart sulh yoluyla c¢ozebilmek, vergi incelemesi siirecindeki bazi konulart
yvargiya  tasimadan  sonlandirabilmek,  vergilendirme  siireglerine  iliskin
ongoriilebilirlik ile geg¢miste yasanan sorunlari tekrar etmemek” gibi amaclar

planlanmistir (TBMM, 2016).

Kanunun geneline bakildiginda, kesinlesmis alacaklarin faiz uygulanarak
yapilandirilmasini, ihtilaf halindeki alacaklar i¢in anlasma yolunu secerek davalardan
vazgecilmesini, vergi inceleme siirecindeki alacaklar icin belirli yillar ve oran
dahilinde matrah ve vergi artinmi yapmak sartiyla hifz edilmesini igerdigi

sOylenebilir (Avci, 2016: 109).

2.7.2. 6736 Sayih Kanunun icerigi ve Uygulama Esaslari

Toplam 14 maddeden ibaret olan bu kanun, kamuoyu tarafindan hem prim hem de
vergi affi olarak degerlendirilen ama 0zii itibariyle toplumun biitiinii lizerinde
degisiklikler igeren mali af kanunudur. Bu yonden degerlendirildiginde 6552 sayili
Kanuna ait devam eden alacaklar1 da kapsadigr icin, 10 milyondan fazla kisinin
devlete olan 150 milyar liray1 askin borcunu ilgilendirmesi bunun gostergesidir

(Yelman, 2017: 78).

6736 sayili Kanun genel olarak vergi alacaklari, kurum kurulus ve belediyelerin
alacaklari, matrah artirimi, kasa ve stoklarda diizenleme, varlik barisi, vergi
uyusmazliklari, vergi incelemeleri ile bir kisstm oda ve kurum kuruluslara yonelik

aidat bor¢larinin yeniden diizenlenmesini igermektedir (Apak, 2016: 2).

Bu diizenleme, 30.06.2016 tarihi 6ncesinde ddenmemis vergi borglarina YI-UFE
uygulanmak suretiyle yeniden hesaplama, MTV basta olmak iizere trafik para

cezalarinda 6deme kolayligi, O6demelerin pesin yapilmas: halinde YI-UFE

48



giincellemesi haricinde belirlenen tutardan ayrica %50 indirim, usule iliskin
cezalarda %50 oraninda terkin, vergisel uyusmazliklarin sulh yoluyla sonuca
baglanmasi halinde yaklasik %80’ lik kisminin silinmesi, isletmelerin kayitlarinin
gercek duruma uygun hale getirilmesi halinde herhangi bir cezaya muhatap
olmamasi, bazi sektorlere stok kayitlarinda diizeltme imkaninin taninmasi, matrah
artirimi Ve vergi beyaninda bulunan miikelleflerin vergi incelemelerinden muaf
tutulmasi, yapilandirilan borglarin  6denmesinde kolaylik, beyan dis1 birakilan
kazanclarin pismanlikla cezasiz ve faiz uygulanmaksizin beyani, tiim bu

diizenlemelere kredi kartiyla 6deyebilme kolaylig1 icermektedir (GIB, 2016: 5).

Bu kanunun uygulamaya iliskin 6énemli bir boliimiinii 6deme sart1 olusturmaktadir.
Yapilandirmanin devami igin borcun ilk iki taksitinin siiresinde 6denmesi sart
kosulmustur. ilk iki taksit harici diger taksitlerin ise bir takvim yilinda en ¢ok iki
defa ihlal edilmesi; ihlal edilen 6demelerin ise son borca iligkin taksiti takip eden ay
sonuna kadar, ge¢ 6demeden kaynakli uygulanan zamla birlikte tamamen 6denmesi

durumunda yapilandirma ihlal edilmis olmayacaktir (Ginali, 2016: 8).

Bir kistm amme alacagi 6183 sayili Kanuna gore takip edilmesine karsin 6736 sayili

Kanun kapsamina dahil edilmemistir. Bu alacaklar sunlardir: (Avci, 2016: 111).

e Miilga Petrol Kanunu ¢ercevesinde alinan Devlet hisse ve tahvili,

e 6491 sayil Tirk Petrol Kanununa gore alinan Devlet hissesi,

e Miilga Seker Kanuna gore alinan seker fiyat: farki,

e Miilga 79 sayili Kanuna gore tahsil edilen akaryakit fiyat istikrar pay1 ve
akaryakat fiyat farki,

e Devlet hakki ve 6zel idare pay: ile madencilik fonu,

e 491 ve 655 sayil1 Kanunlara gore alinan kilavuzluk ve romorkoérciiliik hizmet

paylart.

6736 sayili Kanunda kamunun cesitli alacaklarinin kismen ya da tamamen affini
iceren genel diizenlemeler bulundugu i¢in, bu kanunu vergi affindan ziyade is
adamindan 6grenciye, esnaftan ¢ift¢iye kadar yaklasik 10 milyon borg¢luya hitap eden

mali af kanunu olarak degerlendirmek daha dogru olacaktir (Ovaz, 2019: 65).
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2.7.3. 6736 Sayilh Kanuna Yonelik Elestiriler

Diger yapilandirma kanunlarinda oldugu gibi bu kanuna da cok sayida elestiri
getirilmistir ancak; bu kanunun 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan ¢ikarilmis
olmasi, kanunun toplumsal bilinci ve dayanigmay1 yeniden tesis etmesi agisindan son

derece isabetli bir karar oldugu degerlendirmesi agirliktadir (Yelman, 2017: 80).

Belirtilen husus 6nemli kabul edilmekle birlikte 6736 sayili Kanuna yoneltilen

elestirilerden bazilar asagidaki gibidir:

o Sahte belge diizenleme nedeniyle VUK’ nun 359. maddesinde sayilan
“Kacakeilik” sucunu isleyenlerin bu kanundan yararlanma imkani olmamasina
karsin; bilmeden sahte fatura kullananlarin kanundan yararlanmasinin miimkiin
olmasi,

e Daha oOnceki yapilandirma kanunlarinda yurt disindan getirilen varliklar
tizerinden %?2 oraninda vergi alinmasina ragmen, s6z konusu kanunda beyan edilen
varliklar lizerinden herhangi bir vergi alinmamasinin, kara para aklama ve vergi
cenneti olusturma konusunda endise yarattigi,

e Benzer bir durumda stok beyam1 ve muhasebe kayitlarini diizeltmede
uygulamaya gecirilmis olup; dnceki kanunda kasa mevcudu ve ortaklardan alacaklar
hesabinin diizeltilmesi halinde aradaki fark {izerinden %3 vergi 6denmesi gerektigi
halde, s6z konusu yapilandirma kanununda herhangi bir faiz ve ceza uygulanmamasi,

e Vergi beyant ve matrah artirnmi yapmak suretiyle kanundan yararlanan
miikelleflere 6deme sart1 getirilmemesinin, vergi incelemesinden kurtulma imkani
verdigi, miikellefiyet tesis ettirilip tekrar kapattirmak suretiyle yasadan yararlanip
yararlanilamayacagi konusunda aciklik olmadigi, kayitlarda olmasina karsin
isletmede fiilen bulunmayan, kanunda belirtilen hesaplarin disindaki diger hesaplarin
diizeltmeye konu olup olmayacagmin belli olmadig1 yoniinde elestiriler yapilmistir

(https://istanbulymmao.org.tr/Data/Platform/1543.pdf).
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2.8.7020 SAYILI YAPILANDIRMA KANUNU

6736 sayil1 Kanunla alacaklarin yapilandirilmasindan, matrah artirimina, isletmelerin
kayitlarim1 diizeltmesinden ihtilafli alacaklara kadar bir dizi diizenleme yapilmstir.
Bu diizenlemelerle 6zel sektoriin kamuya olan bor¢larinin belirli bir plan dahilinde
O0denmesi ile dava siirecindeki alacaklarin sulh yoluyla ¢éziimlenmesi planlanmistir.
Bu kanun 30.06.2016 ve oOncesi doneme iliskin yiikiimliiliikleri kapsadigi i¢in
kanunun kapsamina giren ve 31.03.2017 tarihine kadar olan kesinlesen alacaklar
ilgilendiren 7020 sayili Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi
Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun 27.05.2017 tarihinde 30078 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

2.8.1. 7020 Sayilh Kanunun Amaci

7020 sayili Kanunun amaci, 15 Temmuz darbe girisiminin {ilkemiz {izerinde
dogurdugu sosyal ve ekonomik zararlar1 ortadan kaldirmaya yonelik uygulamaya
konulan, 6736 sayili Kanunun kapsami digsinda kalan vatandaslarin vergi, resim, harg
ve prim benzeri borg¢larinin 6denmesini kolaylastirmak olarak belirlenmistir

(Imamoglu, 2018: 124).

Bu amaglarin yani sira yatirimlarin artmasi ve kalkinmanin tesvikine yonelik gerekli
destegin saglanmasi, bu kapsamda miikelleflerin yiikiinii hafifletmek, idare ile olan
ihtilafli dosyalar1 ¢6ziime kavusturmak ve bu sekilde yarginin da is yiikiini
hafifletmek gibi hususlarda diizenlemenin amaglar1 arasinda yer almistir (Keles,

2019: 68).
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2.8.2. 7020 Sayih Kanunun Icerigi ve Uygulama Esaslari

7020 sayili Kanun ile 27.05.2017 tarihine kadar 6denmemis vergi, resim, harg ile
bunlara ait gecikme cezasi ve gecikme faizi s6z konusu tarihten dnceki askerlik para
cezasi, trafik idari para cezasi, otoyol ve koprii gecis ihlallerine iliskin para cezalari,
vb. 6grenim ve katki kredisi borglari ile ecrimisil alacaklart yapilandirma kapsamina
alinmistir. Daha onceki yapilandirma kanunlarindan 6111, 6552 ve 6736 sayili
Kanunlar cercevesinde yapilandirilan borglardan taksitleri devam edenlerin 7020

say1l1 Kanun kapsaminda yapilandirilamayacag belirtilmistir (GIB, 2017: 5).

Bu kanunun uygulama esaslar1 oncekilerle benzer olup; vergi, idari para cezasi
kapsamindaki borglarda vergi asillar1 yaninda YI-UFE oraninda yeniden hesaplanan
kisminin 6denmesi durumunda gecikme faizi ve zammu ile vergi ziyai cezasinin
tahsilinden vazgecilecegi, verginin aslindan dogmayan alacaklara ait cezalarin %50’
lik kisminin 6denmesi sartiyla %50’ sinden vazgegilecegi, kanun kapsaminda daha
once yapilandirilan alacaklara ait haciz islemlerinin yapilan 6demeler oraninda

kaldirilmasi hiikkme baglanmistir (GIB, 2017: 6).

2.8.3. 7020 Sayih Kanuna Yonelik Elestiriler

7020 sayili Kanunu diger yapilandirma kanunlarindan farkli kilan hususlar olarak,
kesinlesmemis veya yargi asamasindaki alacaklar, vergi incelemesi ve tarhiyat
siirecindeki dosyalar, matrah ve vergi artirnmi, pigsmanlikla beyan, isletmenin
kayitlarinin gergege doniistiiriilmesini ilgilendiren stok ve kasa diizeltmelerinin yer

almamasi sayilabilir.

Yukarida agiklanan farkliliklar disginda onceki yapilandirma kanunlarina ydnelik
elestirilerin benzerleri 7020 sayili Kanuna da yapilmistir. Bu kapsam disinda kalan

elestirilerin birkag¢1 soyledir:

e 2014 yilindan itibaren yapilandirma kanunlarinin ¢ikarilma sikliginin
artmasina karsin, bu durumun ekonomi iizerinde yarattigi olumsuzluklara yeterince
deginilmedigi,
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e Yapilandirma kanunlarinin neredeyse hepsinde birkag farkli husus disinda
benzer diizenlemelerin yer almasma karsin, yapilandirilan sorunlarin ¢oziimiine
iligskin herhangi bir adim atilmadigi,

e So6z konusu yapilandirma kanunlarinin borglarini diizenli 6deyen miikellefler
icin adaletsizlige yol actigi gibi bireylerin vergi ahlakin1 da zedeledigi yoniinde

elestiriler yapilmistir.

2.9. 7143 SAYILI YAPILANDIRMA KANUNU

Cumbhuriyetimizin 95. yilinda uygulamadaki yerini alan ve 28 maddeden olusan 7143
sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun, 18.05.2018 tarihinde 30425 sayil
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanun vergi dairesi ve Sosyal
Giivenlik Kurumuna iligkin borglarin yapilandirilmasi, matrah artirrmi ve vergi
beyani yapmak suretiyle vergi incelemelerinden muaf tutulmasi, beyan dis1 birakilan
kayitlarin  diizeltilmesi ile kayitlarin gercek durumunun saglanmasi ve yasal
yiikiimliiliiklere uyulmadan yapilan kagak binalarin kayit altina alinmasina yonelik

diizenlemeleri icermektedir.

2.9.1. 7143 Sayilh Kanunun Amaci

7143 sayili Kanunun gerekgesinde; (TBMM, 2018). Ulkemizde uygulanan ekonomi
politikalar1 ve mali disiplin sonucu iilke ekonomisinin gelismis ve gelismekte olan
ilke ekonomilerinden daha fazla biiylidiigl, kisi basina diisen milli gelirin on bin
dolar civarina yaklastigi, bu siirece katki sunmas1 amaciyla tiretim, yatirim, istihdam,
ar-ge gibi faaliyetlerin desteklendigi belirtilmistir. Devam eden biiylime hizin
desteklemek ve kalkinmayi saglamak amaciyla diinyada siiregelen ekonomik ve
finansal riskler ile bolge cografyamizdaki olaylardan vatandaslarimizin
etkilenmelerini en aza indirgeyebilmek i¢in kamu alacaklarinin yapilandirma kanunu

gergevesinde 6denmesi, uyusmazliklarin anlagsma yoluyla ¢oziilmesi, matrah ve vergi
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artirrm1 yoluyla ongoriilebilirligin artirilip miikelleflerin vergi incelemelerine iliskin
risklerinin ortadan kaldirilmasi, igletmelerin kayitlarini gercek duruma uygun hale

getirerek ekonomide kayit disilig1 6nlemek amaglanmustir.

2.9.2. 7143 Sayih Kanunun Icerigi ve Uygulama Esaslari

Yapilandirma kanunundan ¢ok daha fazlasini iceren 7143 sayili Kanunla birlikte
vergi affi basta olmak tizere, prim affi ve kamunun diger alacaklarinin yeniden
yapilandirilmasina yonelik toplumun genis bir kesimini ilgilendiren diizenlemeler
uygulamaya konulmustur. Bu kanunun getirdigi kolayliklarin 6nemli olanlarini

asagidaki sekilde aciklayabiliriz: (GIB, 2018: 5-7).

o Kesinlesmis vergi ve diger bor¢lara 6deme kolayligi saglanmasi, ge¢cmis
donemlere iliskin vergi ve matrah artirnminda bulunan miikelleflere ayricalik
taninmasi, isletmelerde bulunan makine, tesisat ve demirbas kayitlarina iliskin
herhangi bir cezaya maruz kalmadan diizeltme imkani, benzer sekilde kasa ve
ortaklardan alacaklar hesaplarmna diizeltme imkani1 verilmesi, uyusmazliklarin sulh
yoluyla ¢ozlimlenmesi, yurt i¢i ve disinda bulunan birtakim varliklarin belirlenen
tarihe kadar iilkeye getirilmesi halinde vergilendirilmeden ayricalikli imkanlardan
yararlandirilmasi, beyan dis1 birakilmis veya eksik beyan edilmis gelir unsurlariin
zam ve ceza uygulanmadan pismanlikla beyan edilebilme imkan1 verilmesi, dnceki
yapilandirma kanunlart kapsaminda taksitlendirilen borg¢lara pesin ddeme halinde
indirim saglanmasi gibi kolayliklar getirilmistir.

e Bu kanunla 31.03.2018 tarihinden 6ncesine ait vergi, resim, har¢ ve bunlara
ait cezalarla gecikme zammi ve gecikme faizi alacaklar1 ile ayni tarihten Onceki
secim, askerlik, karayolu otoyol, tasima ve koprii gegis ihlallerine yonelik idari para
cezalari, 18.05.2018 tarihinden itibaren vadesi doldugu halde 6denmemis ya da
vadesi heniiz dolmamis vergi disinda olan (ecrimisil, 6grenim ve katki kredisi vb.)
diger kamu alacaklar1 kanun kapsamina alinmistir.

e 31.03.2018 tarthinden 6nceki vergi borglarinin gecikme zammu ve faizlerinde
YI-UFE oraninda giincelleme yapilmasi, pesin ddemelerde bu tutardan %90 indirim,

diger idari para cezasi asillarinda ise %25 indirim, vergi aslina bagli olmayan
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usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinda %50 indirim, vergi uyusmazliklarinin sulh
yoluyla ¢oziimiinde %80’ e varan oranda indirim saglanmasi, matrah ve vergi
artinminda bulunan miikelleflerin vergi incelemelerinden muaf tutulmasi gibi

birtakim kolayliklar getirilmistir.

Getirilen diizenlemeler dikkate alindiginda, her kesime hitap ettigi goriilmektedir.
Kanunla 31.03.2018 dahil olmak iizere, onceki donemlere yonelik beyana tabi
vergilerin s6z konusu tarihten 6nce verilmesi, beyana tabi vergi ve bunlara yonelik
cezalar ile gecikme faizi ve zamminin 6denmesi de kanun kapsamina dahil edilmistir

(Yavan, 2018: 41).

7143 sayili Kanunun 9. maddesinin birinci fikrasinda yararlanmak isteyen

bor¢lularin:

a) Bu Kanunun yayimi tarihini izleyen ikinci ayin sonuna kadar ilgili idareye

basvuruda bulunmalari,

b) (...) tahsil dairelerine ddenecek tutarlarin ilk taksitini bu Kanunun yayuni tarihini

izleyen dordiincii aydan,

C) Sosyal Giivenlik Kurumuna bagh tahsil dairelerine ddenecek tutarlarin ise ilk
taksiti bu Kanunun yayimi tarihini izleyen iigiincii aydan baslamak tizere ikiser aylik
donemler hdlinde azami on sekiz esit taksitte odemeleri sarttir.” hikiimleri yer

almaktadir.

Buna gore, s6z konusu kanundan faydalanmak isteyenlerin 31.07.2018 tarihine kadar
ilgili idareye basvurup borclarini ikiser aylik taksitler seklinde maksimum 18 ayda
odemeleri gerektigi; pesin 6demeleri halinde YI-UFE oraninda indirim yapilacag

belirtilmistir.

Bu kanuna oOncekilerden farkli olarak 6deme sarti da eklenmistir. Kanunun 5.
maddesinin 4/a bendinde; “Matrah ve vergi artiriminin bu Kanunun yayim tarihini
izleyen iiciincii aymm sonuna kadar bu maddede ongoriilen sekilde yapilmast,
hesaplanan veya artirtlan gelir, kurumlar ve katma deger vergilerinin, pesin veya ilk
taksiti bu Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasimin (b) bendinde belirtilen
siirede baslamak iizere ikiser aylik domemler halinde azami alti esit taksitte bu

Kanunda belirtilen siire ve sekilde odenmesi sarttir.” denilmektedir.
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7143 sayili Kanun YI-UFE oranlar1 yoniinden de diger yapilandirma kanunlarina
gore farklilik icermektedir. Ornegin 6736 sayili Kanuna iliskin yapilandirmada her
donem igin sabit YI-UFE oran1 kullamlmayip Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan belirlenen aylik oran baz alinirken; bu kanunda Kasim 2016 itibariyle

aylik oran %0,35 olarak kabul edilmistir (Kantarct ve Akkus, 2019: 10).

2.9.3. 7143 Sayih Kanuna Yonelik Elestiriler

1960 yilindan sonra daha sik uygulamaya konulan yapilandirma kanunlarina
yoneltilen elestiriler genel itibariyle benzerlik gostermektedir. Uygulama yoniinden
birbirinin kopyas1 goriintiisii veren yapilandirma kanunlarina yoneltilen elestiriler
7143  sayih  Kanun ig¢inde gecerlidir.  Diizenlemeleri bu kapsamda

degerlendirdigimizde ortaya ¢ikan ortak elestirileri sdyle 6zetleyebiliriz:

e Diger yapilandirma kanunlarinda oldugu gibi 7143 sayili Kanununda vergi
denetimi ve cezalarinin caydiriciligini azalttigi,

e Kisa araliklarla uygulamaya konulan bu kanunlarin miikellefleri af konusunda
beklentiye siirtikledigi, bunun sonucu olarak da tahsilat oranlarinda diislis yasandigi,

e  Yapilandirma kanunlarinin vergi mevzuatinin uygulanabilirligini engelledigi,

e Matrah artinmi ve vergi beyani yoluyla vergi incelemesinin ertelendigi, bu
durumun miikellefleri vergi kacirma yoniinden cesaretlendirdigi,

e Yapilandirma kanunlariin vergiye goniillii uyumu engelledigi,

e Uygulamalarin kendi arasinda bile icerik yonilinden adaletsizlik igerdigi.
Ornegin bazi uygulamalarda stok beyanm1 ve muhasebe kayitlarinda yapilacak
diizeltme sonucu olusacak beyan farkina vergi uygulandigi gibi; s6z konusu
yapilandirma kanununda herhangi bir faiz ve cezanin uygulanmadigi,

e Benzer bir durum varlik barist uygulamasinda da gegerli olup, bazi
diizenlemelerde yurt i¢i ve yurt dis1 varliklarin ekonomiye kazandirilmasi halinde
beyan flizerinden vergi alindigr gibi séz konusu kanunda herhangi bir vergi
alinmadig,

e (ikarilan her yeni diizenlemede daha onceki yapilandirma kanunundan

yararlanip sartlarin1 yerine getirmeyenlere yeni bir imkan verilmesinin, miikellefler
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tizerinde sartlarin ihlalini 6nemsememe aliskanligi olusturdugu yoniinde elestiriler

yapilmustir.

2.10. 7256 SAYILI YAPILANDIRMA KANUNU

Kamu alacaklarinin yapilandirilmasina yonelik son diizenleme olan 7256 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanun, 17.11.2020 tarih ve 31307 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirlirliige girmistir. Daha Once ¢ikarilan yapilandirma kanunlarindan matrah artirima,
stoklara ve kayitlara yonelik diizenleme ve kasa affi gibi hususlari icermemesi
yoniinden farklilik gosteren; yurt i¢inde ve disindaki kayit altinda olmayan varliklar
kayit altina almak suretiyle ekonomiye kazandirmayi amaclayan ve “5811 sayili
Varlik Barisi’ na benzerlik gosteren bu kanun, istihdam ve vergi kanunlar1 basta

olmak iizere 17 farkli kanunda degisiklik icermektedir.

2.10.1. 7256 Sayih Kanunun Amaci

Diger yapilandirma kanunlarinin hazirlanisinda oldugu gibi “torba kanun” 6zelligi
gosteren 7256 sayili Kanun, tiim diinyay1 etkileyen Coronaviriis (covid-19)
salgiinin istihdamda yarattig1 olumsuzlugu minimuma indirmek, isci ile igverenin
tizerinde olusturdugu yiikii sosyal devlet ilkesi gereSince paylasmak ve
normallesmeye gecisle birlikte istthdam {lizerinde gosterecegi olumlu etkiyle istihdam
noktasinda devamliligi saglamayr amaglamaktadir. Diger yandan bu kanunla,
belirlenen ekonomik programlarin uygulanabilirligi, vergi rekabeti, vergide adalet,
esitlik, etkinlik, verimlilik ve basitlik ilkeleri dogrultusunda birtakim giincellemelerin
yapilmast Ongoriilmektedir. Yapilacak diizenlemelerle miikelleflerin  goniillii
uyumunu dikkate alan, vergi giivenligini giliclendirip yatirimi 6zendiren, sermaye
piyasasini tesvik eden, idarenin hizli ve etkin karar almasina yardimci olacak

diizenlemelerin hayata gecirilmesi amaglanmistir (TBMM, 2020).
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2.10.2. 7256 Sayih Kanunun I¢cerigi ve Uygulama Esaslar1

Kamu biilteninde yer verilen rakamlara gére SGK primleri hari¢ olmak tizere 2018
yil sonu itibariyle gecikme faizi ve gecikme cezalar1 dahil 409 milyar TL gibi borg
yiikii altinda bulunan miikelleflerin, bu yiikiiniin 2020 itibariyle 500 milyar TL’ yi
asacag disiiniiliirse reel sektor icin vergi affinin kaginilmaz oldugu gergegi ortaya
cikacaktir (Eraslan, 2020). Bu hususlarda goz oniinde bulundurularak hazirlanan

7256 sayili Kanun genel olarak:

e Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, KDV ve OTV borglar ile SGK prim
borg¢larini,

e Emlak ve Cevre Temizlik Vergisi borglarini,

e Ogrenim kredisi borglarini,

e Trafik ve koprii cezalari ile MTV borglarini,

e Belediyelerin sundugu su hizmetine yonelik alacaklarini,

e Kamunun kira alacaklarini, TOBB, TESK, Barolar Birligi aidatlar1 ile

ciftcilerin tarim kredi kooperatiflerine olan borglarini yapilandirmaktadir.
S6z konusu Kanun ile: (GIB, 2020).

e Vergi dairesine 6denmemis vergi ve diger borglara bagh gecikme faizi ve
gecikme zammu yerine Yi-UFE oraninda giincelleme yapilmasi,

e Vergi aslina bagl cezalarin (vergi ziyai cezasi) tamaminin silinmesi,

e Vergi aslina bagli olmayan (usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik) cezalarinin %50’
sinin silinmesi,

e MTV borcuna, bagli faizler yerine Yi-UFE oraninda giincelleme yapilmast,

e Ogrenim ve/veya katki kredisi borglarina, bagl gecikme zamlar1 yerine Yi-
UFE oraninda giincelleme yapilmast,

e  Pesin 6demede YI-UFE oraninda hesaplanan tutardan %90 indirim yapilmast,

e Trafik para cezalar ve diger idari para cezalarinin pesin 6denmesi halinde

asillarindan %25 indirim yapilmasi,
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e Taksitli 6deme seceneginin tercih edilmesi halinde ilk taksitin siiresinde
O0denmesi sartiyla, ikinci taksit ddeme siiresi iginde geri kalan taksitlerin tamaminin
O6denmesi halinde

- YI-UFE oraninda hesaplanan tutardan ayrica %50 indirim yapilmast,
- Trafik para cezalar1 ve diger idari para cezalarinin asillarinda %12,5 indirim
yapilmasi,

e Yapilandirilan tutarlarin pesin veya ikiser aylik donemlerde 6, 9, 12, 18 esit
taksit halinde anlagsmal1 bankalarin banka kart1 ve kredi kart1 ile 6denebilmesi,

e Vade tarihi 31.12.2014 olan ve asli 100 TL’ nin altindaki borg¢larin silinmesi,

e 7143 sayili Kanun kapsaminda devam eden borglarla birlikte, 6183 sayili
Kanun kapsaminda tecili devam eden bor¢larin yeniden yapilandirilmast gibi ¢ok
genis imkanlar sunulmus olup, bu imkanlardan yararlanmak i¢in 31.12.2020 tarihine
kadar bagvuru sarti getirilmistir. Ancak; 30.12.2020 tarih ve 31350 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanan Cumhurbaskanligi Karar1 ile yeniden yapilandirma igin
basvuru stiresi 31.01.2021; Ocak 2021 tarihinde gergeklesecek ilk taksit 6demeleri

ise Subat 2021 tarihine ertelenmistir.

Ayrica, yurt i¢i ve yurt dist baz1 varliklarin (para, altin, doviz, menkul kiymet ve
diger sermaye piyasasi arag¢lart ile tasinmazlar) 30.06.2021 tarihine kadar milli
ekonomiye kazandirilmasi durumunda bu varliklardan vergi alinmayacak ve bu
kapsamda  vergi incelemesi  yapilmayacaktir. Bu  kanun, alacaklarin
yapilandirilmasinin yani sira kisa ¢alisma 6deneginin siiresinin Haziran 2021 sonuna

kadar uzatilabilmesi gibi istthdama iliskin de 6nemli diizenlemeler igermektedir.

Bu kanunu diger yapilandirma kanunlarindan farkli kilan Onemli o6zellikleri
bulunmaktadir. Bu 6zelliklerden bir kagina yer vermek gerekirse; vergi beyani ve
matrah artinmi: uygulamasina yer verilmemis olup; bu sekilde diger cogu
yapilandirma kanunundaki hata tekrarlanmamistir. Ciinki 6nceki yapilandirma
kanunlarinda vergi beyani ve matrah artirnmi yapmak suretiyle miikellefler vergi
incelemesinden kurtulma hakki kazanirken, 6552 sayili Kanun disinda bunun igin

herhangi bir 6deme sart1 aranmamaktaydi.

Benzer 6nemli bir diizenlemede stok beyani ve muhasebe kayitlarinda diizeltme

konusunda yapilmistir. Onceki diizenlemeler bu konuda kendi iginde bile esitsizlik
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icermis, bazi uygulamalarda yapilan diizeltme ve beyan lizerinden vergi alinmasina
karsin bazilarinda herhangi bir ceza ve faiz sartt aranmamistir. Ayrica stok beyani ve
kasa affi ile kayit dis1 birakilan yasal veya yasa dis1 yollarla edinilmis varliklar kayit

altina alindig1 gibi, cezasiz olarak defter kayitlarina uygun hale getirilmektedir.

2.11. YAPILANDIRMA KANUNLARININ KARSILASTIRMASI VE
GETIiRDiGi DUZENLEMELER

27.02.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4811 sayil1 Vergi Baris1 Kanunu ile 17.11.2020
tarihinde yiirtirliige giren 7256 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun arasinda gegen siirede 8
farkli yapilandirma kanunu uygulamaya girmistir. S6z konusu kanunlar amag,
kapsam ve uygulama esaslar1 bakimindan degerlendirildiginde ¢ok fazla farklilik
icermedigi goriilmektedir. Oyleki, ¢ikarilan yeni diizenlemelerle dnceki yapilandirma
kanunlar1 yenden yapilandirilmak suretiyle, gerek yapilandirma sartlarini ihlal
edenlere yeni bir sans verilmekte gerekse de devam eden taksitlerin pesin 6denmesi

halinde birtakim kolayliklar sunulmaktadir.

Asagidaki tabloda, 2003-2020 yillar1 arasinda ¢ikarilan yapilandirma kanunlarinin

benzerlik ve farkliliklarina karsilagtirma yoluyla yer verilmistir.

Tablo 2: Yapilandirma Kanunlariin Karsilastirmasi

KA,‘\I'\(')UN BENZERLIKLER FARKLILIKLAR

- Kesinlesmis vergi ve diger borglara 6deme | - Varlik barigina yer ve verilmemesi,
kolayligi, - SGK ve bag-Kur prim borglar1 gibi bir
- Ihtilafli alacaklarin sulh yoluyla ¢oziimii, | kisim alacaklarin kanun kapsamina

4811 |° Vergi beyani ve matrah artirimi, alinmamasi,
- Kayit ve muhasebe diizeltmelerine yonelik | - Vergi aslina bagli olmayan (usulsiizliik ve
stok beyani, 0zel usulsiizliik cezalar1) cezalarin %20’
- Verimliligi diisiik tutarli alacaklardan sinin ii¢ taksitte 6denmesi halinde geri kalan
vazgegme, kismin %80’ inin silinmesi,
- Vergi beyani ve matrah artirima,
- Yurt digindaki doviz, para, altin, menkul
kiymet gl.bl va_rhklz_mn ulke.ye getirt lerek. - Diger yapilandirma kanunlarinda yer
beyan edilmesi halinde %2; yurt i¢indeki . S

5811 |. R At 1 1 verilen benzerliklerin s6z konusu kanunda
isletmelerin 6z kaynaklarina déahil edilmeyen

. bulunmamasi,

para, doviz, atin, menkul kiymet ve
tasinmazlarin beyan edilmesi halinde s6z
konusu varliklardan %35 vergi alinmast
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suretiyle varlik barisinin uygulanmasi,

6111

- Kesinlesmis vergi ve diger borclara 6deme
kolayligi,

- Vergi beyani ve matrah artirimu,

- Kayit ve muhasebe diizeltmelerine yonelik
stok beyani,

- Ihtilafl alacaklarm sulh yoluyla ¢ziimii,

- Kesinlesen vergi alacaklarinin aslinda
indirim yapilmamasi ve TEFE/UFE oraninda
giincelleme suretiyle yeniden hesaplanmas;
giincelleme sonucu ¢ikan tutarlarin
6denmesi halinde vergi cezalari, gecikme
faizi ve zamlarinin tamamen silinmesi,

- Vergi aslina bagli olmayan alacaklarin
(usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar)
%350’ sinin silinmesi,

- KDV yoniinden vergi beyant olmasina
karsin, bankalarin KDV’ si durumunda olan
BSMV’ nin kapsama dahil edilmemesi,

- Varlik barigina yer verilmemesi,

6552

- Kesinlesmis vergi ve diger bor¢lara deme
kolayligi,

- Kasa mevcudu ile ortaklara borglar ve
ortaklardan alacaklar hesabi farki lizerinden
%3 oraninda vergi alinmak suretiyle stok
affinin uygulanmasi,

- Thtilafl1 alacaklarin sulh yoluyla ¢dziimii,
- Vergi beyani ve matrah artirimi,

- Verimliligi diistik tutarh alacaklardan
vazge¢me,

- Kesinlesen vergi alacaklarinin aslinda
indirim yapilmamasi1 ve TEFE/UFE oraninda
giincelleme suretiyle yeniden hesaplanmast,
giincelleme sonucu ¢ikan tutarlarin
O0denmesi halinde vergi cezalari, gecikme
faizi ve zamlarinin tamamen silinmesi,

- Vergi aslina bagli olmayan alacaklarin
(usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarr)
%350’ sinin 6denmesi halinde diger %50’
sinin silinmesi,

- Onceki yapilandirma kanunu kapsaminda
taksitlendirilen bor¢larin ihlaline yonelik
yeni bir imkan taninmasi,

- Vergi beyani ve matrah artirimi sonucu
¢ikan tutarin 6denmesinin kanundan
faydalanmanin temel kosulu olarak
sayilmasi,

- Varlik barigina yer verilmemesi,

6736

- Kesinlesmis vergi ve diger borglara 6deme
kolayligi,

- Vergi beyani ve matrah artirimu,

- Kayit ve muhasebe diizeltmelerine yonelik
stok beyani,

- Ihtilafl alacaklarim sulh yoluyla ¢ziimii,

- Varlik barisina yer verilmesi,

Onceki yapilandirma kanunu kapsaminda
taksitlendirilen borg¢larin ihlaline yonelik
yeni bir imkén taninmast,

- Verimliligi diisiik tutarli alacaklardan
vazgecme,

- Kesinlesen vergi ve diger alacaklarin
aslinda indirim yapilmamasi ve enflasyon
oraninda giincelleme suretiyle yeniden
hesaplanmasi; giincelleme sonucu ¢ikan
tutarlarin 6denmesi halinde vergi cezalari,
gecikme faizi ve zamlarinin tamamen
silinmesi,

- Kasa ve stok diizeltmelerine yonelik
beyanlar sonucu herhangi bir faiz ve ceza
uygulanmamasi,

- Varlik barigina yonelik yurt i¢i ve yurt dig1
varliklarin beyaninda herhangi bir faiz ve
ceza uygulanmadan pigsmanlikla beyan
edebilme imkaninin taninmasi,
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- Vergi aslina bagli olmayan alacaklarin
(usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar)
%350’ sinin silinmesi,

7020

- Kesinlesmis vergi ve diger borclara 6deme
kolayligi,

- Vergi aslina bagli olmayan alacaklarin
(usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalart)
%350’ sinin 6denmesi halinde diger %50’
sinin silinmesi,

- Kesinlesen vergi ve diger alacaklarin
aslinda indirim yapilmamasi ve enflasyon
oraninda giincelleme suretiyle yeniden
hesaplanmasi; giincelleme sonucu ¢ikan
tutarlarin 6denmesi halinde vergi cezalari,
gecikme faizi ve zamlarimin tamamen
silinmesi,

- Varlik barigina yer verilmemesi,
- Kayit ve muhasebe diizeltmelerine yonelik
stok beyanina yer verilmemesi,

7143

- Kesinlesmis vergi ve diger bor¢lara deme
kolayligi,

- Vergi beyani ve matrah artirimu,

- Ihtilafli alacaklarim sulh yoluyla ¢ziimii,

- Varlik barisina yonelik yurt i¢i ve yurt dist
varliklarin beyaninda herhangi bir verginin
uygulanmamasi,

- Beyan edilmemis veya eksik beyan edilmis
gelir ve kazanglarin zam ve faizsiz
pismanlikla beyan edebilme imkaninin
taninmasi,

- Kasa ve stok diizeltmelerine yonelik
beyanlar sonucu herhangi bir faiz ve ceza
uygulanmamast,

- Vergi borglarinin gecikme faizi ve
zamlarinda YI-UFE oraninda giincelleme ve
pesin 6demelerde %90 indirim uygulanmasi,
- Vergi aslina bagli olmayan alacaklarin
(usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarr)
%350’ sinin 6denmesi halinde diger %50’
sinin silinmesi,

- Kesinlesen vergi ve diger alacaklarin
aslinda indirim yapilmamasi ve enflasyon
oraninda giincelleme suretiyle yeniden
hesaplanmasi; giincelleme sonucu ¢ikan
tutarlarin 6denmesi halinde vergi cezalari,
gecikme faizi ve zamlarinin tamamen
silinmesi,

- 6552, 6736 ve 7020 sayili Kanun
kapsaminda yapilandirilan alacaklara iligkin
pesin 6demelerde kolaylik saglanmasi,

- Vergi beyani ve matrah artirimi sonucu
¢ikan tutarin 6denmesinin kanundan
faydalanmanin temel kosulu olarak
sayilmasi,

7256

- Kesinlesmis vergi ve diger bor¢lara 6deme
kolayligi,

- Varlik barigina yer verilmesi ve bu
kapsamda yurt i¢i ve yurt dis1 varliklarin
ekonomiye kazandirilmasi halinde herhangi
bir vergi alinmamasi ve vergi incelemesine
tabi olmamasi,

- Kesinlesen vergi ve diger alacaklarin
aslinda indirim yapilmamasi ve enflasyon
oraninda giincelleme suretiyle yeniden
hesaplanmasi; giincelleme sonucu ¢ikan
tutarlarin 6denmesi halinde vergi cezalari,
gecikme faizi ve zamlarinin tamamen
silinmesi,

- Vergi beyani ve matrah artirimina yer
verilmemesi,

- Kayit ve muhasebe diizeltmelerine yonelik
stok beyanina yer verilmemesi,
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- Vergi aslina bagli olmayan alacaklarin
(usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar)
%350’ sinin silinmesi,

- Verimliligi diigiik tutarli alacaklardan
vazgegme,

- 7143 sayili Kanun kapsamindaki borglarin
yeniden yapilandirilmasi,

Kaynak: GIB Yayinlar1 ve ilgili kanunlardan yararlanilarak hazirlanmstir.

Yapilandirma kanunlarinin  gerekgelerine bakildiginda; c¢ogunlukla ekonomide
yasanan krizlerin siklig1 ve bunun sonucunda vatandasin 6deme noktasinda sikintrya
diismesi, vergi denetiminin yetersizligi, kayit disi alim satimlardaki artis, yargida
¢oziim bekleyen dosya sayisinin fazlali§i ve siyasi partilerin se¢im donemlerinde
yapilandirma kanunlarint se¢im malzemesi olarak kullanmasi gibi etkenler
gosterilebilir. Belirtilen vergi kaynakli sorunlara ¢o6ziim iiretebilmek adina
yapilandirma kanunlari ile birtakim koklii diizenlemeler yapilmistir. Bunlar

asagidaki gibi siralayabiliriz: (Aygiin, 2012: 91).

e 10.01.1982 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2576 sayili Kanunla bolge
idare mahkemeleri, vergi mahkemeleri ve idare mahkemelerinin kurulmasi,

e Tarhiyati hizlandirmaya yonelik olarak, 1963 yilinda 205 sayili Kanunla
tarhiyat sonras1 uzlasma; 1986 tarihinde ise tarhiyat oncesi uzlagma miiessesesinin
uygulamaya gecirilmesi,

e 12.06.2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 4760 sayili Kanunla OTV ve
21.06.2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5520 sayili Kanunla Kurumlar
Vergisi Kanununun ¢ikarilmasi,

e 2005 yilinda vergi yonetimindeki etkinligi artirmaya yonelik yeniden
yapilanmaya gidilerek, Gelirler Genel Miidiirliigiiniin GIB’ e déniistiiriilmesi, takip
eden yillarda bilgisayarli otomasyon sistemine gecilmesi ve elektronik
beyannamenin baglatilmasi,

e 02.11.1984 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 3065 sayili Kanunla, belge
diizeninde oto kontrolii saglamaya yonelik KDV’ nin ¢ikarilmasi,

e Elektronik defter ve belge diizenine gec¢ilmesi, miikellefler arasinda ¢apraz
kontrol saglamaya doniik Ba ve Bs bildirim formlarinin uygulamaya baslanmasi,

e Ekonominin genel durumuna gore vergi oranlarinda azalig yonlii degisiklige

gidilmesi gosterilebilir.
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UCUNCU BOLUM

YAPILANDIRMA KANUNLARININ BUTCE GELIRLERINE ETKISi

Gelismis tlkelerde ekonomik biiyiime basta olmak {izere, sanayi ve teknolojinin
ilerlemesine yardimci olan borglanma; gelismekte olan iilkelerde kamu kesimi
aciklarinin ~ finansman kaynagi olarak  kullanilmaktadir. Esasinda kamu
harcamalarinin finansman kaynagi vergilerdir. Ancak verginin tabana yayilamamasi
ve kayit disihigin fazla olmasi, vergilerden beklenen tahsilatin saglanamama
sorununu ortaya c¢ikarmaktadir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in bagvurulan kaynaklarin

basinda ise bor¢lanma gelmektedir.

24 Ocak kararlar1 sonrast disa agilma politikas1 ile kamu kesimi agiklarina neden
olan etkenler, kamu kesiminin genel dengesini olusturan birimlerde ve bunlarin
bor¢lanma gereksiniminde, dolayisiyla da geneli itibariyle kamu kesimi bor¢lanma
gereginin toplaminda 6nemli sayilabilecek artisa neden olmustur. Bunun sonucunda
biit¢e aciklar1 ve bor¢lanma hizla artarak geri 6demede faiz baskisini dogurmus, bu

da ekonomide ¢esitli dengelerin bozulmasina neden olmustur (Elif Yilmaz, t.y: 190).

Kamu kesimi acigindaki bozulan bu dengeleri yeniden saglamak amaciyla, en 6nemli
finansman kaynagi olan borglanma disinda da alternatif kaynaklar1 uygulama geregi
ortaya ¢ikmistir. Iste bu noktada, yapilandirma kanunlar1 &zellikle 1980 sonrasinda
daha etkin kullanilmaya baslanilmistir. Hem faiz baskis1 olusturmamasi hem de daha
kisa vadede sonug vermesi nedeniyle 2003 yilindan sonra alternatif bir kaynaktan ote
finansal bir kurum islevi yiiklenen yapilandirma kanunlar1 daha sik uygulanmaya

baslanilmistir.

Calisgmamizin bu boliimiinde 2003 yilindan sonra yiiriirliige giren yapilandirma
kanunlarmnin ~ vergi  tahsilati  iizerindeki etkisi ve uygulama sonuglar
degerlendirilerek; yapilandirma kanunlariin biit¢e aciklarinin finansmanindaki roli

ile biitce aciklarina ¢6ziim olarak bor¢lanma ve yapilandirma kanunlarinin etkinligi
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arastirilmis olup; bu dogrultuda Tiirkiye’ de kamu kesimi borglanma geregi ve

¢Ozlim Onerilerine yer verilmistir.

3.1. TURKIYE’ DE BUTCE ACIGI VE BORCLANMA iLiSKiSi

Ulkelerin hedeflenen kalkinma ve biiyiimeyi saglayabilmeleri yatirrm yapmalarina
baghdir. Yatirim i¢in en 6nemli kaynagi ise tasarruflar olusturur. Gelismis tlkelerin
aksine gelismekte olan iilkelerde gelir seviyesi diisiik oldugu i¢in tasarruf yapabilme
imkani da siirhidir. Bu durum gelismekte olan {ilkeleri alternatif kaynak bulma

tercihlerinde degisime sevk etmistir (Nakiboglu ve digerleri, 2017: 184).

Ulkemizde goriilen borglanma tercihlerinin degisimi 1980’ li yillara dayanmaktadur.
Belirtilen dénemde ekonomik anlayis tamamen degisime ugrayarak neo-liberal
ekonomik politikalar uygulanmaya baglamistir. Bunun tabi sonucu olarak ithalata
dayali liretim terk edilmis ve yerine agik biiyiime yontemi uygulanmaya baglamistir.
Bu 6nemli doniistimlerle birlikte ekonomide ciddi yapisal sorunlar ortaya ¢ikmaya
baslamis ve kamunun finansman dengeleri ile borg¢lanma stratejileri tamamen

degisime ugramistir (Berkay ve Agcakaya, 2016: 4).

Tirkiye’ de, diger cogu gelismekte olan ililkede oldugu gibi temelinde ekonomik
anlayisin degismesinden kaynaklanan bir¢ok yapisal sorun yasamistir. Yasanilan bu
sorunlarin basinda da finansman sorunu gelmektedir. S6z konusu sorunlarin ¢dziimii
amactyla bazi zamanlarda bor¢lanma yolu tercih edilirken bazi donemlerde de
bor¢lanma gibi kisa zamanda ¢6ziim olmas1 nedeniyle yapilandirma kanunlari tercih
edilmistir. Her iki yontemde i¢inde bulunulan doénemin kosullarima bagli olarak
ekonomide olumlu ve olumsuz sonuglar dogurmustur. Bor¢lanmanin; ekonomi
tizerinde faiz, enflasyon, gelir dagilimi, kalkinma gibi birtakim etkileri olurken;
yapilandirma, devletin tahsil etme hakkina sahip oldugu ancak tahsilinde giicliik
cektigi alacaklarin bir kismindan vazgegmek suretiyle so6z konusu gelirlerden

mahrum kalmasi sonucunu dogurmustur.

Krizlerin yogun olarak yasandigi 2000 ve 2001 yilinda, 6zellikle finans sektoriinden

kaynaklanan ekonomik krizler hanehalkinin alim giiciinii ve tasarruf yapabilme
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oranini ciddi oranda azaltmistir. Bunun sonucunda da i¢ bor¢glanmaya bagvurabilme
imkan1 nispeten azalmigtir. Bu siirecin kamu sektoriinde meydana getirdigi tahribat
2001 y1l1 kamu borg stokunda kendini géstermis ve kamu borg stoku 2000 yilina gore
%123 gibi bir oranda artis gdstermistir. Merkez Bankasinin yillik raporuna goére bu
artisin temel nedeni olarak, kamu bankalar1 basta olmak tizere Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonuna (TMSF) devredilen bankalarin finansman yapilarint giiglendirmek
i¢in yapilan bor¢lanmalar gosterilmistir. Benzer siire¢ 2008 yilinda ABD basta olmak
tizere tiim dlinyada goriilen ve tilkemizi de etkileyen ekonomik krizle tekrarlanmustir.
Son olarak 2016 yilinda iilkemizde yasanan darbe girisimi de yine kamu borg
stokunda 2007 yilina oranla %15 gibi bir oranda artisa neden olmus ve ekonomi her

iki donemin sonunda da ciddi anlamda kiigtilmistiir (Akpinar, 2019: 57-58).

3.2. YAPILANDIRMA KANUNLARININ UYGULAMA SONUCLARI

Gelismis toplumlarda yapilan bilimsel calismalardan bir sonug ¢ikarilabilmesi
yapilan ¢alismaya yonelik istatistiki sonuclarin bilinmesine baglhidir. Bu yoniiyle
tilkemizde yapilan bircok ¢alismaya doniik resmi veriler bulunmadigi i¢in yapilan
caligmalar bilimsel bir sonuca baglanamamistir. Bu durum yapilandirma kanunlarinin
sonuglarinin saglikli bir sekilde degerlendirilmesinde de eksikligini hissettirmektedir.
Cikarilan yapilandirma kanunlar kapsaminda birka¢ diizenleme hari¢ ne kadar vergi
ya da cezanin affa ugradigi, buna iliskin dagilim, ¢ikarilan aflarin sonug itibariyle
saglanan tahsilatlara etkisi rakamsal olarak paylasilmadig i¢in konuya iliskin saglikli

degerlendirme yapabilme imkani1 bulunmamaktadir (Yal¢in ve Baser, 1996: 110).

2003 yilindan sonra uygulamaya konulan yapilandirma kanunlari incelendiginde,
basta ekonomik gerekcelerle daha sonra yargi ve diger kurumlardaki isleyiste
meydana gelen tikanmalar1 ¢dzme amaciyla cikarildigi goriilmektedir. Ancak
yapilandirma kanunlariin siireklilik arz etmesi borglularda 6deme kabiliyetini
diistirdigii gibi yeni diizenlemelerin ¢ikacag: diisiincesiyle kayit dis1 girisimlerinde

artmasina ortam hazirlamaktadir.

Buna gore, 4811 sayilt Vergi Barisi Kanunu ile 7143 sayili Yapilandirma Kanunu

arasinda ¢ikan diizenlemelerin vergi tahsilatina etkisine asagida yer verilmistir.
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3.2.1. 4811 Sayih Kanuna iliskin Uygulama Sonuclari

Ulkemizde c¢ikarilan yapilandirma kanunlarmm cogunlugu biitce acigma gecici
¢Ozlim iiretme ve idari yargida dosya sayisini azaltma gibi amaglar tasisa da, 4811
sayili Kanun belirtilen amaglarin yaninda, krizden kaynakli borglarint 6demekte
zorluk c¢eken miikelleflerin krizden ¢ikmasina imkan saglayarak borglarini

O0deyebilme konusunda kolaylik saglama amac1 da tasimaktadir (Yarasir, 2013: 186).

4811 sayili Kanun kapsaminda yapilan tahsilatlara iliskin sonuglar, sonraki yillarda
cikarilan yapilandirma kanunlarindan farkli olarak GIB’ in resmi internet sitesinde
31.12.2003-30.09.2004 tarihleri
4.714.760.611,91 TL tutarinda gelir elde edildigi belirtilmistir.

paylagilmistir. Buna gore arasinda toplam

Hazine ve Maliye Bakanlig1 verilerine gore soz konusu kanuna 3475144 basvuru
alinmis olup; yapilan bagvurulara ait toplam alacak tutar1 7.900.000.000,00 TL iken,
yapilan tahsilat 4.714.760.000,00 TL’ de kalmistir. Buna gore tahsilatin alacaga orani
%60’ lar civarinda gerceklesmistir (Martin, 2013: 117).

Tablo 3: 4811 Sayih Vergi Barisi Kanunu Tahsilat Rakamlari

TAHSILAT RAKAMLARI
ILGILI KANUN (4811) MADDESI (Kiimiilatif Toplam) (Bin TL)
31.12.2003 30.09.2004
Kesinlegmis Alacaklar (Md.2) 1.140.273.803.306 | 2.063.200.670.160
Kesinlegsmis Alacaklar (Md.2/c) 6.929.079.966 8.663.368.379
Kesinlesmemis veya Dava Sathasindaki Alacaklar(Md.3) 365.181.525.872 | 524.112.691.711
Inceleme ve Tarhiyat Safhasindaki Alacaklar (Md.5) 75.911.720.093 | 156.747.139.688
Pigmanlikla veya Kendiliginden Beyan (Md.6) 115.830.646.700 | 126.172.524.503

Gelir Vergisi Matrah Artirirmi (Md.7) 150.736.133.979 | 225.173.427.091
Kurumlar Vergisi Matrah Artirimi (Md.7) 508.739.206.996 | 780.053.809.231
G.V.K 94/6 Vergi Artirmm (Md.7) 56.120.302.811 88.316.495.319
K.D.V. Matrah Artirimu (Md.8) 297.313.051.710| 472.110.013.213
Gelir (Step) Vergisi Matrah Artirirmi (Md.9) 13.699.398.871 22.176.479.241
Kiymetli Maden Ziynet Egyasi Degerleme Farki (Md.13) 13.069.600.983 15.041.004.160
Ecrimisil Alacaklar1 (Md.15/2) 16.489.901.503 18.148.276.411
TOPLAM 2.760.294.372.790 | 4.499.915.899.107
KIT, IDT VE MAHALLI IDARELER TOPLAMI 93.461.444.811 | 214.844.712.807
GENEL TOPLAM 2.853.755.817.601 | 4.714.760.611.914

Kaynak:http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/VBKI1/30_09 2004 kumulatif.

xXIs (Erisim Tarihi 25 Subat 2020)
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http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/VBKII/30_09_2004_kumulatif.xls
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/VBKII/30_09_2004_kumulatif.xls

Yapilan tahsilat yoniinden 4811 sayili Kanunu degerlendirmek i¢in {i¢ farkli kriter
esas alinmigtir. Belirlenen kriterler ¢ergevesinde kanunu degerlendirmek gerekirse:
(Savasan, 2006: 58-59).

Birinci 6l¢giite gore, yapilandirma kanunu ile hedeflenen tahsilat ve gergeklesmis
tahsilat mukayese edilir. Buna gore 4811 sayili Kanunun basarili oldugu sdylenebilir.
Ciinkii GIB 3,6 katrilyon, IMF 750 trilyon TL vergi tahsilati éngérmiisken elde
edilen tahsilat GIB’ in belirledigi hedefin yaklasik %30 fazlas1 bir rakama ulasmustir.

Ikinci o6lgiitte, tahsilatin kaynagi olan gelirlerin toplam gelirler igindeki yeri esas
aliir. Tahsilat rakamlarini iceren dnceki sayfadaki tablo incelendiginde 2., 3. ve 5.
madde toplaminin genel toplam igindeki oran1 %60’ lara tekabiil etmektedir. S6z
konusu maddeleri ilgilendiren tahsilatlar kesinlesmis veya kesinlesmis olmasa da
inceleme ya da dava siirecindeki vergi alacaklarina iligkindir. Uzlas1 sonucu yarginin
yiikiinlin hafifletilmesi veya tahsilatin hizlandirilmas:t sonug itibariyle olumlu
degerlendirilse de s6z konusu alacaklarin tahsil edilebilme ihtimali yiiksek oldugu

i¢in, tahsilatin basarisi i¢in 6l¢iit kabul edilemez.

Sonuncu Olgiitte ise, vergi affi sonucu elde edilen tahsilatin toplam vergi gelirleri
icindeki orani dikkate alinir. Burada karsilastirma yapilan oran, diger yapilandirma
kanunlar1 veya bazi iilke uygulamalaridir. Ulkemizde 2003 yilinda yaklasik 84,3
katrilyon, 2004 yilinda ise 101 katrilyon vergi geliri elde edildigi varsayilirsa vergi
aflarina yonelik tahsilatlarin toplam vergi gelirleri igerisindeki oraninin ¢ok ytiksek
olmadig1r soOylenebilir. Ancak gelismis Ttlkelerdeki benzer uygulamalara doniik

tahsilatlarla kiyaslama yapildiginda diisiik olmadigi da goriilecektir.

Yapilan tahsilatlara iliskin Onceki sayfada yer verilen tablo incelendiginde,
yapilandirma kanunu sonucunda vergi tahsilatinin kiimiilatif olarak iki kata yakin
arttig1 goriilmektedir. Bu sonug, kayit altina alinmig ekonomiyi gosterdigi gibi kayit

dis1 ekonominin varliginin da 6nemli bir gostergesidir (Biberoglu, 2006: 88).

Uygulamaya konulan 4811 sayili Vergi Barisi Kanununa gore vergi tahsilatinin iki
kata yakin arttigi degerlendirmesi yapilsa da Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlar
Kurulunun (miilga) yapmis oldugu arastirma, vergi bariginin yiiriirliige girdigi 2003
yilinda vergi kagagmin arttifin1 gostermektedir. Yapilan arastirmaya gore, vergi
aflarinin devam ettiginin farkinda olan bazi miikelleflerin bu durumu firsat olarak
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goriip vergi barisina ragmen vergi kagirmaya devam ettigi, bunun sonucu olarak da
vergi kagake¢iligmin 2002 yilina oranla 2003 yilinda %173’ ten %214 e ¢iktigi
tespitlerine yer verilmistir. Bunun yani sira miikelleflerin beyan ettigi verginin iki
katin1 kagirdigi, son bes yillik siire¢ esas alindiginda 6denmis olan her 100 liralik
vergiye karsilik 225 liranin kacirildigi ve toplam kagagin 20,3 milyar dolar astigi
degerlendirmesine yer verilmistir (Milliyet: 2004).

Vergi kagakgiligindaki artisa benzer bir istatistikte vergi gelirlerindeki tahakkuk
tahsilat oraninda goriilmektedir. 2002° de %91,40 olan vergi tahakkuk tahsilat: 2003
yilinda %92,54’ e yiikselmis; ancak miikelleflerin ilerleyen yillarda da benzer sekilde
af ¢ikacag1 yoniindeki beklentileri ile bu oran 2004 yilinda %92,17° ye gerilemistir.
Bu sonug, yapilandirma kanunlarinin uygulandigi donemlerde tahsilatlar artmis olsa
da bunun gecici bir durum oldugunu, yerlesmemis vergi bilinci ve af beklentisi

nedeniyle tahsilatlarin uzun vadede diisecegini gostermektedir (Eker, 2006: 66).

Bu benzeri ¢aligmalar, yapilandirmaya karsin vergi kayip kacagindaki artisin devam
ettigini gostermektedir. Bunun farkli sebepleri olmakla beraber, aflarin gizlilik
icerisinde yapilmamast 6nemli bir gerekge olarak gosterilebilir. Esasinda bu tarz
diizenlemelerin halkin tercihlerini etkilememe anlaminda gizli olmasi gerekirken,
tilkemizde bu gizlilige ¢ok fazla riayet edilmemektedir. Gerek gorsel gerekse yazili
medyanin etkisiyle vergi affi stirekli glindemde tutularak halk, “nasil olsa af ¢ikacak”

beklentisine sokulmakta, bu da vergi kagak¢iligina kars1 egilimleri artirmaktadir.

3.2.2. 5811 Sayih Kanuna iliskin Uygulama Sonuclar

5811 sayil1 Varlik Baris1 Kanunu da diger yapilandirma kanunlar1 gibi ekonomik
sorunlara ¢oziim {iretebilmek igin diizenlenmistir. Bu diizenleme her ne kadar
hazineye gelir saglama amaci tasisa da, esasinda 2008 yilinda ortaya ¢ikan kiiresel
krizin ekonomik etkilerini hafifletebilme amacini tasimaktadir. 4811 sayili Kanun da
oldugu gibi 5811 sayili Kanunun uygulama sonuglarina da GIB’ in resmi internet
sitesinde yer verilmistir. Buna gore, 10.02.2010 tarihi itibariyle s6z konusu kanun

kapsaminda yapilan tahsilatlara iligskin veriler tablodaki gibidir.
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Tablo 4: 5811 Sayih Varlik Barisi Kanunu Tahsilat Rakamlar:

YURT DISI
Dogrudan Bildirilen Banka ve Argq Kurumlara
Bildirilen
Beyanname Bilgileri . .
Girilen Miikelleflere Bevg:llrllzr;ne Tutar (TL) Bevg::g;’le Tutar (TL)
iliskin Beyan Ozetleri y y
\Vergi Matrah 1.327] 22.273.892.026 213 5.602.125.374
Hesaplanan ve
Odenecek Vergi 445.477.841 112.042.507
YURTICIi
Miikellef Olmayanlarca Bildirilenler Miikelleflerce Bildirilen
Beyanname Bilgileri . .
Girilen  Miikelleflere BeV:;'r'g;ne Tutar (TL) Bevg:rlgne Tutar (TL)
iliskin Beyan Ozetleri y y
\Vergi Matram 1.702 2.007.700.844 61.325 18.374.398.231
Hesaplanan ve
Odenecek Vergi 100.385.042 918.719.914
GENEL TOPLAM

Beyanname Bilgileri Verilen
Girilen Miikelleflere Bevanname Tutar (TL) Oran (%)
iliskin Beyan Ozetleri Y
\Vergi Matram 64.567| 48.258.116.475 100,0
Hesaplanan ve
Odenecek Vergi 1.576.625.305 3,3

Kaynak:https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/HTML/V1/5811mek/100
22010 _5811.xls.htm. (Erisim Tarihi 25 Subat 2020)

Tabloya gore 10.02.2010 itibariyle yurt i¢inden 20.382.099.075 TL, yurt disindan ise
27.876.017.400 TL olmak tizere toplamda 48.258.116.475 TL varlik beyan edildigi
ve yapilan beyanlar {lizerinden yurt i¢inden 1.019.104.956,00 TL, yurt disindan
557.520.348,00 TL olmak iizere toplam 1.576.625.305,00 TL verginin tahakkuk

ettigi goriilmektedir.

Donemin Hazine ve Maliye Bakan1t Mehmet SIMSEK tarafindan yapilan 06.04.2010
tarihli basin agiklamasina gore, agiklama yapilan tarih itibariyle 1 milyar 58 milyon
liranin tahsilatinin  yapildigi, bu dogrultuda tahsilati yapilan tutarin, tahsil

edilebilecek tutarin %67,5° lik kismini olusturdugu ifade edilmistir (Hiirriyet: 2010).

GIB> in 2009 yili Faaliyet Raporunda yer verilen genel biitge vergi gelirleri
tahsilatina iligkin bilgiler tablodaki gibidir:
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Tablo 5: 2007-2009 Donemi Genel Biitce Gelirleri Tahsilat Rakamlari

Gereeklesen Bir Onceki Yila Diger Gelirler Alacaklardan
Yillar Tahsilat(TL) Gore Tahsilat | (Faizler, Cezalar Tahsilat(TL)
Artisi (%) Vb.) (TL)
2007 171.098.466.000 13,10 15.966.557.000 98.223.000
2008 189.980.827.000 11,03 17.698.254.000 407.362.000
2009 196.289.914.000 3,32 23.472.661.000 306.959.000
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, Faaliyet Raporu, 2009,

https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2009/2009 _faali
yet_raporu.pdf (Erisim Tarihi 20 Mart 2020)

Tablodaki veriler degerlendirildiginde, 2008 yilinda 189.980.827.000 TL tahsilat
gerceklestigi, onceki yila gore bu tahsilat artisinin yaklasik %11,1° e tekabiil ettigi;
2009 yilinda ise 196.289.914.000 TL tahsilat gerceklestigi ve bu tahsilata gore artis
oraninin %3,32 ye geriledigi gortilmekte olup; bu kapsamda ¢ikarilan 5811 sayili
Kanunun tahsilat artisinda ¢ok fazla etkili olmadig1 goriilmektedir. Ancak bu déneme
iliskin degerlendirme yapilirken, 2007’ de gorillen Mortgage krizinin de mali
piyasalardaki tahribatinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, 5811 sayili Kanunun vergi tahsilati konusunda beklentilerin gerisinde
kaldigin1 hem rakamsal hem de oransal veriler dogrular niteliktedir. Ancak goz ardi
edilmemesi gereken 6nemli bir husus, bu kanunla ulagilmak istenen esas amacin
vergi tahsilatindan ziyade yurt disinda yer alan varliklart yurt i¢cine getirme ve yurt
icindeki kayit dist emtialar1 kayda alma diisiincesi oldugunun unutulmamasi

gerektigidir (Martin, 2013: 125).

3.2.3. 6111 Sayih Kanuna iliskin Uygulama Sonuclar

Cumhuriyetin ilanindan sonra ¢ikarilan en kapsamli bor¢ yapilandirmasi olarak
degerlendirilen 6111 sayili Kanunla ilgili olarak, yaklasik 39,4 milyar TL’ lik alacak
yapilandirma kapsamina alinmistir. Tahsilat rakamlar1 degerlendirildiginde birinci
taksit sonunda %81 gibi rekor bir orana ulasilarak 7.908.887.740,00 TL’ lik gelir
elde edilmistir. Tahsilat rakamlar1 ve vergi gelirlerine etkisi degerlendirildiginde

yasanin bagarili oldugu sdylenebilir (Aksiimer, 2014: 39).
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6111 sayilr Kanunun c¢ikartildigit donemin Hazine ve Maliye Bakani Mehmet
SIMSEK tarafindan kamuoyuna yapilan agiklamada, sdéz konusu kanuna 5
milyondan fazla kisinin bagvuruda bulundugu, bu kapsamda 6.179.441 dosyaya
islem yapildigi, bu islemlerin de 39.432.963.000,00 TL tutarinda bir alacaga isabet
ettigi bilgisi paylasilmistir. S6z konusu alacak tutarinin 27.123.400.000,00 TL’ sinin
kesinlesmis alacaklar ve tecil; 5.641.700.000,00 TL ye denk gelen kisminin ihtilaf
halindeki alacaklar ile inceleme, tarhiyat ve pismanlikla verilen beyanlara yonelik
alacaklardan, geriye kalan kisminin ise matrah ve vergi artimi ile stok beyanlarina

iligkin alacaklardan oldugu ifade edilmistir (Aydemir, 2011: 147).

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii resmi sitesinde yer alan
“Merkezi Y&netim Biitge Gelirleri Ay I¢i Tahsilatlar” rakamlarina gore, 31.05.2014
itibariyle 6111 sayili Kanun kapsaminda toplam 26.366.265.000,00 TL tahsilat
yapilmistir. S6z konusu kanuna iliskin tahsilatlarin yil bazli kiimiilatif dagilimi

asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 6: 6111 Sayih Kanun Uyarinca Yapilan Tahsilat Rakamlar:

Y1l Tahsilat Tutar1 (TL)
31.12.2011 13.301.491.000,00
31.12.2012 20.894.445.000,00
31.12.2013 24.928.744.000,00
31.05.2014 26.366.265.000,00

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri (Erisim
Tarihi 04.01.2021)

Benzer bir bilgilendirmede yine donemin Hazine ve Maliye Bakan1 Naci AGBAL’
dan gelmis, basin agiklamasinda toplamda 39,4 milyar TL tutarinda alacagin 6111
sayil1 Kanun kapsaminda yapilandirildigi, yapilandirilan alacaklardan 26,5 milyar
TL’ lik tahsilat yapildigi ve bu rakamin yapilandirma yapilan alacaklar igerisinde

%67,17 gibi bir orana tekabiil ettigi belirtmistir (Sanver, 2018: 49).
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GIB’ in 2012 yili Faaliyet Raporunda yer alan verilere gore, genel biitge vergi

gelirleri tahsilatina iliskin bilgiler tablodaki gibidir.

Tablo 7: 2010-2012 Donemi Genel Biit¢e Gelirleri Tahsilat Rakamlar:

Gergeklesen Bir Onceki Yila l?iger Gelirler Alacaklardan
Yillar Tahsilat (TL) Gore Tahsilat | (Faizler, Cezalar Tahsilat
Artis1 (%) vb.)
2010 235.686.590.000 20,1 21.697.636.000 224.924.000
2011 284.490.017.000 20,7 21.962.792.000 337.573.000
2012 317.188.767.000 115 26.148.211.000 1.337.576.000
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, Faaliyet Raporu, 2012,

https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2012/faaliyetrap
oru2012.pdf (Erisim Tarihi 20.03.2020)

Tablodaki verilere gore, 2011 yilinda yiiriirliige giren 6111 sayili Kanun kapsaminda
yapilan tahsilatlar degerlendirildiginde s6z konusu kanunun 4811 ve 5811 sayili

yapilandirma kanunlarina gére ¢ok daha basarili oldugu goriilmektedir.

6111 sayili Kanunun 4811 ve 5811 sayili kanunlara gore daha basarili oldugu
degerlendirmesi yapilirken, gerek 4811 gerekse de 5811 sayili yasanin uygulama
donemlerine denk gelen 2001 mali krizi ve Mortgage krizinin de ekonomik
etkilerinin g6z Oniine alinarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Ciinkii 6111 sayili
Kanunun uygulama doénemindeki Euro bolgesi krizine gore s6z konusu krizler

tilkemizi daha derinden etkilemistir (Martin, 2013: 132).

3.2.4. 6552 Sayili Kanuna iliskin Uygulama Sonugclar

6552 sayilh Kanun i¢in son taksitin Odeme siiresinin 31.10.2017 oldugu
diistintildiiglinde, T.C. Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanmais verilere
gore 31.12.2015 sonu itibariyle kanun kapsaminda yapilan tahsilat tutarinin

8.284.739.000,00 TL oldugu belirtilmistir (imamoglu, 2018: 46-47).

6552 sayill Kanunla ilgili dénemin Hazine ve Maliye Bakani Naci AGBAL
tarafindan, yapilandirma kanununun 10. taksit 6demelerine isabet eden 05.08.2016

tarihli basin agiklamasinda, kanundan yararlanmak icin 4,5 milyon kisinin
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bagvurdugu, 43,7 milyar TL’ nin yapilandirmaya dahil edildigi, sonucunda da 10,2
milyar TL’ lik tahsilata ulasildig bilgisi kamuoyuyla paylasilmistir (Milliyet, 2016).

S6z konusu kanunun taksit O6deme siireleri heniiz bitmemisken yapilan basin
aciklamasindaki rakamlar esas alindiginda, 6552 sayili Kanun kapsaminda yapilan

tahsilat oraninin %23,3’ e tekabiil ettigi goriilmektedir.

Tablo 8: Tiirkiye’ de Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Rakamlar:

Yillar Briit Vergi G(?lirleri Net Vergi G(?Iirleri Bir Onceki Yila Gore

(Bin TL) (BinTL) Tahsilat Artis1 (%)
2014 401.683.956 352.514.457 9,3
2015 465.229.389 407.818.455 15,8
2016 529.263.765 458.657.754 13,8

Kaynak:  Gelir  Idaresi  Baskanlign 2016  Yili  Faaliyet  Raporu,
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2016/2016_faali
yet_raporu.pdf (Erisim Tarihi: 26.02.2020)

GIB’ in 2016 yili Faaliyet Raporunda yer verdigi rakamlara gore, genel biitge vergi
gelirleri tahsilatina iliskin bilgiler tablodaki gibidir.

Tablo 9: 2013-2015 Donemi Genel Biit¢ce Gelirleri Tahsilat Rakamlari

Gergeklesen Bir Onceki Ylla 1_)iger elirler Alacaklardan

Yillar Tahsilat (TL) Gore Tahsilat (Faizler, Cezalar Tahsilat
Artist (%) vb.)

2013 367.517.727.000 15,9 26.335.493.000 230.840.096

2014 401.683.956.000 9,3 31.718.418.000 904.721.000

2015 465.229.389.000 15,8 29.839.990.000 973.740.000

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligy, Faaliyet Raporu, 2016,
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2016/2016_faali
yet raporu.pdf, (Erisim Tarihi 20.03.2020)

Tabloya gore, 2014 yil1 haricindeki vergi gelirlerinin tahsilat oran1 bir onceki yila
gore artig gostermistir. 6552 sayili Kanunun uygulamaya konuldugu 2015 yilinda ise
tahsilatin %15,8 oraninda artmasinin arkasinda yatan neden miikelleflerin vergi affi
cikacak beklentisi icinde olmasindan kaynakli, 2014 yilina yonelik borglarin

O6demeyip yapilandirma kanunun ¢ikmasini beklemeleri olarak degerlendirilebilir.
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3.2.5. 6736 Sayih Kanuna iliskin Uygulama Sonuclar:

Hazine ve Maliye Bakani, 26.10.2016 tarihli konusmasinda, 6736 sayili Kanun
kapsaminda 157 milyar TL gelirin hazineye aktarilmasinin beklendigini, bunun 90
milyar TL’ lik kismini vergi gelirlerinden, geriye kalan kisminin ise SGK’ ya yonelik

yapilandirma gelirlerinden olugmasinin beklendigini vurgulamistir (Karakis, 2016).

Hazine ve Maliye Bakanliginin 6736 sayili Kanun kapsaminda yapilan tahsilatlara
yonelik agiklamasinda, yapilandirma kapsaminda 8.527.452 basvuru dilekgesinin
alindig1; yapilandirma, stok beyani ve muhasebe kayitlarinin revize edilmesi ile
matrah artirimi olmak iizere toplamda 77.602.570.915,00 TL’ lik alacagin
yapilandirildig: belirtilmistir.

Bagvuru sayilar1 ve yapilandirma tutarlari bakimindan 6111 sayili Kanun ile
kiyaslama yapildiginda bagvuru sayisinin %64,2, yapilandirma tutarinin ise %96,3
oraninda arttig1 belirtilmistir. Ayrica yapilandirmaya konu tutarin %51 lik
boliimiinlin (46 milyar TL) vergi alacaginin aslina ait oldugu ifade edilmistir. Bu
aciklamalar dogrultusunda yapilandirilan 31 milyar TL’ nin matrah artirima,
muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi ile faiz ve cezalardan olustugu goriilmektedir.
Bakanlik tarafindan yapilan aciklamaya goére, bor¢lu 6,3 milyon vatandasin 4,8
milyonunun yapilandirmadan yararlandigi ve buna gore %76 oraninda bagvuru

oldugu belirtilmistir (Kaya ve digerleri, 170-171).

Bu verilere gore 6736 sayili Kanun miikelleflerden ciddi talep gormiistiir. %76

oraninda basvuru yapilmasi da bunun agik kanitidir (Yildirim ve digerleri, 2016).

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli resmi sitesinde yer alan
“Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri Ay I¢i Tahsilatlar” rakamlarma gére 30.11.2020
itibariyle 6736 sayili Kanun kapsaminda toplam 42.990.395.349,17 TL tahsilat
yapilmigtir. S6z konusu kanuna iliskin tahsilatlarin y1l bazli kiimiilatif dagilimi

asagidaki tablodaki gibidir.
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Tablo 10: 6736 Sayih Kanun Uyarinca Yapilan Tahsilat Rakamlari

Vergi Dairesince

Diger Kurumlarca

Yil Yapilan Tahsilat Yapilan Tahsilat Toplam Tahsilat Tutar
(TL)
Tutan Tutan
31.12.2016 12.363.190.000,00 1.363.704.000,00 13.726.894.000,00
31.12.2017 24.649.647.207,00 1.502.082.458,00 26.151.729.660.00
31.12.2018 33.698.482.268,00 1.931.755.947,61 35.630.238.215,61
31.12.2019 39.643.584.002,00 1.931.931.621,89 41.575.515.623,89
30.11.2020 41.058.463.727,28 1.931.931.621,89 42.990.395.349,17

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri (Erisim
Tarihi 04.01.2021)

3.2.6. 6736, 7020 ve 7143 Sayih Kanuna iliskin Uygulama Sonuclar

Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan paylasilan biitce tahsilat
verilerine gore, Nisan 2019 itibariyle 60 milyar 69 milyon TL tahsilat yapildig:
aciklanmistir (Y1lmaz, 2019).

Hazine ve Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigii resmi sitesinde yer alan
“Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Ay I¢i Tahsilatlar” rakamlarina gore 30.11.2020
itibariyle yapilan tahsilatlarin yapilandirma kanunlarina gore dagilimi ise agagidaki
gibidir: https://muhasebat.nmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri (Erigim
Tarihi 04.01.2021)

e 19.08.2016 tarthinde yayimlanan 6736 sayili Kanun kapsaminda
42.990.395.349,17 TL,

e 27.05.2017 tarihinde yaymmlanan 7020 sayili Kanun kapsaminda
5.647.964.298,47 TL,

e 18.05.2018 tarihinde yaymmlanan 7143 sayili Kanun kapsaminda ise
26.017.286.565,12 TL tahsilat yapilmistir.
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S6z konusu yapilandirma kanunlarindan 2017, 2018, 2019 ve 2020 (Kasim Dahil)

yilinda yapilan tahsilatlarin 6zet hali tablodaki gibidir.

Tablo 11: 2017 itibariyle Yapilandirma Kanunlar Tahsilait Rakamlar

31.12.2017 itibariyle Tahsilat Tutarlari (TL)
Kanun No S
Vergi Dairesi Diger Toplam
6736 sayili Kanun 24.649.647.207,00 1.502.082.458,00 26.151.729.665,00
7020 sayili Kanun 2.008.213.587,00 31.337.183,00 2.039.550.770,00
TOPLAM 26.657.860.794,00 1.533.419.641,00 28.191.280.435,00
Kaynak: https://vergialgi.net/vergi-aflarindan-60-milyar-liranin-uzerinde-tahsilat-

gerceklestirildi, (Erisim Tarihi 26 Subat 2020)

Tablodaki veriler dogrultusunda, 31.12.2017 tarihi baz alindiginda, 6736 sayili
Kanun kapsaminda 24.649.647.207,00 TL tutarinda kamu alacaginin vergi daireleri
tarafindan tahsilati gerceklestirilmistir. Vergi daireleri disinda kalan kurumlarin
tahsil etmis oldugu alacak tutari ise 1.502.082.458,00 TL olup, buna gore s6z konusu
kanun ¢ercevesinde yapilan toplam tahsilat tutar1 26.151.729.665,00 TL olmustur.

Benzer sekilde 31.12.2017 tarihinden 6nce 7020 sayili Kanun kapsaminda vergi
dairelerinin tahsil etmis oldugu toplam kamu alacagi tutar1 2.008.213.587,00 TL;
vergi daireleri disinda kalan kurumlarca tahsil edilen kamu alacagi tutar
31.337.183,00 TL’ dir. Her iki tahsilat rakaminin toplam tutar1 2.039.550.770,00 TL’
ye tekabiil etmektedir.

Tablo 12: 2018 itibariyle Yapilandirma Kanunlar1 Tahsilit Rakamlar

31.12.2018 itibariyle Toplam Tahsilat 2018 Y1l Net Tahsilat
Kanun (Bin TL) (BinTL)
No Vergi . Vergi .
Dairesi Diger Toplam Dairesi Diger Toplam

6736 33.698.482 1.931.756 35.630.238 9.048.835 429.673 9.478.508
7020 3.918.121 34.787 3.952.908 1.909.908 3.450 1.913.358
7143 13.658.699 116.418 | 13.775.117 | 13.658.699 | 116.418 | 13.775.117
TOPLAM | 51.275.302 | 2.082.961 | 53.358.263 | 24.617.442 | 549.541 | 25.166.983
Kaynak: https://vergialgi.net/vergi-aflarindan-60-milyar-liranin-uzerinde-tahsilat-

gerceklestirildi, (Erisim Tarihi 26 Subat 2020)

Tabloya gore, Aralik 2018 donemi toplam tahsilat rakamlarindan 2017 sonu toplam
tahsilat rakamlar1 ¢ikarildiginda, 2018 yilinda 6736 sayili Kanun kapsaminda 9
milyar 479 milyon TL, 7020 sayili Kanun kapsaminda 1 milyar 913 milyon TL ve
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7143 sayili Kanun kapsaminda 13 milyar 775 milyon TL tahsil edildigi

goriilmektedir.

Tablo 13: 2019 itibariyle Yapilandirma Kanunlar Tahsilat Rakamlar

31.12.2019 itibariyle Toplam Tahsilat 31.12.2019 Yih Net Tahsilat
Kanun (BinTL) (BinTL)
Numarast [;g ei::g;i Diger Toplam [;21 ei::g;i Diger Toplam
6736 39.643.584 1.931.932 41.575.516 5.945.102 176 5.945.278
7020 5.073.344 34.787 5.108.131 1.155.223 0 1.155.223
7143 23.659.989 118.365 23.778.354 | 10.001.290 1.947 | 10.003.237
TOPLAM 68.376.917 2.085.084 70.462.001 | 17.101.615 2.123 | 17.103.738

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri (Erisim
Tarihi 04.01.2021)

31.12.2019 sonu toplam tahsilat rakamlarindan 2018 yili sonu toplam tahsilat
rakamlart ¢ikarildiginda, 2019 yilinda 6736 sayili Kanun kapsaminda yaklasik 5
milyar 945 milyon TL, 7020 sayili Kanun kapsaminda 1 milyar 155 milyon TL ve
7143 sayili Kanun kapsaminda 10 milyar 1 milyon TL tahsil edildigi gériilmektedir.

Yukaridaki tablolarda agiklanan rakamlar1 degerlendirmek gerekirse, 2017 yilinda
yapilandirma kanunlarindan yapilan 28 milyar 191 milyon TL tahsilat, 536 milyar
617 milyon TL olan vergi tahsilatinin %5,25° ine denk gelmektedir. Bu durum
yapilandirma kanunlarmin toplam vergi tahsilati igerisinde Onemli bir yerinin

olmadigini acik olarak gdstermektedir.

2018 yilinda yapilandirma kanunlarindan gelen para 25 milyar 165 milyon TL; 621
milyar 311 milyon TL olan vergi gelirlerinin %4,05’ ini olusturmaktadir (Yilmaz,
2019).

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli resmi sitesinde yer alan
“Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri Ay i¢i Tahsilatlar1” rakamlarina gére 30.11.2020
itibariyle 2016, 2017 ve 2018 yillarinda ¢ikarilan 6736, 7020 ve 7143 sayili kamu
alacaklarinin yapilandirilmasia iligkin diizenlemeler ¢ercevesinde yapilan tahsilat

tutarlar1 asagidaki tablodaki gibidir.
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Tablo 14: 30.11.2020 itibariyle Yapilandirma Kanunlar1 Tahsilit Rakamlar

30.11.2020 itibariyle
Kanun Toplam Tahsilat
Numarasi (Bin TL)
6736 42,990.395
7020 5.647.964
7143 26.017.286
TOPLAM 31.665.687,99

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri (Erisim
Tarihi 04.01.2021)

Onceki béliimlerde yapilan ayrintili agiklamalar dogrultusunda Tiirkiye’ de 2003
yilindan sonra ¢ikarilan yapilandirma kanunlarindan elde edilen tahsilatlarla ilgili

yillar ve toplam vergi gelirleri rakamlarina asagidaki tabloda ayrintili yer verilmistir.

Tablo 15: Yapilandirma Kanunu Tahsilat Rakamlari ve Vergi Gelirleri Iliskisi

1karilma ilgili Kanun Toplam Tahsilati Toplam Vergi Geliri
KanunNo | "1 ’ (TIE)) P (Tl_)g
4811 2003 4.714.760.611 84.316.168.759
5811 2008 1.576.625.305 189.980.827.000
6111 2011 26.366.265.000 284.490.017.000
6552 2014 10.200.000.000 401.683.956.000
6736 2016 42.990.395.349 529.607.900.959
7020 2017 5.647.964.298 626.082.414.676
7143 2018 13.775.117.138 738.180.401.147
7143 2019 10.003.237.720 820.148.186.205
7143 2020 2.238.931.710
TOPLAM 117.513.297.131 3.674.489.871.746

Kaynak:https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_uplo
ad/VI/GBG/Tablo_1.xls.htm. (Erigim Tarihi 18.11.2020)

Tablo 15° deki verilerin toplami degerlendirildiginde, Tiirkiye’ de 2003 yilindan
sonra uygulamaya konulan yapilandirma kanunlarindan 4811 ve 6736 sayili
kanunlardan kisa zamanda oOnemli gelirler elde edilmis olmasina karsin, genel
itibariyle toplam vergi gelirleri igerisinde yapilandirma kanunlarindan elde edilen
tahsilat rakamlar1 toplam vergi gelirlerinin %35’ inin altinda gergeklesmistir. Bu
veriler yapilandirma kanunlarindan beklenen tahsilatin saglanamadigini acgik bir
sekilde gostermektedir. Bu durum vergi aflarinin genel itibariyle ciddi bir getirisinin

olmadig1 yoniinde yapilan elestirileri destekler niteliktedir.

79



3.3. BUTCE ACIKLARININ FiNANSMANINDA YAPILANDIRMA
KANUNLARININ ETKINLIGi

Biitge, belirli kaynaklarin bir araya gelmesinden olusur. Biitcenin gelir kaynaklar
tizerinde adalet ve esitlik ilkelerinin g6z 6niinde bulundurulmasi kamunun finansman
kaynag1 saglamasinda 6nemlidir. Bunun i¢in, oncelikli kaynak vergi oldugu icin
miikellefiyet kaydi olanlardan ziyade, miikellefiyet kaydi olmasi gerektigi halde bu
zorunluluktan kagmis olanlarin dikkate alinarak sorumluluklarini yerine getirmeleri

saglanmalidir (Cansiz, 2006: 79).

Biitge agiklarin1 kapatmaya yonelik ¢ok sayida alternatif ¢oziim yolu bulunsa da, bu
alternatiflerin uygulanmasinda ortaya ¢ikan birtakim yapisal sorunlarin varlig
¢Oziimii zora sokmaktadir. Alternatif ¢6ziim yollarini degerlendirdigimizde akla ilk
gelen, daraltici maliye politikasi uygulamak suretiyle gider kalemlerini azaltma
olacaktir. Ancak; harcamalar1 kismak siyasi bir iradeyi gerektirdigi i¢cin oy kaybina
sebebiyet verecegi endisesiyle bu yolu uygulamak digerlerine gore daha zordur.
Vergi oranlarini artirmak ya da yeni vergiler ihdas ederek gelir kalemlerini artirmaya
calismak da benzer endiseleri giindeme getirecegi gibi, doguracagr makroekonomik
sonuglar ve ek vergi yiikiiniin paylasilacagi kesim ile boliistimii noktasinda sorunlara
sebep olacaktir. Bu nedenle Tiirkiye gibi kronik enflasyon sarmali ve durgunlugun
yasandig1 iilkelerde, biitce agiklarinin finansmani ekonomilerin maliyet acisindan

kaldiramayacagi sorunlari1 beraberinde getirecektir (Pinar, 2008: 133-134).

Biitge ag¢igimin kapatilmasina yonelik uygulanacak maliye politikalarmin farkh
sorunlar1 beraberinde getirme ihtimali, siyasi iradeyi yeni ve uygulanmasi daha kolay
¢oziim yolu arayislarina sevk etmistir. Bu ¢ercevede sorunun ¢oziim yolu
diisiiniildiiginde, en uygun kaynak olarak borclanma, oOzellestirmeden saglanan
gelirler ve son yillarda uygulanma siklig1 artan yapilandirma kanunlar1 giindeme
gelecektir (Dayar ve Donmez, 2013: 86). Resmi veriler Tiirkiye’ de biit¢e agiklarina
finansman kaynagi olarak daha ¢ok monetizasyon (para basma) ve bor¢lanma

yonteminin tercih edildigini gostermektedir (Erasa, 2019: 51).

Biitge aciklarinin finansman sekline gore ekonomideki tasarruflari, yatirimlari,
fiyatlar genel seviyesi ile gelir dagilimini dogrudan etkiledigi goriilmektedir. Ornek
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vermek gerekirse i¢ borglanma ile finanse edilen biit¢e agiklari Oncelikle faiz
oranlarinda artisa sebep olacaktir. Ciinkii yatirnma yeterli olmayan tasarrufa sahip bir
ekonomide, bor¢ bulmanin en Onemli sarti faizleri yiiksek tutmaktir. Bu da
beraberinde 06zel yatirim harcamalarinda crowding out etkisi ile dislanmayi
doguracaktir. Benzer durum dis bor¢lanma ile biitce agiginin finansmaninda da
ortaya c¢ikacak ve anapara ile birlikte faiz ylkiiniin artmasina neden olacaktir. Sonug
olarak her iki finansman seklinin de iilke ekonomisinde makro etkiler dogurmasi

muhtemeldir (Orkunoglu, 2010: 91-92).

Biit¢e agiklarinin finansman seklini kayit disilik agisindan degerlendirmek gerekirse,
tilkemizde kayit digt ekonomi gayri safi yurt i¢i hasilanin (GSYH) 1/2 - 1/3” iine
denk gelmektedir. Oranin bu derece yiiksek ¢ikmasinin baslica nedenleri arasinda
vergi gelirlerinin yeterli seviyede olmamas1 gelmektedir. Vergi gelirlerindeki azalma
ise beraberinde biitge aciklarina yol agmaktadir (Doganalp ve Kartal, 2019: 4630).
Vergi gelirlerinde kayda deger bir artis ger¢eklestirmek ise her kesimin begenisini
kazanmig sistemli bir vergi reformu, genisletilmis vergi tabani ve iyilestirilmis vergi

idaresi ile miimkiin olacaktir (Pinar, 2008: 134).

Biitge agiklar1 temel olarak, Merkez Bankasi kaynaklari, i¢ ve dis borglar olmak
tizere ii¢ farkli fon kaynag ile finanse edilir. Merkez Bankasi, emisyon hacminin
artirilmasi seklinde siirece katki saglarken; i¢ bor¢lanma kamunun tahvil ve bono
gibi finansman araglarin1 kullanarak i¢ piyasadan bor¢ almasi seklinde gerceklesir.
Dis borglanma yonteminde ise dis kaynaklardan belirli bir faiz yiiklenimi
karsiliginda borg temin edilir. Bilinen bu fon kaynaklar1 disinda tilkemizde, 6zellikle
son yillarda “sicak para” olarak nitelendirilen dordiincii fon kaynagi literatiire

girmistir (Oz, ty: 3).

Yapilandirma kanunlar1 6ziinde iki temel amaca dayanir. Bu amaglardan birincisi
vergiler basta olmak tlizere kamu gelirlerini artirmak suretiyle biitce acigin1 azaltmak,
digeri ise vatandaglarin yurt disindaki ve yastik altinda duran birikimlerini
ekonomiye kazandirmaktir. Gelismekte olan ¢ogu iilkede krizlerin ¢ikis sebeplerinin
basinda dovizde yasanan rezerv azligi gelmektedir. Cari islem dengesindeki agiklar
ile orta ve uzun vadeli dis bor¢ stoku artip doviz rezervlerini gecince tlkelerin dis

pozisyonlar1 alarm veren kritik siirece girmektedir. Bu anlamda gelismekte olan

81



tilkelerde kaynak aktarimi zor oldugu i¢in, i¢ ve dis kaynaga ihtiya¢ duyuldugunda
sermayeyi c¢ekmeye doniik yapilandirmalarin  yayginlasmast kaginilmaz hale
gelmistir (ileri, 2017).

Asagidaki tabloda da goriilecegi tizere, 2003 yilindan sonra yayimlanan yapilandirma
kanunlar1 sonrasindaki vergi tahsil/tahakkuk oranlari incelendiginde diislis oldugu

goriilmektedir.

Tablo 16: 2019 itibariyle Vergi Gelirleri Tahsilit/Tahakkuk Oranlari (%)

2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Tahsil/Tahakkuk | 93 92,2 |89,7 [862 |84 |82 |82 |83 |814 |810

Kaynak:www.gib.gov.tr.,https://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI1/GBG/Ta
blo_17.xls.htm, (Erisim Tarihi:27.02.2020)

GIB’ in resmi verilerine gore, 1970 yilinda %88,5 olan genel biitce vergi gelirleri
tahsilat orani, 1993 yilinda %81,3” e kadar gerilese de 2004 yilina kadar siirekli artis
egiliminde olmustur. 2004 yilinda tepe yapan tahakkuk tahsilat oranlar1 daha sonra
diisiise gecmis ve 2019 yilinda en dip noktaya inerek son elli yilin en diisiik
seviyesine gelmistir. Bu diislisiin temel nedenlerinin arasinda, 2004 yilindan sonra
cok kisa araliklarla g¢ikarilan af mahiyetindeki yapilandirma kanunlarinin etkili

oldugu degerlendirmesi yapilmaktadir (TURMOB, 2019: 229).
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Asagidaki tabloda 2002-2019 yillar1 arasindaki “Genel Biitce Gelirleri”, “Vergi
Gelirleri”, “Vergi Dis1 Normal Gelirler” e yer verilerek yapilandirma kanunlarinin

vergi gelirlerine etkisi degerlendirilmeye ¢alisiimistir.

Tablo 17: Genel Biit¢e Gelirleri Tahsilati

EIEJ?EE VERGi . VER(_}i DISI
. . GELIRLERI GELIRLER
GELIRLERI (Bin TL) (Bin TL)
(Bin TL)
2004 120.089.244 | 100 101.038.904 | 84 19.050.340 | 16
2005 148.237.974 | 100 119.250.807 | 80 28.987.167 | 20
2006 182.577.918 | 100 151.271.701 | 83 31.306.217 | 17
2007 204.261.860 | 100 171.098.466 | 84 32.250.802 | 16
2008 226.653.106 | 100 189.980.827 | 84 35.515.512 | 16
2009 233.804.379 | 100 196.313.308 | 84 36.617.009 | 16
2010 272.775.244 | 100 235.714.637 | 87 36.242.770 | 16
2011 319.512.928 | 100 284.490.017 | 89 35.022.911 | 11
2012 362.654.794 | 100 317.218.619 | 87 45.436.175 | 13
2013 419.653.762 | 100 367.517.727 | 88 52.136.035 | 12
2014 461.450.539 | 100 401.683.956 | 87 59.766.583 | 13
2015 525.045.891 | 100 465.229.389 | 89 59.816.502 | 11
2016 608.336.187 | 100 529.607.901 | 87 78.728.286 | 13
2017 700.621.261 | 100 626.082.415 | 89 74.538.846 | 11
2018 850.728.172 | 100 738.180.401 | 87 112.547.771 | 13
2019 1.002.011.368 | 100 820.148.186 | 82 181.145.526 | 18
2020" 901.624.000 | 100 754.593.000 | 84 147.031.000 | 16

Kaynak:www.gib.gov.trhttps://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upl
0ad/V1/GBG/Tablo_1.xls.htm, (Erisim Tarihi: 02.03.2020)

*Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/kasim-2020-genel-butce-gelirleri (Erisim Tarihi:
01.01.2021)

Tablodan goriilecegi iizere genel biitce gelirleri igerisinde vergi gelirlerinin yiizde
olarak ortalamasi 80 ile 89 arasinda degismektedir. Bu oranin yapilandirma kanunu
c¢ikarilan yillarda ¢ok fazla degismedigi diisiintildiigiinde, yapilandirma kanunlarinin

vergi gelirlerinde 6nemli bir degisiklik meydana getirmedigi goriilmektedir.

Yapilandirma kanunu ¢ikarilan yillara iliskin vergi gelirlerindeki artis oranlar
incelendiginde, ekonomik krizin yasandigi donemlerden sonra c¢ikarilan af
kanunlarinin vergi gelirlerinde az da olsa artis sagladigi goriilmektedir. Bunun
nedeni, krizin yasandigi donemlerde ekonominin durma noktasina gelmesi vergi

gelirlerinde de azalma meydana getirmektedir. Krizin olmadigi yillarda g¢ikarilan
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yapilandirma kanunlarindan elde edilen gelirin ise ortalama gelirin altinda oldugu
goriilmektedir (Berksoy ve Kirgigek, 2018: 143).

Bu degerlendirmeler 6111 sayili Kanun yoniinden farklilik gostermis olup; soz
konusu yasa ilk taksit 6demelerinden itibaren biitgeye ciddi anlamda katki
saglamustir. Ilgili doneme kadar siirekli olarak agik veren biitce 2011 yilinin mayis

ayinda yaklagik 2,8 milyar TL fazla vermistir (Dayar ve Dénmez, 2013: 87).

Bu veriler yapilandirma kanunlarinin uygulama donemlerinde gelir iizerinde artiglar
meydana getirdigini ancak; bu artislarin devamlilik saglayici yoniiniin olmadigini,
donemsel olarak katkisinin oldugunu gostermektedir. Bunun en 6nemli gerekgesi de,
bireyler iizerinde yeni bir af beklentisi olusturmasi gosterilebilir. Bu nedenle
yapilandirma kanunlari, biitce ag¢igim1 kapatma araci olarak degil, kisilerin vergiye

uyumunu sagalama araci olarak degerlendirilmelidir.

3.4. YAPILANDIRMA KANUNLARININ VERGI TAHSILATINA ETKIiSi

Devletlerin temel gelir kaynagi olan vergilerin, tahsilinden vazgegme sekillerinden
birisi de vergi aflar1 ya da daha kapsamli bir tanimlamayla mali aflardir. Son yillarda
daha ¢ok vergilerin cezalarindan vazgecme seklinde uygulanan vergi aflari,
giiniimiizde vergi asillarindan fedakarlik yapma boyutuna gelmistir. Yapilandirma
kanunlariyla s6z konusu aflarin kapsami genisletilerek, az da olsa vergi tahsil
edebilme diisiincesiyle vergisini O0deyen kimseler cezalandirilir hale gelmistir

(Keskin, 2018: 67).

Alacaklarin yapilandirilmasi esas itibariyle iki amaca hizmet etmektedir. Bunlardan
birincisi, vergi gelirlerinde kisa siirede artis saglamak; diger amag ise miikelleflerin
yerine getirmek zorunda oldugu ancak vergi idaresinin tespiti diginda kalan
yiikiimliliikleri yapilandirma kapsamina dahil ederek vergiyi tabana yaymak
suretiyle bireylerin vergiye uyumunu artirmak ve nihayetinde vergi gelirlerinde artis
saglamaktir. Ozellikle ekonomik durgunlugun yasandigi ve kamu harcamalarinin
nispeten artig gosterdigi kriz donemlerinde yapilandirma kanunlarna gelir saglama

gibi farkl bir fonksiyon yiiklenmistir (Akbelen ve digerleri, 2018: 256).
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Ulkemizde vergi aflar1 Cumhuriyetin kurulusundan itibaren belirli araliklarla
giindemi mesgul eden diizenlemelerden birisi haline gelmistir. Bu durum 1980’
lerden sonra daha da 6n plana ¢ikmistir. Bu gelismenin ortaya ¢ikmasinda 1980
sonras1t donemde kamu kesiminde yapisal degisime gidilmesi 6nemli rol oynamistir.
Neo-liberal doniisiimle birlikte devletin iistlendigi gorevler artmis ve vergilerdeki

artis harcamalar1 kargilama da yetersiz kalmistir (Kaya, 2014: 185).

Tim bu gelismelere paralel olarak, son yillarda “mali aliskanlik” olarak
nitelendirilen yapilandirma kanunlarinin hem sayis1 artmis hem de bu artisla beraber
icerigi de genisletilmistir. Bu durum ekonomide kisa vadede olumlu etkiler meydana
getirmis olsa da uzun vade de gelir iizerinde bozucu etkiler ortaya c¢ikaracaktir

(Doganalp ve Kartal, 2019: 4630).

1980 yilindan sonra ¢ikarilan yapilandirma kanunlarini vergi gelirlerinde ve diger
kamu alacaklarinda meydana getirdigi degisim yoniinden degerlendirmek gerekirse,
5811 sayili Kanunla 6111 sayili Kanunun genel uygulama sonuglarmin basarili
oldugu goriilecektir. Ancak; tiim bu veriler degerlendirilirken 2003 yili 6ncesinde
yiirlirliige giren yapilandirma kanunlarina iligkin tahsilat bilgileri resmi yayin
organlar1 aracilig1 ile paylasilmigken, 2003 yilindan sonraki diizenlemelerden sadece
4811 ve 5811 sayili kanuna iliskin veri paylasimi resmi kanallardan detayli olarak
yapilmustir. Takip eden yillarda ¢ikarillan diger yapilandirma kanunlari ile ilgili
ayrintili tahsilat bilgileri resmi kanallardan yapilmamis, sadece basina yapilan
aciklamalar ve toplam tahsilat rakamlari konusunda bilgi edinilebilmistir. Bu da

yapilan degerlendirmenin giivenilirligine golge diisiirmektedir.

Yirtirliige giren yapilandirma kanunlarinin 6zellikle gelir iizerinde meydana getirdigi
katkiy1, vergi uyumuna etkisini, miikelleflerin tutum ve davranislarinda meydana
getirdigi degisimleri tespit etmeye yonelik degisik zamanlarda farkli yontemler
uygulanarak bircok ampirik analiz yapilmistir. Bu analizlerden ¢ikan sonuglarin

bazilarina 6zet olarak asagida yer verilmistir.

Kara (2014) tarafindan, vergi alacaklarma iliskin ¢ikarilan yapilandirmalarin vergi
gelirlerine etkisini 6l¢gmek amaciyla “En Kii¢lik Kareler Yontemi” ile gerceklestirilen
modelde yalnizca 1988 yilinda ¢ikarilan vergi affinin %5 derecesinde 6nemli oldugu

ancak; buna karsin vergi gelirlerini artirict etkisi olmadigr sonucu ¢ikmistir. 1989

85



yilinda ¢ikarilan affin vergi gelirlerinin artmasina katki sundugu, onun haricinde
cikarilan hicbir affin vergi gelirlerine olumlu yonde etkisi olmadigi analiz edilmistir

(Kara, 2014: 86).

Ecemis (2014) tarafindan, 4811 sayil1 Vergi Baris1 Kanununun uygulanmasi ile vergi
hasilatinda uzun vadede yapisal anlamda bir degisme olup olmadigini tespit etmek
amaciyla, “Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) Duraganlik Testi” uygulanmistir. S6z
konusu ¢alisma sonucu hesaplanan Fchovistatistik degeri kritik degerin altinda
kalmistir. Bunun analizdeki yorumu, Eyliil 2004 doneminden itibaren vergi geliri
modelinde herhangi bir degisimin olmadig1 gibi vergi affinin miikelleflerin vergi
bor¢larimi 6deme aligkanliklar1 iizerinde olumlu bir etkisinin gézlenmedigi seklinde
olmustur. Dolayistyla vergi aflari miikelleflerin vergiye uyum noktasindaki
davraniglarin1  degistirmemis ve Odeme aliskanliklarina herhangi bir katki

sunmamustir (Ecemis, 2014: 127).

Akbelen ve Aydin (2019) tarafindan, vergi aflarinin vergilemede adalet olgusunu ve
vergi uyumunu nasil etkiledigine iliskin Bursa’ daki bazi miikelleflerden anket
yontemi kullanilarak almman veriler “Coklu Dogrusal Regresyon Analizi” ile
degerlendirilmistir. Yapilan analiz sonucunda; vergi aflarinin miikelleflerin vergiye
karst uyumunu negatif yonlii etkiledigi gibi gelecekte de af beklentisine sokarak
vergi matrahinda daralma yaptigi, ozellikle ekonomik krizin oldugu donemlerde
vergi bor¢larint kendi inisiyatifi disinda 6deyemeyecek duruma diisen yiikiimliilere
kolaylik sagladigi, vergi aflarinin ceza adaletini olumsuz etkiledigi ve bu sekilde
vergi kayip kacaginin ¢oziimiiniin miimkiin olmadig1 sonucuna varilmistir (Akbelen

ve Aydin, 2019: 430).

Kog (2019) tarafindan belirli sayidaki miikellefe yliz ylize anket yapilarak sorulan
sorularla vergi affina yonelik diislinceleri tespit edilmeye calisilmistir. Yapilan
analizden Ozet olarak; vergi aflarmin devlete gelir saglama, gecmise doniik
olumsuzluklar1 silme, ekonomiye olumlu etki yapmasi nedeniyle yatirimlarin
artmasin1 saglama ve kayit disilig1 azaltma gibi faydalarinin yani sira; stirekli vergi
affina bagvurulmasinin miikelleflerdeki vergi bilincini azaltacagi, vergi kacakc¢iligina

zemin hazirlayacagi, yiikiimliilerde yeni af beklentisi olusturacagi ve buna bagh
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olarak vergi sucu isleyenlerin sayisini artiracagi gibi birtakim olumsuzluklara neden

olacagi sonucu ortaya ¢ikmistir (Kog, 2019: 171).

Mali misavirlerin yapilandirma kanunlarina yonelik disiincelerini belirlemek
amaciyla Tugay (2019) tarafindan yapilan calismada; yapilandirma kanunlar ile
devletin tahsili zor olan vergi alacaklarinin tahsilini kolaylastirdigi, yapilandirma
kanunlariin devlete ek gelir saglamasi yoniinden yararli oldugu ve séz konusu
yapilandirma kanunlarinin genel itibariyle faydali oldugu noktasinda cevaplar
alinmistir. Ayrica s6z konusu arastirmada, olaganiistii durumlarin disinda ¢ikarilmis
olan vergi affi diizenlemeleri ile vergi borcunu zamaninda 6deyen sorumluluk sahibi
miikelleflere haksizlik yapildigi, sik sik vergi affi diizenlemesine gidilmesinin
miikellefleri bu noktada beklenti igerisine sokmak suretiyle vergi cezalarindaki

caydiriciligi zedeledigi goriisleri 6n plana ¢ikmistir (Tugay, 2019: 551).

Yapilandirma kanunlarinin vergi tahsilatina etkisini arastirmaya yonelik yapilan
calismalardan ¢ikan ortak sonug, s6z konusu diizenlemelerin vergi gelirinde artig
yapmadigi; buna karsin, miikellefleri gelecekte af beklentisi i¢ine sokmak suretiyle

vergi matrahinda daralmaya neden oldugu yoniindedir.
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Vergi aflar ile vergi tahsilati arasindaki iliskiyi tespit etmeye dontik diger tilkelerde

yapilan bazi calismalara iliskin 6zet bilgiler tablodaki gibidir.

Tablo 18: Vergi Affi-Vergi Tahsilat: iliskisine Yonelik Cahsma Ozetleri

Calismay1 | Calismanin Kullamilan Yapilan >
Yapan(lar) Donemi Yontem Ulke Cahsma Ozet Sonucu
Alm Ve | 1980-1989 . ABD Vergi aflar1 vergi tahsilati lizerinde etki
Beck yapmamaktadir.
) Ayrik Zamanlh Vergi aflarinin zararlari faydalarindan
Le Borgne | 1977-1998 Model ABD daha fazladir.
. . Aflar vergi gelirlerini kisa donemde
Luitel - ve 1980-2004 Pane! . Ver ABD azda olsa artirmakta ancak; uzun
Sobel Analizi i . 2
dénemde negatif sonu¢ dogurmaktadir.
Fox Ve | 1980-2003 Pane! _ Veri ABD Aflarin faydasi, aflar cogaldikca
Murray Analizi azalmaktadir.
Luitel  ve T
Mahar 1982-2012 - ABD Aflar, vergi gelirlerini artirmamaktadir.
Bayer vd. 1981-2011 -—- ABD Aflara, mali sikintilarda gidilmektedir.
Vergi aflar1 sonug olarak basarili
Mikesell ve 1981-2012 OLS ABD goruls.e .de, aflarin (;lkarllIflaSI vergi
Ross Regresyon idaresinin basarili olmadiginin
gostergesidir.
Lopez- Vergi aflar1 hem kisa hem de uzun
Laborda ve | 1979-1998 --- Ispanya | dénemde vergi gelirleri iizerinde
Rodrigo herhangi bir etki yapmamaktadir.
ARIMA  ve Aflar, vergi gelirleri lizerinde bir etkide
Alm Vd. 1995-2000 1\ ARIMA P bulunmamaktadir.
Kilonzo 1995-2009 ANOVA Kenya Aflar, vergi gelirlerini artirmamaktadir.
Das-Gupta Vergi aflari, kisa vadede vergi
P Kukla S gelirlerinde olumlu etki birakmakta
ve 1965-1993 Degisken Hindistan ancak; uzun vadede bu etki olumsuz
Mookherjee g ’

olmaktadir.

Kaynak: Sanver, 2018: 52

Yapilan analizlerden ¢ikan ortak sonug, vergi gelirlerini artirmak amaciyla ¢ikarilan

vergi

aflarinin  kisa donemde ek gelir saglamasma karsin uzun donemde

miikelleflerin tutum ve davranislarinda herhangi bir olumlu etki yapmadig

yoniindedir.

3.5. YAPILANDIRMA KANUNLARININ KAMU KESIiMi BORCLANMA
GEREGI UZERINE ETKIiSi VE COZUM ONERILERI

Biitce acig1 ile her ne kadar konsolide biitce agiklari anlagilsa da, hazinenin

sorumlulugu biitce a¢iginin kapsamindan daha genistir. Bu agidan kamunun sorumlu
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oldugu aciklar1 ifade etmesi i¢in biitge agiginin yerine “Kamu A¢ig1” veya “Kamu
Kesimi Borglanma Geregi (KKBG)” kavramlart kullanilir. Genellikle bir yillik
doénemlere iliskin gelir ve gider farklarini ifade eden bu kavramlar ¢ergevesinde 5018
sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda degisiklige gidilerek biitcede
birlik ilkesine uygun bir isleyis saglanmis ve bazi kurumlarin hesaplarinin konsolide

edilmis seklini dogrudan goriilebilme imkan1 saglanmistir (Pinar, 2008: 122).

KKBG’ de devlet; merkezi hiikiimetin disinda sosyal giivenlik kurumlari, mahalli
idareleri, KIT’ ler, fonlar ile doner sermaye isletmeleri gibi diger kamu kuruluslarini
da kapsar. Ayrica kamu a¢i1g1, kamunun net bor¢lanma geregini gosterdigi gibi vadesi
gelen bor¢ anapara ve faiz 6demeleri i¢in tekrar bor¢lanilmasi halinde kamu agig1

icerisinde bu rakam yer almaz (Dag, 2018: 44).

Kamu kesiminin sahip oldugu gelirden daha fazlasini harcamasi durumunda ortaya
cikan acig1 ifade etmek iizere tiim diinyada oldugu gibi tlilkemizde de kullanilan
“KKBG ya da diger bir ifadeyle “Geleneksel Biitce Acig1” kavramina gore, kamu
kesimini meydana getiren tiim kurum ve kuruluslara ait gelir ve gider arasindaki fark
KKBG’ yi vermektedir. Bu kavram iilkelerarasi karsilastirmada da kullanilan
uluslararasi bir l¢iim modelidir (Cakir, 2009: 3-4).

Kamu kesiminin belirli bir donem igerisindeki (genellikle bir yil) gelir ve gider
dengesini ifade eden “Kamu Finansman Dengesi”, iilkeler agisindan saglanmasi zor
bir esitlik haline gelmistir. Bu esitligin oniindeki en biiylik engel olan KKBG,
hiikiimetler i¢in istikrarin saglanmasi1 noktasinda biiyiik sorun olarak goriilmektedir.
Ortaya cikan bu dengesizligin giderilmesi icin alternatif finansman kaynaklari
kullanilmakta olup; bu finansman kaynaklart KKBG’ yi olusturmaktadir. Kamunun
finansman agigin1 6lgmekte kullanilan ve devletin bu agig1 kapatmak i¢in ne kadar
borglanmaya ihtiyag duydugunu gosteren 6l¢iit, 5018 sayili Kanunla uygulama alani
bulmustur. Bunun sonucunda KKBG o6nemli bir rol iistlenerek, hiikiimetlerin
ozellikle bor¢lanma konusunda uygulamaya koyacagi maliye politikalarina yon

veren ekonomik gosterge halini almistir (Y1lmaz, 2010: 83).

Kamu kesimi ve bunu olusturan kalemlerin modele ve iilkeden {ilkeye farklilik
gostermesi nedeniyle, kamu kesimi finansman agigin1 hesaplamaya yonelik genel bir

formiil vermek zor olmakla birlikte, uygulamada ve iilkemizde kamu kesiminin
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toplam borglanma gereginin GSYH’ ye orani seklinde hesaplandigi goriilmektedir.
Buna gore 5018 sayili Kanun geregince, Tiirkiye’ de KKBG’ nin o6l¢iimiinii
asagidaki tabloda gosterilen birimlerin agik ya da fazlalarmin toplam degeriyle ifade

etmek mumkiindur.

Tablo 19: Kamu Kesimi Bor¢clanma Gereginin Ol¢iimii

Merkezi Yonetim Biitge Acig1/Fazlas1 (Genel Biitge + Ozel Biitge +
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitgeleri

Sosyal Giivenlik Kurumlari Biitge Ag¢ig1/Fazlasi
Mahalli idareler Biitge A¢151/Fazlast

Déner Sermaye Isletmeleri Biitge A¢151/Fazlasi
Fonlar Biitce Acig1/Fazlasi

KKBG (Genel Yonetim Biitge Agig1/Fazlasi)

moo|wl >

KKBG =
A+B+C+D+E

Kaynak: Giinay, 2006: 42

Devletin kaynak saglama yontemlerinden olan bor¢lanma gereksinimini 6l¢mede
kullandigr “Kamu Kesimi Borglanma Geregi” ya da “Kamu Kesimi Finansman
Geregi”, aynmt zamanda kamunun bor¢lanmasinin gayrisafi milli hasilanin ne
oraninda olacagmni da ifade eden ekonominin biytlikliigiiniin de ol¢iim seklidir
(Egilmez, 2004). Bu anlamda KKBG’ nin GSYIH’ ye oranmin, faiz dis1 fazlanmn
GSYIH’ ye oranmin ve kamu borg stokunun/GSYIH’ ye oranmin istikrarl bir seyir
izlemesi mali anlamda disiplinin saglandiginin ya da ekonominin siirdiiriilebilir

oldugunun gostergesidir (Ceylan, 2010: 389).

Bunun yani sira KKBG’ nin GSYIH’ ye oranmin yiiksek olmasi, KKBG’ deki artisin
GSYIH’ den fazla oldugu durumlarda gerceklesir ve iilkenin ekonomik sikinti
yasadiginin bir gostergesi olarak devletin bor¢lanma yoluna bagvuracagini gosterir.
Ciinkii bor¢lanma kaynaklarina olan talep artis1 faiz oranlarmi artiracaktir. Kamu
acigmin emisyon yoluyla ¢oziilmesi enflasyon ve faizi artiracag igin bu etkileri en

aza indirebilmek bor¢lanma ile tercih edilecektir (Arslan ve digerleri, 2019: 887).
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Asagidaki tabloda 2003-2020 yillar1 arasindaki KKBG (Net) rakamlarina ve
KKBG/GSYH oranina yer verilmistir.

Tablo 20: 2003-2020 Yillar1 KKBG ve KKBG/GSYIH Verileri (Milyon TL)

KKBG (Net) KKBG/ GSYH

YILLAR (Bin TL) (%)
2003 33.204.141 7.05
2005 474,582 20,07
2006 113.904.488 1.75
2007 651.269 0,07
2009 48.091.446 478
2010 25.949.164 2.22
2012 13.878.601 0,88
2014 10.816.515 0,53
2016 27.716.518 1,06
2018 91.803.764 2.44
2019 140.270.671 3.25
2020 296,741,568 6.12

Kaynak: https://www.sbb.gov.tr/lkamu-kesimi-genel-dengesi/  (Erisim  Tarihi:
01.01.2021)

* 2020 yil1 Gergeklesme Tahmini

Tabloya gore kamunun 2005 ve 2006 yillar1 hari¢ olmak iizere siirekli acik verdigi
goriilmektedir. Diger yillara iliskin veriler incelendiginde, 2008 yilinda ABD basta
olmak tizere tiim diinyay1 etkileyen ekonomik krize kadar olumlu veriler gelmis
ancak krizin etkisiyle 2011 yilina kadar tekrar gostergeler tersine donmdiistiir. 2011
yilindan sonraki siirecte istikrarli olmasa da toparlanmalar goriilmiis, ancak; Temmuz
2016’ da yasanan darbe girisimi ve buna ek olarak Amerikan Merkez Bankasinin
(FED) politika faiz oranlari artirma karariyla birlikte fon piyasasindaki olusturdugu
baski ve maliyetlerin artmasi gostergeleri yeniden olumsuza gevirerek KKBG’ de
artisa neden olmustur (Akpinar, 2019: 42-43).

Yukaridaki veriler degerlendirildiginde, 2004 yilinda 20.302.767 milyon TL, 2008
yilinda 15.414.628 milyon TL, 2011 yilinda 1.790.493 milyon TL, 2014 yilinda
10.816.515 milyon TL, 2016 yilinda 27.716.518 milyon TL, 2018 yilinda 91.803.764
milyon TL ve 2020 yilinda 296.741.568 milyon TL’lik giderin azaltilmasi veya bu
tutarlarda ek kaynak saglanmasi gerektigi goriilmektedir. Giderlerin azaltilmamasi ya
da ek gelir kaynagi bulunamamasi halinde ise ¢ikan finansman a¢ig1 kadar bor¢glanma

yapilmas1 zorunlulugu dogacaktir.
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Asagidaki tabloda, yapilandirma kanunu ¢ikarilan yillardaki vergi gelirleri ve KKBG
rakamlar1 verilerek; s6z konusu yapilandirma kanunundan ilgili yilda yapilan
tahsilatin vergi gelirlerine ve KKBG’ ye oranimna yer verilmistir. Ancak 2016 yili

oncesinde cikarilan yapilandirma kanunlarinda her yila iliskin tahsilat rakami

bilinemedigi igin hesaplamalarda vadesinin bittigi tarih esas alinmistir.

Tablo 21: Yapilandirma Kanunlarindan Elde Edilen Tahsilatin Vergi Gelirleri
ve KKBG’ ye Oram

Kanun Toplgm Top. \_/e_rgl KKBG (Net) Tahsilat/Vergi Tahsilat/
No Yilh Ta_1h5|lat Qellrl (Bin TL) Geliri (%) KKBG
(Bin TL) (BinTL) (%)

4811 2004 4.714.761 101.038.904 20.302.767 0,047 0,232

5811 2010 1.576.625 235.714.637 25.949.164 0,007 0,061

6111 2014 26.366.265 367.517.727 7.145.640 0,072 3,690

6736 2016 13.726.894 529.607.901 27.716.518 0,026 0,495

6552

6736 2017 24.664.387 626.082.415 56.168.264 0,039 0,439

7020

6736

7020 2018 27.002.583 738.180.401 91.803.764 0,037 0,294

7143

6736

7020 2019 17.103.738 820.148.186 140.270.671 0,021 0,122

7143

6736

7020 2020 4.193.664 754.593.000 296.741.568 0,006 0,014

7143

TOPLAM 119.348.917 | 4.172.883.171 176.178.955.810

Kaynak:https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_uplo
ad/VI/GBG/Tablo 1.xls.htm. (Erisim Tarihi 18.11.2020) ve diger verilerden

yararlanilarak tarafimizca hesaplanmistir.

Yukaridaki tabloda yer alan veriler degerlendirildiginde, yapilandirma kanunlarindan
elde edilen tahsilatin gerek tiim vergi gelirleri gerekse de kamu kesimi bor¢lanma
geregi igerisinde fazla yer tutmadigr goriilmektedir. Bu yonden degerlendirildiginde
devletin yapilandirmadan sagladig tahsilat rakamlar1 kadar az bor¢glanmasi; dolayisi
ile faiz 6demesi basta olmak iizere daha ¢ok bor¢lanma maliyetine katlanmasinin

Ontine ge¢ildigi goriilmektedir.

KKBG ve sonucu olan kamu bor¢lanmasinin artmasinin hem ekonomik istikrarin
saglanmast hem de biiyiime ve kalkinma noktasinda tehdit oldugu teorik ve
uygulama sonucunda goriilmektedir. 1994 krizi basta olmak iizere sonraki yillarda

yasanan 1999, 2000 ve 2001 krizlerinin temelinde bu bor¢ ¢ikmazi vardir. Bunun
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icin KKBG’ yi azaltmaya doniik 6nlemlerin uzun vadede alinmasi gerekmektedir. Bu

Onlemler i¢in yapilmasi gerekenleri su sekilde 6zetleyebiliriz: (Yildiz, 2006).

e Kamunun harcamasina yonelik diizenleme yapilmalidir. Bu diizenleme ile
hem devletin etkinligi artacak hem de 6zellikle se¢im ekonomisine doniik tiiketim
esasli harcamalarin belirli kurallara gore yapilmasi saglanacaktir.

e Sosyal gilivenlik kuruluslariyla ilgili diizenleme yapilarak, s6z konusu
kurumlarin devlete ylik olmasinin Oniine gecilmesi i¢in primlerin tahsilindeki
gecikme veya tahsil edilememe konusunda tedbirler alinmalidir.

e Piyasaya giliven vermek ve kararlilik gostergesi olmasi i¢in, hem ekonomi
hem de siyasi anlamda siirekli istikrar saglanmalidir.

e Reel ekonomiye destek saglanarak, 6zel kesimin kaynak bulma sorunu olarak
nitelendirilen “dislama etkisini” kaldirmak amaciyla, kamunun mali piyasalardan
miimkiin oldugu 6l¢iide ¢ekilmesi saglanmalidir.

e Kamu tekellerinden 6zel tekel olusturmaya doniik 6zellestirme stratejileri terk
edilerek, blok satistan ziyade halka satisa, yabancilara satistan ziyade caligsanlara
satts esasli yeni Ozellestirme stratejileri belirlenmek kosuluyla 6zellestirme
uygulamalarina devam edilmelidir.

e ilerleyen dénemlerde sorun olusturmamasi adina dis borg stoklari azaltilarak
AB Maastricht kriterlerini saglamaya doniik ¢caligmalar yapilmalidir.

e Kamu aciklarinin finansmaninda 6nem teskil eden i¢ bor¢larin hem miktari
azaltilmali hem de 6deme siiresi uzatilmalidir.

e Reel faizlerin diisiiriilmesi amaciyla, arz edilen fonlarin biiyiik kismini elinde
tutan kamuya ait borglarin tasfiyesi saglanmali veya bu borglara faiz uygulanmadan
donem igerisinde eritilmesi saglanmalidir.

e Kayit dis1 ekonomiyi azaltmak amaciyla, vergi oranlarinin diisiiriilmesi basta
olmak tizere vergi tabanin1 genisletici, vergi denetim ve etkinligini artirici, cezalar
caydirict diizeyde olan ve vergi sisteminin isleyisini kolaylastirmaya doniik genis

capl vergi reformu yapilmalidir.
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SONUC

Ozellikle kriz dénemlerinden sonra ortaya ¢ikan ekonomik sorunlara ¢dziim iiretmek,
vatandaslarin kamuya olan borglarinda 6deme kolayligi saglamak, ihtilafli dosyalarin
sulh yoluyla ¢6zlimiine katki sunmak gibi amagclarla hem vatandasi daha az para ile
bor¢ sarmalindan kurtarmayr hem de devlet agisindan tahsil edemedigi ciddi
boyutlardaki alacaklarin bir kismindan vazgecerek hazineye gelir saglamayi
amaglayan yapilandirma kanunlari ya da halk arasindaki ifadeyle “vergi aflar1”
giiniimiiz ekonomilerinin vazgegilmez siyasi ve mali politika araci haline gelmistir.
Oyleki Cumhuriyet déneminden giiniimiize kadar 35 defa bu yola basvurulmus

olmasi da bunun en agik gostergesidir.

Yapilandirma kanunlar ile tahsil imkani olmayan kamu alacaklar tahsil edilebilir
hale gelmesine karsin, devletin alacaklarini bu yolla tahsile girismesi sorgulanir hale
gelmistir. Her ne kadar yasal takip siireci isletmeden devletin alacaklarini tahsil
ederek hazineye “sicak para” saglama gibi bir kaynak islevi gorse de ¢ok sik
araliklarla tekrarlanan mali aflar, devlete bor¢lu olanlar tizerinde siirekli af beklentisi
dogurmakta bu da hem tahsilat oranimi diisiirmekte hem de basiretli miikellefler
nezdinde esitsizlige yol agmaktadir. Ayrica, sz konusu diizenlemeler uygulamadaki
vergi kanunlar1 basta olmak {izere bircok kanunun uygulanabilirligi noktasinda da
karmasiklifa neden olmaktadir. Cilinkii c¢ikarilan yapilandirma kanunlar ile
uygulamada olan birgok kanun maddesi hiikiimsiiz hale gelmekte, vergi mevzuatina

kendi i¢inde bagimsiz yeni madde eklenmektedir.

Yapilandirma kanunlart kamu kesimi agiklarina alternatif bir finansman kaynagi
olarak goriilse de giiniimiizde devletlerin bor¢lanma egilimi yiiklendikleri yeni
gorevler ve diger nedenlerden dolay1 stirekli artis gostermektedir. Tiirkiye gibi
gelismekte olan ekonomilerin dis piyasadan bor¢lanmasi yiiksek maliyeti yaninda
uluslararas1 mali krizlerin yarattig1 kirilganliklardan dolayr azalmig, bunun yerine i¢

piyasadan bor¢lanma daha fazla tercih edilebilir hale gelmistir.

Dis piyasadan bor¢lanmaya gore daha diisiik maliyet dogursa da i¢ piyasadan

bor¢lanmanin da ekonomi tizerinde birtakim olumsuz etkileri bulunmaktadir. Olaya



bu noktadan bakildiginda yapilandirma kanunlar1 gelismekte olan ekonomiler igin
onemli bir isleve sahiptir. Ancak yapilandirma kanunlarindan yeterince fayda
saglanabilmesi i¢in her seyden once uygulama sonuglarinin dogru analiz edilip,
gelecekteki diizenlemelerin de o ¢ergevede yapilmasi gerekmektedir. Uygulamadaki
eksiklikler tespit edilerek, sadece kriz donemlerini atlatmak amacindan ziyade uzun
vadeli reformlarin hayata gecirilmesine onciiliik edecek yapilandirma kanunlarinin
kamu kesiminin belirli bir donemdeki geliri ile gideri arasindaki farki ifade eden

kamunun finansman dengesinde 6nemli bir fonksiyonu olacagi kuskusuzdur.

Vergi aflart sonucunda saglanan gelir ile ilgili donemlerdeki borg¢lanma geregi
degerlendirildiginde, yapilan tahsilat tutarlarinin kamunun finansman agigmin bir
kismimi karsiladigini gostermektedir. Bu nedenle gerek i¢ gerekse dis borglanma
maliyetleri ile kamu kesimi finansman agiginin enflasyon basta olmak {izere ¢ogu
ekonomik sorunun tetikleyicisi oldugu disiiniildiigiinde yapilandirmadan saglanan
tahsilatlarin 6nemi ortaya cikacaktir. S6z konusu tahsilatlarin kamu kesimi agigina
etkisi kisa vadede olacak, uzun vade de doguracagi negatif etki nedeniyle fazla katki
sunmayacaktir. Ciinkii yapilandirma kanunlariin vergi basta olmak iizere devlete

gelir saglama yonlii olumlu etkisi sadece kisa vadede gegerlidir.

Mikelleflerdeki vergisel uyumu azaltmasi, yeni bir af beklentisi i¢ine sokarak
tahsilattan kaginmaya sebebiyet vermesi, devlete kars1 gorevlerini zamaninda yerine
getiren miikelleflere karsi esitsizlige neden olmasi, vergi idaresine ve vergi
kanunlarma olan giliveni zedelemesi gibi olumsuz yonleri diigiiniildiigli zaman uzun

vadede negatif yonii agirlik kazanacaktir.

Sonug itibariyle sorunlara giinii kurtarmak amaciyla kisa ¢oziimler iretmekten
ziyade, uzun vadede ¢oziim iiretmek amaciyla yapilmasi gereken en temel is vergi
reformunu hayata gegirmek suretiyle devletin gelirlerini artirma yolunu tercih
etmektir. Vergi reformunun hayata ge¢mesiyle birlikte, en iyimser haliyle GSMH’
nin % 20-% 40’ larina ulastig1 soylenen kayit disilik azalacak, vergi tabana
yayilacak, vergi idaresinde modernizasyon saglanarak vergi kanunlarindaki
karmagiklik giderilecek, cezalarin caydiriciligi artacak ve miikelleflerde vergi
O0demeye yonlendirici tesvikler saglanacak ve bdylece kamu aciklar1 makul

seviyelere diisiiriilebilecektir.
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