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OZET

ALTUNDAG, Ezgi, “Sosyal ve Ekonomik Sonuglar1 fle Osmanli Devleti’nden
Cumbhuriyete Miras: Yol Vergisi”, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2020.

Ik yerlesim yerlerinin olusmastyla beraber iletisim ve ulasim icin yollar,
giiniimiizde oldugu gibi oldukca 6nemli, 6zellikle ordu ve ticaret agisindan hayati
oneme sahiptir. Toplumlar yiizyillar boyunca yeni topraklara, yeni kaynaklara ve diger
toplumlarin tecriibelerine erisim saglamak icin yollar1 kullanmiglardir. Yollar, ayr
cografyalarda farkli kiiltiirlere sahip insanlarin etkilesime ge¢meleri i¢in 6nemli bir
aractir. Bu nedenle yollar, toplumlar ve devletler tarafindan muhafaza edilmeye
calisilmigtir. Osmanli Devleti, kurulusundan itibaren fethettigi topraklardan miras
kalan yollar1 kullanmistir. Fakat Istanbul’un fethiyle diinya ticaret giizergahmin
degismesi ve Osmanli topraklarindan ipek ve kral yollarinin gegmesiyle yollarin
onemi artmistir. Osmanli’da, Tanzimat’in ilanina kadar olan siirede yollarin yapimi
devlet hazinesinden karsilanmistir. Fakat Tanzimat’in ilanindan sonra ekonomik
sikintilar sebebiyle iilkenin altyapisi i¢in gereken harcamalar yapilamamistir. Bundan
dolay1, 1861 yilinda zorunlu ¢alisma yiikiimliiliigii ilan edilmistir. Nizamnameye gore,
18-60 yas araligindaki her erkege 5 senede 20 giin yol insaatlarinda g¢alisma
zorunlulugu getirilmistir. Boylelikle devlet hem is¢i masrafini azaltmayi hem de yol
yapim ¢alismalarinda ilerleme kaydetmeyi amaclamistir. Yaymlanan nizamname
ardindan konu ile ilgili ¢esitli nizamnameler hazirlatilmis ve yol yapimi i¢in altyap1
olusturulmaya calisilmigtir. Osmanli Devleti’nin yikilmasiyla beraber yeni kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti, ekonomik yetersizlik nedeniyle bazi bas vergilerini uygulamaya
aynen devam etmistir. Yol vergisi de uygulanan bas vergilerinden biridir. Osmanli’da
uygulanan yol vergisinden farkli olarak bedeni nakdi uygulamasi goriilmistiir.
Calismamizda; zorunlu calisma yilikiimliiliigli aynen uygulamaya devam etmistir.
Bununla baslayan daha sonra hem nakdi hem de bedeni olarak tahsil edilen yol
vergisinin, 1929-1952 yillar1 arasindaki Cumhuriyet Gazetesi arsivinde yol vergisine
iliskin haberler taranarak ekonomik, sosyal, siyasi ve niifusa dair etkileri iizerinde

durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Cumhuriyet Donemi, Yol Vergisi, Karayolu.



ABSTRACT

ALTUNDAG, Ezgi,” Inheritance from the Ottoman Empire to the Republic with its

Social and Economic Consequences: Road Tax", Master's thesis, Kirikkale, 2020.

With the formation of the first settlements, the roads for communication and
transportation are very important as they are today, especially vital for the army and
trade. Societies have used ways to gain access to new lands, new resources, and
experiences of other societies for centuries. Roads are an essential tool for people of
different cultures to interact in different geographies. For this reason, roads have been
tried to be preserved by societies and states. The Ottoman State has used the roads
inherited from the lands it conquered since its foundation. However, with the conquest
of Istanbul, the change of the world trade route and the passage of silk and royal roads
through the Ottoman lands increased the importance of the roads. In the Ottoman
Empire, the construction of the roads was covered by the state treasury during the
period until the declaration of the Tanzimat. However, after the announcement of the
Tanzimat, the necessary expenses for the infrastructure of the country could not be
made due to economic problems. Therefore, compulsory labor was declared in 1861.
According to the regulations, every man between the ages of 18-60 is obliged to work
in road construction for 20 days in 5 years. In this way, the state aimed both to reduce
labor costs and to make progress in road construction works. Following the published
regulation, various regulations related to the subject were prepared and infrastructure
for road construction was tried to be established. The newly established Republic of
Turkey together with the collapse of the Ottoman Empire has remained the same
because of the economic inability to perform some head tax. Road tax is also one of
the top taxes. Unlike the road tax applied in the Ottoman Empire, the application of
physical cash was seen. In our study; The compulsory labor obligation continued to be
applied precisely. Starting with this, the economic, social, political, and population
effects of the road tax, which was collected both in cash and in physical form, were

scanned in the archives of Cumhuriyet Newspaper between 1929-1952.

Keywords: Tax, Republican Period, Road Tax, Highway.
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GIRIS

Yasamin ilk yillarindan itibaren insanoglu, diger insanlarla iletisime gegmenin
bir yolunu bulmustur. Topluluklarin diger insanlarla goriigmesi, degis- tokus ile
beraber ticaretin baglamasi ve sonucunda kentler arasindaki ulagim saglanmasi adina
yollarin acilmasi gerekli hale gelmistir. Anadolu topraklari bulundugu konum
itibariyle ylizyillar boyunca ticaret yollarinin gegit haline getirdigi bir koridor gorevi

gormustur.

Osmanli Devleti kuruldugu yildan itibaren Anadolu topraklarinda hiikiim
stirmeye baslamis ve sinirlarina kattig1 yollarin ¢ogu Anadolu Selguklulardan miras
kalmistir. Uzunca yillar boyunca bu yollar ile ulasimi saglayan Osmanli halki, yiikselis

déneminde ve son donemlerinde ise askeri amaglar icin agilan yollar1 kullanmistir.

Osmanli, kuruldugu ilk donemlerde iilke genelinde bayindirlik isleri agisindan
olduk¢a 6nemli ilerlemeler kaydetmis olmasina ragmen hiikiimdarligin son yillarinda
bayindirlik islerine gereken 6nemi verememistir. Osmanli’dan sonraki Milli Miicadele
siirecinde ise dnceligin yurt savunmasi olmasindan dolayi iilkenin yol durumu oldukga
kotii bir hal almistir. Uzun siireli savaslarin ardindan, iflas etmis bir Osmanli bakiyesi
tizerine kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusun ilk yillarinda bayindirlik isleri
manasinda bir biitce ayiramamasmin yaninda calismalari da otelemek zorunda

kalmstir.

Yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde, ekonomik ve sosyal alanlarda
caligmalar yapilarak ilerlemeler kaydedilmeye ¢alisilmis fakat bu siiregte yol yapimina
bir biitce ayrilamamigstir. Osmanli Devleti’nden miras kalmis vergilerin devamliliginin
saglanmasin1 6ngdren mebuslar, Tiirkiye’de yollarin 6énem kazanmasinin yaninda
kullanilamaz halde olmalarindan o6tiirii yol vergisinin devam etmesine karar
vermislerdir. Devam edilmesine karar verilen yol vergisi, Osmanli Devleti’nde alinan
bas vergilerinin igerisinde yer almaktadir. Osmanli Devleti’'nde ikamet eden 18
yasindan 60 yasina kadar olan erkekleri, yol yapim, onarim ve bakim c¢alismalarinda 5
senede 20 giin olacak sekilde bedeni vergi miikellefi durumuna getiren bir vergidir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde ise donemin ve rejimin sartlarina gore kanunlarla yol
insaatinda calisma siirelerinde, muafiyet durumunda ve nakdi ifa i¢in belirlenen
miktarlarda degisimler ve diizenlemeler yapilarak yol calismalarinin devamlilig

saglanmaya c¢alisilmistir. Osmanli Devlet’inden farkli olarak yol vergisinin tahsil



usuliine bedeni nakdi uygulamasi eklenmistir. Cumhuriyet déneminde bir yil
icerisinde iki taksit olarak nakdi ifa edilen vergi, diiz oranl olarak alinmakta ve bu
durumda bir ¢iftci ile bir milyoner ayn1 oranda vergi 6demek zorunda kalmaktadir.
Her ne kadar Cumhuriyet doneminde diizenlemeler yapilmis olsa da yol vergisinin
gayrisahsi, adaletsiz ve basit bir vergi olmasini degistirememistir. Bedeni nakdinin
tahsil edilmesinde ilk olarak yerel yonetimler, muhtarliklar, il 6zel idareleri,
belediyeler ortak bir 1is birligi yiriliterek verginin tahsil islemlerinde
gorevlendirilmistir. Siire¢ igerisinde, vergi tahsilatinda meydana gelen sikintilardan
dolay1 tahsil islemleri merkezi yonetim tarafindan yapilmis ve vergiden pay alacak
kurumlarin biitgelerine paylari aktarilmistir. Calismamizda; Osmanli Devleti’nin
ardindan yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyet’inde devam eden yol vergisinin

kaldirilmasina kadar olani siire¢ ve sonuglari analiz edilmistir.

Birinci boliimde; Osmanli Devleti’nin ekonomisini temelden etkileyen vergi
yapist ve uygulanan vergiler ile vergilerin tahsil edilme yontemleri genel bir ¢ergeve

icerisinde incelenmistir.

Ikinci boliimde; Osmanli Devleti’nden yeni Tiirkiye’ye miras kalan
karayollarinin durumu ve bu esnada devletin sosyal ve ekonomik durumuna dair
incelemeler yapilmistir. Karayollarimizin temellerinin atildigi Cumhuriyet Oncesi
donemin ardindan yol vergisinin uygulamalar1 ele almarak yol vergisinin kanuni

gelisimi 1952 yilina kadar olan doneme kadar incelenmistir.

Uciincii ve son béliimde ise; arsiv erisimine 1929 yilindan itibaren ulasim
sagladigimiz donemin gazeteleri incelenmis ve bu incelemelerle beraber yol vergisine
dair yapilan haberler gercevesinde yol vergisinin ekonomik, sosyal, niifus ve siyasi

sonuclari analiz edilmistir.



BIiRINCi BOLUM
OSMANLI DEVLETI’NDE VERGI YAPISININ iNCELEMESI

Osmanli Devleti’nde vergi diizeni kurulusundan itibaren 1839’lara kadar
uzanan bir ge¢cmige sahiptir. Devletin vergi yapisinin olusmasinda Biiyiik Selguklu
Devleti biiyiik oranda 6rnek teskil etmistir. Ayrica imparatorluk siiresince daha birgok
Islam ve diger dinlere mensup iilkelerin vergi usulleri Osmanli vergi sistemini
etkilemistir. Yeni topraklarin iilke sinirlarina dahil olmasiyla beraber yeni halk
kitlelerinin idareye katilmasi mali sistemde yenilikler ilave edilmesini gerekli kilmigtir

(Oner, 2005:128).

Osmanli Devleti’'nde vergi sisteminin ve vergi hukukunun dogusunun
temelinde Islam dininin dayanaklar1 bulunmaktadir. Ser’i ve Orfi kurallara dayanarak
amme hizmetlerinin sistemli bir sekilde devamlilik gdsterebilmesi i¢in vergi olgusuna
ihtiyag duymustur. Osmanli Devleti vergi sistemini olustururken Islam dininin
gerekcelerinin tamamini alip uygulamaya gegmemistir. Ancak Osmanli vergi sistemi
Islam dininin gerekgeleri dogrultusunda gelistirilen bir vergi sistemidir (Kazici,

2014:38).

Osmanli topraklarinda uygulanan vergi sisteminde her ne kadar Islam dininin
gerekleri gozetilmeye ¢alisilmis olsa da gerek irk, gerek kiiltiir, gerek iklim ve diger
iktisadi sartlar géz 6niinde bulundurularak vergi kanunlari, merkezde, Istanbul’da bir
taslak haline getirerek biitiin iilke topraklarinda uygulanmasi icin ilan edilmemis
aksine birbirinden ayri1 olan bu toprak pargalarina en uygun vergi kanunlar
diizenlenerek adaletli bir yap1 olusturulmustur. Osmanli Devleti birbirinden farkli olan
bolgelerin her birine en uygun vergi kanunlarini yaparak yonetimi kolaylagtirmistir

(Altundag, 1947:189).
1.1. Vergi Kavramindaki Degisim

Vergi kavrami geg¢misten gilinlimiize devletlerin ekonomik sistemlerini
destekleyen tarihi ve sosyal bir miiessese olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Vergi
olgusunun devlet i¢indeki yeri, ilk yerlesik hayatin ortaya ¢ikmasina dayandirilabilir.
Eski Stimer, Yunan ve Roma medeniyetlerinde az veya ¢ok onemli vergiler yer

almaktaydi. Ancak vergi kavrami kokeninde, ihtiyari bir mahiyet gdstermektedir.



Uygulama zamanlarina gore vergi, derebeyleri, kabile reisleri veya krallara verilen bir

nevi hediye veya yardimlar olarak ilk seklini almigtir (Erginay, 1988:18).

Verginin yardim ve hediye olarak kabul edilmesi ¢ok uzun siirmemis, devletin
siirlarinin  geniglemesinin ardindan saglanmasi gereken hizmetlerin artmasi ve
bunlarin finansmani i¢in yeterli gelmeyen yardim ve hediyeler bir miiddet sonra
verginin zora dayanarak alinmasina neden olmustur. Vergi devletler i¢in, zaman
icerisinde kamusal hizmetleri yerine getirmek i¢in ihtiya¢ duydugu gelirleri temin
ederken bagvurdugu en 6nemli kaynaklardan biri olmustur. Zaman igerisinde ayni
olarak tahsil edilmis olsa da giiniimiizde nakdi olarak 6denmektedir (Turhan,

1987:23).

Vergilendirme ve vergi toplanmasi konusunda Osmanli Devleti tarim
sektoriiniin hakim oldugu bir vergi sistemi gelistirmistir (Geng, 2005:99). Osmanli
Devleti’nde vergi kavrami ilk olarak devletin kurulus yillarinda I. Osman doneminde
pazar baci olarak pazarlara getirilen mallardan alinmistir. Osmanli Devleti mali
sistemini her padisah doneminde korumaya caligsa da devletin toprak biitiinliigiiniin
artmastyla beraber harcamalar da artmistir. Devletin toprak genisliinin artmasiyla
aliman zekat, Oslir, hara¢ ve cizye gibi ¢esitli vergiler tarh edilmeye baslanmistir.
Osmanli vergi sisteminde her bolgenin kendine 6zgii olan vergi ve resimleri s6z
konusudur. Uygulanan bu vergilerin bir kismi1 maktu, bir kism1 da nispi alinan
vergilerdir. Odeme ise Osmanli Devleti’nde yiikiimliilerin maddi olarak en uygun
zamanlarma gore ayarlanmaktadir. Osmanli Devleti’nde, miikellefin iktisadi giicline

gore vergi alinmasi kurali 15. ylizyilda gergeklestirilmistir (Falay, 1989:55-58).

Cumhuriyet déoneminde ise vergi politikasi, Osmanli Devleti’nden miras kalan
sistemin donemin ve rejimin sartlarina gore gelistirilerek olusturulmus bir seklidir.
Osmanli’nin vergi sistemi lizerinde yapilan diizenlemeler dogrultusunda birkag vergi
ise uygulamada kalmaya devam etmistir. Asar, Agnam (Hayvanlar), Temettii
(Kazang), Musakkafat (Bina), Yol Vergisi gibi vergiler devlet hazinesine gelir
saglamak amaciyla alinmaya devam etmistir. Ancak bu vergilerin gayrisahsi, basit ve

adaletsiz oldugunu soylenebilir (Aksoy, 1989:156).

Zamanimizda vergi kavrami siyasi, iktisadi ve sosyal yonleriyle birlikte ¢ok
tarafl1 bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Verginin ortaya ¢iktig ilk zamandan
beri gilinlimiize kadar kavramsal olarak devamli bir degisim i¢indedir. Bu nedenle
verginin yapisini ve esasini aciklayan goriislerde eski ve yeni literatlirde cesitli vergi
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teorileri ortaya ¢ikmistir. Giiniimiizde vergi din, yardim ve bagis kavramlar ile
aciklanamamaktadir. Vergi kavramlar1 giinlimiizde siyasi, iktisadi, ve sosyal yonleri

icine dahil eden bir sistemdir (Aksoy, 1989:55).
1.2. Osmanh Devleti’nde Vergi Yapisinin Temel ilkeleri

Osmanli Devleti 16. yiizyilin ilk yarisima geldiginde ¢ok genis topraklar
tizerinde hiikiim siiren ve asirlar boyunca da varligini devam ettirmis bir devlet idi.
Baz1 kimseler tarafindan Osmanli Devleti gerek cografi, gerekse kurumlar anlaminda
gelismisligi ile “Uciincii Roma” olarak kabul edilmekte ve Akdeniz havzasinda
kurulmus olan Roma ve Bizans imparatorluklar ile karsilagtirilmaktadir. Osmanl
Devleti’nin Dogu’da ve Afrika’da olan toprak biyiikliigii sebebiyle bir kita
gorlinlimiine sahip idi. Bu kadar genis bir cografyada hiikiim siiren devletin de cesitli
ik, din, orf, adet ve kiiltiirlere bagl vatandaslarinin olmasi tabii idi (Kazici, 2019:57).
Bu sebepten dolayr Osmanli Devleti’nin tek bir vergi kanununa bagli kalmamasi
normaldir. Ancak vergi sisteminin ana hatlar1 merkezde belirlenmis olup sinirlara yeni

katilan bolgelere uygun olacak sekilde diizenlenerek uygulanmstir.

Osmanl1 vergi sisteminde, kisilerden vergi almaya onay veren hukuki dayanak
“seriat”tl. Devlet adina vergi gelirlerinin yeterli olmadig1 zaman ser’i kurallara ve
zamanin gerektirdigi sartlara gore hiikiimdar yeni vergiler koymaya yetkiliydi (Oner,
2005:133). Osmanli Devleti’nin vergi sisteminin temel yapist asagidaki sekilde
ozetlenebilir (Falay, 1989:61; Oner, 2005:135; Giray, 2015:79; Giinay & Tekir,
2018:723):

o Irk, kiiltiir, din, iklim gibi sartlardan dolay1 ¢ok farkli bolgelerden
olusan Osmanli topraklar1 vergilendirme agisindan da ¢esitli bolgelere
gore degisiklik gdstermistir. Bu nedenledir ki Osmanli Devleti her
bdlge i¢in ayr1 bir vergi kanunu yapmustir.

e Osmanli Devleti genel olarak bir tarim devletidir. Topraklarin verimli
olmasi ve islenebilir olmasi1 devletin buralardan gelir saglayabilmesine
yol agmustir. 19. yiizyilin ortalarinda tarim kesiminden alman iki
onemli vergi olan Osiir ve arazi vergisi, tek baslarina imparatorlugun
genelinde toplanan biitiin vergi gelirlerinin yaklasik %40°’lik bir kisminm
olusturmaktaydi. Tarim kesimi, devletin hazinesine dolayli olarak

birgok alandan katki saglamaktaydi. Ornegin, 18. ve 19. yiizyillarda



esas itibariyle tarimsal metalarin ihrag¢ edilmesi ve giimriiklerde alinan
vergiler gibi.

e Halkin 6deyecegi vergi oranlar1 ve miktarlarinin ayni olmamasiyla
birlikte miikelleflerin 6deyecegi vergi tiirleri de ayn1 degildir. Osmanh
tebaasinin icinde Miislimanlar ve Miisliman olmayanlarin (gayri
mislimler) 6dedikleri vergiler birbirinden farklilik gostermektedir.
Zimmi olarak anilan gayri miislimler yani devlet sinirlar1 i¢inde Ehl-i
Kitab olarak anilan ve ayr1 bir cemaat olarak hukuki varliklarin1 devam
ettiren Hristiyan ve Yahudiler, din ve vicdan ozgiirliiklerine sahip
olmuslar ve askeri gorevlerini yerine getirmeme karsilifinda
Miisliiman halkin ddedikleri vergilerden farkli olarak ayrica cizye adi
altinda kisisel vergi 6demislerdir.

e Osmanlt vergi sistemi mutlak ve saglam kurallara baglanmistir.
Boylece vergilerin tahsis edilmesinde anlagsmazliklarin ortaya ¢ikma
olasilig1 azaltilmaya ¢alisilmistir. Bazi vergilerin miktarlar1 kanunlarda
belirlense de, belirlenme imkan1 olmayan vergilerin miktarlarinda keyfi
olarak hareket edilemezdi. Alinacak vergiler icin kadi ve naibin karar
vermesi gerekmekteydi. Osmanli vergi sistemi siireklilik gosteren basit
bir yapiya sahipti. Giiniimiiz ekonomileri gibi durumsal dalgalanmalar
stk olmadigindan kanun ile belirlenen vergiler ve oranlar1 sik
degisikliklere ugramadan uzun siire uygulanabiliyordu.

e Araziye gore hukuk ve kural daginiklig1 ilkesinin gecerli olmasindan
dolay1 tiim mali orgiite uygulanabilecek ana orgiit yasalar ve tekdiize
yasal formiiller yoktu. Her vilayetin gelir ve giderlerine gore

diizenlenen bir vergi uygulamasi s6z konusuydu.
1.2.1. Osmanh Devleti’nde Uygulanan Vergiler

Osmanli mali sisteminde vergi gelirleri ¢ok onemli bir yer kaplamaktaydi.
Clinkii devletin hemen hemen biitiin miiesseseleri bu vergi isiyle dogrudan dogruya
ilgiliydi. Devlet adina calisanlara hazineden nakit ak¢e verilmeyerek, halkin iizerine
diisen vergilerden elde edilen gelirler maas olarak baglanmaktaydi. Osmanli devleti
kurulusundan itibaren ilkel ancak orijinal bir kamu geliri diizeni kurmustur. Devlet
gelirlerinin  biiylik ¢ogunlugu tarim kesiminden alman vergi gelirleri ile

saglanmaktaydi. Gelirlerin diger bir kismi ise diger devletlerden alinan haraglar, bazi



giimriik resimleri ve Miisliiman olmayan halktan alinan cizyeye dayanmaktaydi.
Devletin bu gelirlerinin tahsis edilmesinde ise kamu hizmetinde calisanlar

gorevlendirilmisti (Aksoy, 1989:154).

Osmanli Devleti’'nde uygulanan vergiler ser’i ve 6rf’i vergiler olmak iizere
ikiye ayrilmistir. Ser’i vergiler; zekat, harag, dsiir ve cizye biitiin islam devletlerinde
ayni isimlerle miikelleflerden tahsil edilen vergilerden ibarettir. Orfi vergiler ise seriat
kurallariin disinda devletin ihtiyaci olmasi durumunda vergi koymaya yetkili olan
padisah tarafindan konulan vergilerdir. Orfi vergiler ilk zamanlarda devletin arizi ve
fevkalade giderlerini karsilamak tizere ¢ikarilmis ancak zamanla sikintilarin art arda
gelmesiyle devamlilik arz eden vergilere déniismiislerdir (Oner, 2005:134-156). Orfi
vergiler; uygulanan bolgelerde farkli ad ve bicimlerde uygulanmaktadir. Orfi
vergilerin tahsilinin para, mal ve hizmet olarak yapilmasindan dolay1 olduk¢a kabarik
sayilar goriinmektedir. Orfi vergilere 6rnek vermek gerekirse; imdadiye-i seferiyye adi
altinda ve savas giderlerinin finansmaninin saglanmasi i¢in alinan vergiye daha sonra
olagan ihtiyaclarin saglanmasi i¢in imdadiye-i hazeriye eklenmistir. Diger taraftan,
eyaletlerden yine savaslara finansman saglamak amaciyla iane-i cihadiye adinda bir

vergi tahsil edilmistir (Falay, 1989:64).
1.2.1.1. Tekalif-i Seriyye

Tekalif-i Seriyye kismina dahil olan konular zekat, cizye, harag ve Osiirden
olusmakta olup yine de ser’i kisma dahil olan durumlar ana konularin teferruatlaridir.
Zekat vermek i¢in asgari orana sahip olanlarin, her sene malindan belirlenen miktarlar
dogrultusunda ayiracaklar1 zekatlarini dogrudan dogruya ihtiyaci olan kimselere
verilmesi gerekir. Ancak bu zekatin vergi seklinde konularak hayvanlardan, altin ve
giimiis ile mal varlig1 ve zirai mahsullerden, ¢esitli miktarlar iizerinden toplanilmasi,
devletin tebaasi lizerindeki vergi koyma yetkisine dayanmasi gibi nedenlerle zekatin
vergiye ¢evrilmesine onay verilmistir. O halde diyebiliriz ki Tekalif-i Ser’i zekat

iizerine kurulmustur (Karamursal, 1989:164-165).

Ser’i vergilerden bir digeri ise cizye vergisi, Islamiyet’in ilk yillarmdan beri
gayrimiislim halkin Miisliiman bir devlete 6demekle ylikiimlii oldugu bas vergisidir.
Osmanl vergi sisteminin bir ilkesi olarak cizye vergisi dogrudan Osmanli merkezi
hazinesi tarafindan toplanmaktaydi. Cizye 1691 yilina gelene kadar kisi basina degil
hane halki bagina alinirdi; kadinlar, ¢ocuklar, yasl, hasta ve engelli olan kisim bu
vergiden muaf tutulurdu, kimi kdylerde ise biitiin kdye ait vergiye global bir miktar
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olarak bir defa ddemek lizere anlasma saglanirdi. Bu vergi diizeninde niifus arttig1
siirece kdyde yasayan kisilerin yararina olan bir durum olsa da kdyden go¢ eden
kesimin ddemesi gereken vergi, kalan niifus i¢in yiik olugturmaktaydi. Bu durum
kdylerin bosalmasina ve vergi oranlarinin artarak halkin huzursuzlanmasina sebebiyet
vermekteydi. 1691 yilinda yapilan reform ile birlikte vergi seriattaki ilk haline donerek
islerlik kazandi ve artik her bir vergi miikellefi ayr1 ayr1 vergi 6demekle yiikiimlii hale

getirildi (Faroghi, 2006:658).

Kelime anlami olarak, yerin gelirinden veya isci olarak ¢aligtirilan kdlelerden,
cocuklarin emeklerinden elde edilen sey anlamina gelen harag, zamanla toprak
miilkiyeti sebebiyle devletin toprak sahiplerinden almakta oldugu vergi igin
kullanilmaya baslanarak anlam degistirmistir. Harag, isgal edilen topraklarda
Miisliman olmayanlara kalan topraklarin devlet hissesine ge¢mesidir (Becermen,

2012:27).

Sozlik anlamina gore asar, Arapca “Osr” sOzciiglinlin c¢ogul halinden
gelmektedir. Anlam olarak 1/10 oranini ifade eden asar, Osmanli’da varligini alt1 asrin
izerinde silirdiirmiistiir. Osmanli topraklarini kullanma hakkina sahip olan reayaya ait
miri arazileri isleyen Miisliimanlar, iirettikleri iiriinlerin onda birlik kismini agar
vergisi olarak devlete vermislerdir. Fakat asar vergisi, oran olarak 1/10’u ifade etmis
olsa da bolgeye, vergi yiikiimliiliigline ve iirlinlin tiirline gore degisen oranlarda
toplanmis ve ayn1 zamanda vergiyi gayrimiislimlerin de 6dedigi goriilmiistiir. Asar
vergisinin sadece topraktan iiretilen {riinlerden degil zaman zaman hayvancilikla

ugrasanlardan da alindigi olmustur (Asker & Yildiz, 2014:180).
1.2.1.1.1. Zekat

Zekat, Osmanli Devleti’nde hem dini bir vecibe hem de mali bir vergi olarak
goriilmiistiir. Zekat, Miisliiman tebaaya has bir vergi tiiriidiir. Bir Miisliimanin zekat
verebilmesi tam miilkiinlin olmast ve miilk miktarinin zekata tabi olmasi
gerekmektedir. Osmanli Devlet’inde zekat igerisinde alinan vergiler bu baslik altinda

incelenecektir (Yurtseven, 2012:153).
1.2.1.1.1.1.Hayvanlardan Alinan Vergiler

Osmanli Devleti’nde vergi gelirlerinin icerisinde 6nemli bir pay teskil eden
vergiler igerisinden agnam vergisi, canavar resmi ve deve ve camus resmi bu baglik

altinda incelenmistir.



1.2.1.1.1.1.1. Agnam Vergisi

Agnam kavrami, Arapca da “koyun” anlaminda kullanilan “ganem”
kelimesinin ¢ogul halidir. Osmanli Devleti’nin vergi sisteminde ise Ser’i 6zellikli bir
vergi niteligindedir (Kazici, 2019:133). Agnam vergisi, Osmanli resmi kayitlarinda
“resm-1 ganem, resm-i merai ve koyun resmi” gibi bazi isimlerle de ge¢mektedir.
Agnam vergisine devlet zaman iginde “cit parasi, yaylak resmi, agnam baci, toprak
bast1 paras1” gibi isimler adi altinda vergiler ilave ederek devlet hazinesine ek gelir

saglamistir (Golcek, 2016:132).

Islam dininde hayvanlar igin smir kirkt1. Yani kirk taneden fazla hayvana sahip
olan kisi vergi miikellefi olarak deftere kaydedilirdi. Osmanli devletinde uygulanan
agnam vergisi Fatih Sultan Mehmet doneminden 6ncede uygulanmistir. Bu durum
Fatih Sultan Mehmet’in kanunnamelerinden anlagilmaktadir. Adet-i agnam vergisinin
kanunnamelerde 1595-1596 yillarinda olusturuldugu belirtilmistir. Tapu defterlerine
bakildiginda ise bu verginin 1583 yilindan beri alinmakta oldugunu goriilmektedir.
Verginin uygulanmasina dair farkli farkli donemlerin ortaya ¢ikmasinin nedeni ise su
sekilde izah edebilebilir. Bazi adet-i agnam vergilerinin merkez ile karsilikli
anlagmalar yapilmasi gibi uygulamalar yoluyla merkez hazinesine baglanmasinin
baslangici oldugu sdylenebilir. Ciinkii bu verginin daha 6nceki donemlerde resm-i
agnam ve resm-i ganem olarak uygulandigi goriilmektedir. Adet-i agnam vergisinden
sadece Miisliiman tebaa yiikiimliidiir. Gayrimiislimler cizye vergisi 6dedikleri i¢in bu
vergiden muaf tutulmuslardir. Fakat Osmanli Devleti’nin mali agidan bunalim
donemlerine rastgelen bu donemlerinde hazinede sikint1 yaganmasi sebebiyle vergiden
muaf tutulan gayrimiislimler de vergi kapsamina dahil edilmislerdir (Becermen,

2012:51).

Osmanli Devleti'nde Agnam vergisinin uygulandigi donemin kosullari
dikkate alindiginda 10 koyun ve keg¢iden birinin ayni vergi bedeli olarak devlete
verilmesi seklinde uygulandigi goriilmistiir. 1631 yilindan itibaren Agnam
vergilerinin ayni olarak ddenmesine son verilmistir. Ayni vergi yerine sayma ve
degerine gore belirlenen vergi miktarlar1 devletce belirlenerek tahsil edilmeye
baslanmistir (Giray, 2015:82). Yapilacak bu sayimin ve alinacak verginin miikellef
acisindan bir eziyete doniismemesi i¢in sayimin dikkatli ve 6zenli bir sekilde yapilmast
gerekiyordu (Kazici, 2019:135). Ornegin vergi miktar1, keci icin 100 akce, erkek
koyun i¢in 200 akge olarak tespit edilmistir. Fakat yenigeri ve sipahilerin devlet

9



sisteminden kaldirilmasinin ardindan 1826 yilinda olusturulan ordunun ihtiyaglarinin
kargilanmasin1 saglamak i¢in Agnam vergisi tekrar ayni olarak tahsil edilmeye
baslanmistir (Giray, 2015:82). Agnam vergisinin tahsil ddonemi Osmanli Devleti’nin
Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra da agnam resmi hazine i¢in 6nemli bir gelir
kaynag olarak varligin1 devam ettirmistir. Bu donem icerisinde agnam vergisi adi
altinda bir¢cok benzer vergi eklenerek ek vergi alimi yapilmistir. Ancak 1840 yilinda
yayinlanan nizamnamenin {iglincli maddesine gore agnam vergisine eklenen vergiler
uygulamadan kaldirilmistir. Tanzimat doneminde her koyun ve kegiden esit miktarda
5’er kurug ve 25 para vergi tahsil edilmesine karar verilmistir. Fakat, koyunlarin
degerleri bolgeler arasinda farklilik yarattii i¢in bazi miikellefler i¢in tarh edilen
miktar agir gelmistir. Bu durum {izerine 1864 yilinda agnam vergisi lizerinde yeni
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenleme ise her koyun ve keginin bir yil i¢inde,
yavrusunun, yiiniiniin ve siitiiniin bolgeye ne kadar gelir getirdigi mahalli idareler
tarafindan hesaplandiktan sonra merkezi hiikiimet tarafindan kararlastirilan vergi
bedeli tarh bedeli tahsil edilecektir. Agnam vergisi i¢in kararlastirilan vergi bedeli
azami 4 kurus, asgari 60 para olarak merkezi hiikiimet tarafindan kararlastirilmistir
(Goniillt, 2015:72). Agnam vergisi Cumhuriyet doneminde de uzun dénem varligini

siirdlirerek hazineye dnemli bir gelir saglamaya devam etmistir (Sener, 2007:122).
1.2.1.1.1.1.2. Canavar Resmi

Osmanli smirlarinda yasayan Miisliman olmayan tebaay: ilgilendiren bir
vergidir (Kazici, 2019:144). Canavar resmi olarak domuz besleyen vatandastan alinan
bu vergi “hinzir resmi” olarak da kayitlara gegmistir. Anadolu ve Arabistan’da domuz
beslenme gibi bir durum olmadig1 i¢in bu vergi 6nceleri yalniz Rumeli’de beslenmekte
olan canavarlardan, timar sahibine ait olan her canavardan 4 para vergi tahsil
edilmekteydi. Daha sonralar1 Belgrad, Alacahisar ve Sirbistan’da agnam resmi ile
birlikte tahsil edilen bir vergi olarak kayitlara gegmistir. (Giray, 2015:84 & Goniilld,
2015:72).

Verginin miktarinda ise eyaletlerde ve zaman dilimlerine gore farkh
uygulamalar olmakla beraber bir siirli halinde domuzlar ve evde beslenen domuzlar
icin ayr1 miktarlarda maktu vergilerin alindig1 goriilmektedir. Verginin tahsil donemi
harman doneminde yapilmakta ve her domuz i¢in alinmaktadir. Canavar Resmi 1779-
1780 yilinda kaldirilmistir. Fakat Agnam vergisinin Cumhuriyet’in ilk yillarinda

uygulanmastyla birlikte canavar vergisinin alinmasina devam edilmistir. 1955 yilina
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kadar devletin biit¢esine %]1.1 ile %7.2 oranlar1 arasinda bir gelir saglamis. 1955
yilindan sonra oranlarin %1’in altina diismesiyle beraber 1962 yilinda kaldirilmigtir

(GOniilli, 2015:72-73).
1.2.1.1.1.1.3. Deve ve Camus Resmi

Osmanl1 Devleti kurulusundan itibaren zirai ve nakliyede kullanilan hayvanlar
iizerinden vergi almamaya gayret gostermistir. Bunun temel sebeplerinden biri de
topraklarinda tarim ve hayvancilik yapilmasinin uygun olmasi ve bundan dolay1 da
hayvanciligin tesvik edilmesini saglamaktir. Ancak 1880/1881 yillarindan itibaren
ziraat ve nakliye islerinde kullanilmayan yalnizca iirlinlerinden fayda saglanan her
deveden 10 kurus vergi alinmasi uygun goriilmistiir (Giray, 2015:84). Diyar-1
Arab’da, bazi yerlerde 12 akce bazi bolgelerde 6 akge olarak tahsil edilmistir. Ancak
vergi uygulamasinda bolgesel farkliliklar g6z oniline alinarak vergi miktar1 bolgelere
gore farklilik gostererek farkli oranlarda tahsil edilmistir. Diger taraftan ise hic Camus

vergisi alinmayan bolgeler de vardir (Taskin, 2013:65).
1.2.1.1.1.2. Ticari Mallar Uzerinden Alinan Vergiler
Bu grupta yer alan vergiler, glimriik resmi ve damga resmidir.
1.2.1.1.1.2.1. Giimriik Resmi

Devletlerin, gelir kaynaklarinin arasinda yer alan glimriik, gilinlimiizde
uygulanan uluslararas1 glimriik vergisinden farkli 6zellikler tasimaktaydi. Cahiliye
doneminde Araplar arasinda “Meks” ve “Uslir” gibi isimlerle anilmaktadir. Uygulanis
sekli bakimindan glimriik vergisi, ticari mal ve pazar vergisi yerine ge¢mistir. Hz.
Peygamberin bu vergilerin uygulanis bi¢imlerini ciddi bir 1slahata tabi tuttugu
bilinmektedir. Devlet teskilatlanmasi1 ve hazinenin kurulusunda biiyiik pay1 olan Hz.
Omer doneminde giimriik vergisi i¢in yeni gelismeler meydana geldigi ifade edilebilir

(Kazict, 2019:50).

Giimriik vergisi, ilk defa Hz. Omer tarafindan alinmaya baslanmis, devletin
toprak parcalarinin genislemesi ve devletin i¢inde yasayan gayr-i miislimlerin komsu
iilkelerle olan ticari iligkisini genisletmesi bdyle bir verginin ortaya konulmasini zaruri
hale getirmistir. Glimriik vergisinin tespitinde genellikle malin degerinden ote
sahislarin miislim veya gayr-i miislim olmalarina dikkat edilmistir. Glimriik vergisinin

uygulamasinda zamana ve yere gore farkliliklar ortaya ¢ikmakla birlikte Hz. Omer
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doneminde; miislimler i¢in %2.5, gayr-i miislimler i¢in %35, harbi miiste’menler (aman

dilemis) i¢in ise %10 oraninda bir oran belirlenmistir (Kazici, 2019:51).

Osmanli Devleti’'nde glimriik resimleri devlet hazinesi adina tahsil edilen
onemli gelir kaynaklarindan biridir. Glimriik vergisi hi¢cbir zaman timar ve zeamet
erbabina birakilmamis ve vakiflara terkedildigine dair de bir kayit bulunamamustir.
Toplama usullerindeki degisikliklerle birlikte gelen iltizam usuliiniin ortaya
cikmasindan sonra zaman zaman gilimrik vergilerinin de iltizama verildigi
goriilmektedir. Ancak giimriik vergisi devlet hazinesine ait dnemli bir gelir kaynagi

olma 6zelligini hi¢ kaybetmemistir (Sener, 1990:145).

Gumriik vergileri denildiginde, sadece Osmanli Devleti’nden yabanci
devletlere yapilan ihraglar veya yabanci iilkelerden ithal edilen mal ve esyalar
tizerinden alinacak vergiler anlagilmamalidir. Glimrikk vergisi ayni zamanda
Osmanlinin, bir iskelesinden diger bir iskelesine deniz yolu ile veya bir sehir ya da
kasabasindan diger kasabalarina veya sehirlerine kara yolu ile de nakli gergeklesen
mallara da uygulanmaktaydi. Alinan giimriik vergileri boylece hem ig ticaret hem de
dis ticaretten alinmaktaydi (Sener, 2007:122). Bu dénemde tasradan Istanbul’a gelen
mallarin izinsiz tagraya verilmesi yasaklanmigti. Sur haricinde diikkan sahibi olanlar,
tagradan gelen mallarin ekserisini stoklayip gece vakti iskelelerden gemilere satarak
Istanbul’da ihtiyag¢ olan malin kitlagsmasina ve fiyatlarin artmasma sebebiyet
veriyorlardi. Bu durum i¢ ticaretin getirmis oldugu sorunlardan biriydi. Yapilanlar
yasal kagakc¢iligi tesvik etmekteydi. Bu sebepten dolay1 hem ig¢ ticarette hem de dis
ticarette ithalat ve ihracata konu olacak biitliin mallar mutlaka vergiye tabi
tutulmaktaydi. Yapilacak vergilendirme ve vergi oranlan iilkeler ile karsilikli

antlagmalarla belirleniyordu (Akgiindiiz & Oztiirk, 1999:475).

1838’de yapilan ticaret antlagmalarina gore, ihracat vergisi %12, ithalat vergisi
%S5 olarak tespit edilmistir. Ihrag ve ithal edilecek mallar iizerinden alinacak vergiler
ayr1 ayr1 gosterecek bigimde tarife defterleri diizenlenmistir. 1861 yilinda yeniden
diizenlenen ticaret antlagmalariyla birlikte ihracat vergisi %12’den %8’e inerken her
y1l %1°lik bir azalma ile sonunda %1°lik bir orana sabitlenmistir. ithalat vergilerinde

ise %5’°den %38’e yiikseltilmistir (Sener, 2007:122-123).
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1.2.1.1.1.2.2. Damga Resmi

Osmanli Devleti’nin iktisadi hayatinda pek ¢ok iilkede oldugu gibi mamul
mallarin kalitesi olduk¢a Onemliydi. Ancak bu durumun saglanmasi i¢in devletin
kontrolii ve denetimi elinde bulundurmasi gerekliydi ve burada s6z sahibi olmas1 igin
vergilendirme yetkisine dayanarak satis1 yapilacak bu mallar1 garanti altina almak i¢in
vergilendirme yapmaktaydi. Damgalanmadan satis1 yapilan malin kalitesinin garanti
edilemedigi gibi bu durum devlet hazinesine de zarar veriyordu. Hem kalite
kontroliiniin yapilmasi, hem de zarar olmamas1 adina damgalama igine dikkat etmeyen

tiiccarlara gerekli uyarilar yapilmaktaydi (Kazici, 2019:150-151).

Vergi, pazarlarda mamul mallarin ve tekstil iiriinlerinin tezgahlara ¢ikarilirken
veya satis1 yapilirken toplarin veya pargalarin iizerinde altin, giimiis ve bakir kaplar,
terazi, kantar gibi 6l¢ii aletlerine ayarlarinin belirlenmesi i¢in damga vurma seklinde
yapilmaktaydi (Giray, 2015:87). Pazar bac’t ve ihtisab resmi olarakta anilan bu
verginin iglemleriyle mesgul olan memura muhtesib veya ihtisab agasi (ihtisab emini)
denilirdi. ihtisab Eminin sehirde gergeklesen her tiirlii ticari muamelelere bakmak,
ol¢li ve tartilart kontrol etmek ve ticarette hile yapanlar tespit etmek ve borglarini
O0demeyenleri cezalandirmak gibi gorevleri bulunmaktaydi. Esnaf eger sattigi mali
eksik satar ise malin degerli olmasi durumunda dirhem bagina 1 akca ihtisab resmi
alinirdi. Malin degeri eger diisiik ise kadinin takdirine sunulur onun uygun gorecegi

nispette bir ceza uygulanirdi (Miroglu, 1975:156).

Glinlimiizde uygulanan damga resmi, hukuki islemler ve mukavelelerden,
devlet tarafindan basilan kagitlarin ve pullarin yapistirilmasiyla meydana gelmektedir.
Bu uygulamaya 1845 yilinda baslanmistir. 1845 yilindan Once ‘“varaka-i sahiha”
olarak adlandirilan vergi sonrasinda “resm-i damga” olarak adlandirilmaya
baslamistir. Bu yeni resim bazi devlet adamlarina Fransizca dersler veren bir yabanci

tarafindan teklif etmesi iizerine resmi bir yazi ile kararlastirilmistir (Sener, 1990:167).

1.2.1.1.2. Asar Vergisi

Seri kurallara gore gayri safi tarim iiretimi {izerinden alinan asar vergisi,
Arapga Osr — Osiir kelimelerine dayanarak onda bir anlamimna gelmektedir. Ancak
donemlere ve iriinlerin tiirlerine gére onda birden farkli oranlar da tahsil edildigi
olmustur. Osmanli Devleti'nde &siir, konusunu Islam fikhindan almis olmasia

ragmen uygulamasinda miikellef ve oranlar farklidir. Asar, Islam’da iiretilen toprak
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driinlerinin  bir zekati olarak goriilmekte ve sadece Miisliimanlardan tahsil

edilmektedir (Eroglu, 2010:59). Osmanli’da asar vergisi yalnizca dini esaslara gore

degil yerel orf ve adetlere, mali ve ekonomik sartlara gére de uyum gostermekteydi.

Osmanli Devleti’'nde uygulanan asar vergisinin temel Ozelliklerini su sekilde

ozetleyebiliriz (Giray, 2015:87-90):

Verginin orani her yerde ve her iirlinde ayni degildir. Yillik iiriin
miktari, topragmn verimliligi, sulama sartlari, yerel adetler gibi
kriterlere gore vergi bedeli belirlenmektedir.

Asar, Islam’da belirtilen uygulamadan farkli olarak gayrimiislimlerden
de alinmakta ve Osmanli’da asar orani belirlenirken dinin rolii
bulunmaktaydi. Ornegin; Bitlis’te Hiristiyanlar beste bir, Miisliimanlar
sekizde bir oraninda asar bedeli 6demekteydiler.

Asar, diiz oranli ve 6deme giicline gore alinan bir vergidir.

Asar, {irliniin hasilat zamani1 ayni olarak tahsil edilmekteydi.

Osmanli Devleti’nde asar, asagidaki liriinlerden %10-50 oraninda alinmaktadir

(Gokbunar & Ugur, 2016:73; Kazici, 2019:116-124):

Resm-i Bag: Devletin sinirlari igerisinde bulunan baglardan alinan bir
vergidir.

Resm-i Sira: Uziim sirasindan alman ve pekmez Osrii olarak da
adlandirilan vergidir.

Resm-i Bostan: Kavun, karpuz, salatalik gibi bostan {irlinlerinden
alinan bir vergidir.

Resm-i Bahge: Meyve bahgelerinde yetisen meyvelerden alinan
vergidir. Bahcede yetisen meyvenin ogriidiir.

Resm-i Fevakih: Baglar haricinde diger arazilerde yetisen her ¢esit
meyveden alinan vergidir. Resm-i fevakih vergisi, baz1 bolgelerde
hangi meyve lizerinden aliniyorsa o meyvenin ismi ile anilmaktaydi.
Meyvelerden alman vergi %10 ile %50 orani arasinda degisiklik
gostermektedir.

Resm-i Kovan: Bal mahsuliinden %10 oraninda alinan bir vergidir.
Resm-i Harir: Ipek boceklerinin meydana getirmis olduklart

kozalardan %10-50 arasindaki oranlarda vergi alinmaktaydi.
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¢ Resm-i Penbe: Osmanli Devleti’nin sinirlar1 dahilinde yetisen pamuk
tirtinlerinden alinan vergidir.

e Resm-i Giyah: “Cayir 6srii” ve “cayir resmi” gibi isimlerle ifade edilen
her sene bigilen ¢ayirlardan degisik oranlarda alinan vergidir.

e Resm-i Ag: Balik osrii de denen bu vergi, gol veya nehir kenarinda
bulunan kimselerin avladiklar1 baliklarin 6srii olarak kabul ediliyordu.
Asar orani, bolgelere gore farklilik gostermekteydi.

e Resm-i Odun: Her haneden bir araba odun olarak alinan vergidir.

Mevsiminde vermeyenler iiger akca para cezasi verilirdi.
1.2.1.1.3. Haracg

Osmanli Devleti tarafindan fethedilen topraklarda yasayan gayrimiislimlere

uygulanan bir vergidir (Yurtseven, 2012:155).
Harag iki kisma ayrilmaktadir (Tuncer,1948:22-23):

1- Haraci muvazzaf,

2- Haraci mukasim,
1.2.1.1.3.1. Harac1t Muvazzaf

Harac1 muvazzaf: elde edilen arazinin dlgiilerek doniim basina yilda bir miktar
resim alinmasidir. Bu alinan resme bazi yerlerde ¢ift akcasi bazi yerlerde basma
akgasi, kulak akgasi, boyunduruk hakki ve ispence resmi adi da verilmektedir (Tuncer,
1948:23). Alinan bu vergi zaman ve yerlere gore farkli isimler almakla birlikte
topragin kirasi olarak, kisisel olarak, ceza karsilig1 olarak alinan vergiler olarak iice

ayrilmaktadir (Giray, 2015:91).
Topragin kirasi olarak alinanlar;

e Resm-i Cift (Cift Akgesi): Osmanli devletinde tasarruf edilen her birim
tarla (¢ift) dan cift akgesi, resm-i ¢ift olarak adlandirilan vergi tahsil
edilmistir. Bir ¢ift okiiz ile islenebilecek ve cift olarak adlandirilan
arazide liretim yapan kdylii ve ailesi bir hane olarak vergiye tabiidir.
Cift-haneden tahsil edilen vergi, sahsi bir vergi olmaktan ziyade daha
cok bir iinitenin yani hanenin tamamen vergilendirilmesidir. Cift ak¢esi
aliman aileler yaninda toplumda topraksiz veya yeterince topragi

olmayan aileler ve kisilerde mevcuttur. Devlet ¢ift resmi icerisinde bu
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aileleri ve kisileri ayr1 kalemlerde toplayarak vergiye tabi tutmustur.
Burada vergilendirme toprak esasina gore degil emege gore
yapilmaktadir. Raiyyet riisumu olarak adlandirilan bu vergilemede bir
kademelendirme yapilmistir. Ciftler, yani c¢iftligin sahibi olarak
kayitlarda gegen koylii aileleri, bu topraklarin yarisi kadar bir topraga
sahip nim-¢iftler, bennaklar, bekarlar, dul kadinlar gibi. Cift resmi ile
baglantili olarak bir¢ok statiiden farkli sekillerde alinan vergiler ortaya
cikmistir (Oner, 2005:145).

Resm-i Zemin (Doniim Resmi): Topragi olmayan koylii, yani yar1 kar
ve topragin tapusu baskasina ait olup evli reayanin is¢i olarak ¢aligtig
caba-bennaklarin bu topraklar1 islemeleri ve buna mukabil olarak
doniim basina 6dedikleri paralar Doniim Resmidir. Doniim Resmi’nin
miktarlarinda ise tarla olarak kullanilacak arazide en iyi topraklardan 2
doniimiine, orta verim veren topraklarda 3 donlimiine, neredeyse
verimsiz sayilabilecek topraklarda ise 4-5 doniimiine bir ak¢a olarak
tespit olunmustur (inalcik, 2018:55-58).

Degirmen Resmi: Osmanli devletinde “degirmen resmi” olarak
adlandirilmig vergi asiyab resmi olarak da kayitlara gegmistir. Bu vergi
ile, su ile yel degirmenlerinde un degirmeni ve zeytinyagi degirmenleri
gibi gesitleri yerlerde ve gesitli zamanlarda, farkli miktarlarda alinan
vergiler kastedilmistir. Degirmen resminin aynen alindigi bolgelere
ornek verecek olursak, Bolu livasinda yilda bir Bursa hak (ortalama 5-
7 kilo) arpa ve bir hak bugday veya bunlarin tutarlar1 alinmistir. Nakdi
olarak alinan yerlerde, sark vilayetlerinde genellikle degirmen yilda kag
ay donerse ayda beser akce olarak tahsil edilmistir. Bagka vilayetlerde
de az donsiin ¢ok Onsilin yilda toplu olarak bir resim alinmaktadir;
ornegin, Aydin, Icel, Malatya, Karaman bélgelerinde tiim sene isleyen
degirmenlerden yilda 60 akge vergi tahsilatt yapilmistir (Cagatay,
1947:503).

Kisisel olarak alinanlar:

Resm-i Bennak (Benlak): Osmanli vergi sisteminde bennak veya bazi
bolgelerde benlak olarak adlandirilan evli kimselerdir. Bu vergi

sisteminde aile bir vergi iinitesi sayilmaktadir. Bekar olan kisi evlenir
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evlenmez (miicerred) derhal “bennak” adi altinda vergi miikellefi
olarak yeni bir konum kazanmis olurdu (Inalcik, 2018:55). Osmanl
siirlari iginde oturan hi¢ topragi olmayan ya da yarim giften az yeri
olan, ¢aligma giicli olmasina ragmen ¢aligmayan yiikiimliilerden farkl
miktarlarda alinan vergidir. Verginin tahsil giinii 1 Mart olarak
belirlenmistir. {lmiye smifinda olanlarm muaf tutulmus oldugu bir
vergidir (Giray, 2015:92).
Resm-i Duhan (Tiitiin Resmi): Bir timar sahibinin arazisine gegici
olarak gelen genellikle kis mevsimini gecirmek icin gelip yerlesen,
ancak zirai faaliyet yapmayan kesimin 6dedigi vergidir. Tiitiin resmi
kanunlarda, duhan-resmi, duhaniye, resm-i dud ve kislak resmi olarak
da ge¢mektedir. Titliin resmine tabi olan kisi bulundugu yerde
ikametini ii¢ y1l uzatirsa, artik tiitiin resmi yerine bennak resmine tabi
olur. Tiitiin resminin miktar1 olarak 4 akca belirlemistir (inalcik,
2018:58-59).
Ispeng Resmi: Rumeli bdlgesinde genellikle gayrimiislimlerden cift-
resmi vergisi yerine alinan vergidir. Ispeng resmi, kdyde ve sehirde
yasayan tiim gayrimiislimlerden alinmakta olup yilda 25 ak¢e olarak
tahsil edilmektedir (Kazici, 2019:98).
Resm-i Miicerred: Ailelerinin hizmetinde ¢alismayan, kendi 6z karlar
icin ¢alisan Miisliiman bekarlardan alinan bir vergidir. Evli olmayan
Miisliiman erkeklere miicerred denirdi. Verginin adi buradan
gelmektedir. 1530 tarihli kanunnamede miicerred resmi su sekilde
aciklanmaktadir; defterde kaydi olan Miisliiman miicerredlerden nesne
alinmaz ve miicerred olan kimse evlenirse caba resmi dder eger caba
ekinli olursa ekinli resmi alinmaktadir (Miroglu, 1975:153).
Miicerredlerin, yani bekarlarin durumu bdlgelerine gore farklilik arz
etmektedir. Baz1 bolgelerde miicerred vergisinden bekarlar tamamiyla
muaf tutulmuglardir. Baz1 bolgelerde ise, is ve kazang sahibi olacak
yastaki bekarlarin 6 akgalik bir resim Odemesi gerekmektedir.
Miicerred resminin tahsil zamanmin harmandan sonrasina rastladig:
sOylenmektedir. Ancak 16. asra ait sancak kanunnamelerinde 1 Mart
olarak kabul edildigi goriilmektedir (Inalcik, 2018:41-43).
Ceza Karsilig1 Alinanlar:
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Resm-i Cift Bozan: Osmanli devletinde islemesi i¢in verilen araziyi
terk etmesi sonucunda kisiden alinan harctir. Eger reaya isledigi araziyi
terk edip baska bir sipahinin arazisine giderse terk edilen toprak sahibi
reayay1 tekrar getirebilir, sayet 10 yildan fazla calisma durumu varsa
geri getirme hakki yoktur. Cift bozan resmi alarak yeni gittigi bolgede
kalmasi saglanirdi. Cift bozan resmi miktar1 70 ile 300 akce arasinda
degismektedir. Sehirde yagayan reaya icin ise 20 y1l 6demek zorunludur
(Gokbunar & Ugur, 2016:77).

Ciiriim ve Cinayet Resmi (Diyet Osr-i): Reaya arasinda meydana gelen
her tiirlii kavga, yaralama, adam 6ldiirme ve zinai suglardan alinan bir
vergidir. Cezalandirma yetkisi o yerin kadisina aittir. Islenen suglardan

aliacak cezalar ise su sekildedir;

Haksiz yere adam 6ldiirmenin cezasi, kisinin gelir diizeyi iyi ise 400,

orta halli ise 200, fakir ise 100 akga.

Evli oldugu halde zina eden kimselerden, durumu iyi olan kimseden
300, orta halliden 250, fakir olandan 200 akga, zina eden kisi sayet
bekar ise 200, 150 ya da 100 akga.

Bir kimsenin bagin1 yaran, disini diisiiren ya da sug aletleri ile yarayan

kisilerden ise 100 akca alinmaktadir (Miroglu, 1990:184).

1.2.1.1.3.2. Harac1 Mukassime

Harac1 mukasim ise; arazinin disinda mahsullerden alinan 6siirdiir. Bag, bahce
resmi, sebze ve meyvelerin hepsini kapsamaktadir. Alinacak 6siir ise topragin verdigi
mahsul, yerinin iyi veya kotii olusuna gore altida bir, yedide bir, iicte bir veya nisif

(yar1) oraninda degismektedir (Tuncer, 1948:23).

Almacak en az 6siir orani nisiftir. Bu ytlizdendir ki bir yere hara¢ koyulacag:
zaman Once arazi Ol¢iiliir ve topragin giicii goz Oniinde bulundurularak verecegi

mahsul miktar1 tahmin edilmesi suretiyle arazinin Oslirii tespit edilir (Tuncer,

1.2.1.1.4. Cizye

Cizye kelime anlami olarak “kafi gelmek, karsiligi vermek ve odemek”

anlaminda iken terim anlami olarak “Islami kurallara dayanan bir vergi olup, Islam
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devletlerinde zimmet hukuku ¢er¢evesinde gayrimiislim halktan toplanacak vergi”

anlamina gelmektedir (Ozcosar & Giines, 2006:160).

Zimmet hukukunda Islam devletinin topraklarinda yasamaya baslamis ve
devlet himayesinde bulunan gayrimiislim kimselere “zimmi” denilmektedir. Cizye
vergisi olarak adlandirilan bas vergisi gayrimiislim tebaadan tarh edilen himaye ve
emanet vergisi olarak devlet tarafindan tahsil edilmistir (Zaim, 1999:37). Cizye
vergisi, Devlet hazinesi i¢in 6nemli bir kaynak olmakla birlikte padisahlarin cizyeye
ait hemen hemen her resmi yazist dini kanun olan seriattin Cizyeye ait kararlarina
dayanmaktadir. Vergi vermekle yilikiimli olan, viicut ve akil saglig1 yerinde olan her
kisi, 14 yasmi doldurdugunda cizye vergisine tabi olmakla birlikte 75 yasini
dolduruncaya kadar vergi yiikiimliisii haline gelmektedir (Nedkof, 1944:621).

Cizye vergisine tabii olan zimmi ehlinin biitiin haklar1 devlet tarafindan
korunmaktadir ve devlet himayesinde bulunan gayrimiislimler ve Miisliimanlar
arasinda bir ayrim yapmadigi bir Ornekle gosterilebilmektedir. 26 Kasim 1567
tarihinde Alacahisar Beyi’ne gonderilmis olan bir hiikiimde, dagda ii¢ gayrimiislim
askeri katleden dort sipahinin suglarinin sabit goriilmesi ve isledikleri sugun
karsiliginda ise idam edilmeleri gerektigi agikca yazilmistir. Bu olay bize agikca
gostermektedir ki Osmanli Devleti insan haklar1 konusunda din, irk ayrimi yapmadan

titiz bir sekilde davranmaktadir (Kazici, 2019:124).

Osmanli Devleti fethettikleri topraklarda yasayan zimmi olan niifustan tarh
ettigi bu verginin miktar1 biitiin bolgelerde esitlik gostermezdi. Paranin degeri
diistiikce c¢ikarilan fetvalarla paranin kaybettigi deger oraninda vergiler yiikseltilirdi.
Cikarilan fetvalarla cizyenin ilk konuldugu donemlerdeki para miktariyla ayni
diizende olmasina dikkat edilerek gelirlerin sabit tutulmasi saglanmaya calisilirdi

(Tabakoglu, 1985:136).

Cizye vergisinin ayn1 zamanda ispence olarak da anildig1 olmustur. Ispence
vergisi fethedilen topraklarda esir diisen kimselerden alinan bir nevi esir vergisidir.
Kokeni, on dordiincii ylizyilda askeri sinifta bulunan reayanin savas tutsaklarini kole
edindiklerinde 6demeleri gereken bir vergi olarak konulmustur ve pengikten (beste bir)
olarak geldigi sanilmaktadir. Yani bir kdlenin degerinin 125 akce oldugunu
diistintirsek pengik 25 akce olarak hesaplanmaktadir. 16. ylizyila gelindiginde

Rumelide bulunan gayrimiislimlerden 25 akgelik bir ispence resmi tahsil edilerek kole
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sahiplerinin 6demesi gereken bu vergi bir bakima reaya yansitilmistir. Ancak bu
durumda gayrimiislim halkin 6demis oldugu ispence resmi, ¢ift resmin yerini alirken,
iizerine ekleme vergi yapilmamaktadir. Yani gayrimiislimler 6deme yaparken hem
cizye hem de ispence resmine esit olan ¢ift resminin toplamini édemek durumunda

kalmaktadirlar (Yerasimos, 1974:233).
Devlet tarafindan alinan cizye vergisi ikiye ayrilmaktadir (Sayar, 1978:6):

1- Maktu Cizye: Fetih zamanlarinda tespit edilen maktu bir bedel olarak
alinir.

2- Alerruus Cizye: Kisi basina, mali giiclinli dikkate alarak alinan bir vergidir.
Miikelleflerin fakir, orta ve zengin olarak gruplara ayrilmasiyla vergi
miktar1 belirlenmektedir. Kadin, cocuk, ihtiyar, kesis ve engelli

kimselerden vergi alinmaz.

Cizye vergisinde miikellefler {i¢ gruba ayrilmistir. Fakirlerden 12 dirhem, orta
hallilerden 24 dirhem, zenginlerden ise 48 dirhem glimiis olmak iizere, her yil 12

taksitle alinan aylik bir vergidir (Sayar, 1978:6).

Cizye vergisinin bir diger cesidi ise; gocebe olarak yasayan ve belli bir is
yapmayan gayrimiislimlerin “yava” olarak adlandirilmasi ile alinan cizyeye de “yava
cizyesi” denirdi. I¢ ve dis ticaret serbestliginden dolay1 gelen yabanc tiiccarlar bu
vergiyi 0demezlerdi. Cizye vergisinin tahsili ise genellikle, yava cizyesi haricinde

hane hesabi lizerinden yapilmaktaydi (Tabakoglu, 1985:137).

Cizye vergisinden Rahipler, ergin olmayan c¢ocuklar, devlet hizmetinde
bulunan aileler ve is yapamayacak durumda olanlar muaftirlar (Tabakoglu, 1985:136).
Tiirklerin mutad veghile frenk olarak adlandirdiklar1 (devlet tarafindan Istanbul’da
oturmasi resmen tasdik olunmus kimseler) bir sefirin himayesinde bulanan
gayrimiislimler de cizyeden muaf sayilmislardir (Nedkoft, 1944:621). Bazi bolgelerde
ise cizye vergisi ya maktu olarak tayin edilmis ya da bagislanmis idi. Misir, Bagdat ve
Basra eyaletlerinin cizyeleri kayitlarda verginin maktu bir sekilde alindigim

gostermektedir (Tabakoglu, 1985:136).

Osmanli Devleti’nde hazine adina tahsilati yapilan bu vergi, her sene
Muharrem ayinda farkli kurumlar tarafindan tahsil edilmektedir. Devlet icerisinde

uygulama birligini bozan bu uygulama, bazen devlet hazinesinde biiyiik sikintilar
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meydana getirmekteydi. Bu durumu ortadan kaldirmak i¢in 1689 yilinda Sadrazam
Kopriiliizade Fazil Mustafa Pasa, cizye vergisinin toplanmasi i¢in belli bir kaide ve
sistem olusturarak verginin tek elden tahsil edilmesini saglamistir. Bundan sonra
devlet igerisinde vergiye tabii her ii¢ sinif zimmi i¢in ayr1 miihiirler hazirlatilmigtir.
Her sene icin miihiirler iizerinde tarihlerin degistirilmesiyle birlikte cizye
miikelleflerinin, birbirinden agik ve kesin hatlarla ayrilmasi i¢in gerek miihiirlerin
sekillerinde gerekse yazi karakterlerinde farkli uygulamalar ortaya koyulmustur.
Ortaya koyulan bu degisikliklerle beraber cizye kayitlarimin gegirildigi kagitlarin
renkleri de {i¢ sinif igin ayr1 uygulanmaktadir. Bu kagitlarin {izerine verginin kime ait
oldugu, hangi y1l ve kim tarafindan tahsil edildigi kayit edilmektedir. Osmanlida cizye
vergisi, 1856 yilinda “bedel-i askeriyye” olarak degistirilene kadar varligim

siirdiirmiistiir (Inbas1, 2011:191).

1.2.1.2. Tekalif’i Orfi

Fevkalade vergiler; tekalif-i orfi ve tekalif-i sakka olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir. Tekalif-i Orfi seriatin dayandigi kaynaklardan biri olan Orfe
dayanmaktadir ve genellikle olagan dis1 durumlar olan cihat ve savag donemlerinde
ortaya ¢ikan vergilerdir. Hulefa-yi Rasidin donemine kadar genel olarak tekalif-i ser’i
grubunda olan vergiler &n planda goriilmektedir. Ancak Islam devletlerinin
topraklarinin genislemesi ve boylece ihtiyaglarin artmasi sonucunda tekalif-i orfi
vergiler ortaya cikmistir. Osmanli Devleti’nde avariz tiirii vergilerde de durum
boyledir. Bu tiir vergilere de tekalif-i adiye veya mu’tade (mutad, geleneksel vergiler)

de denilmistir (Tabakoglu, 2016:323).

Tekalif-i Sakka ise; savas gibi bir duruma gerek duymaksizin ve vergi
gerekeelerinin disinda kalarak tarh edilen vergilerdir. Ancak seriat yoniinden bu
vergilere miisaade edilmemistir. Muhtemeldir ki, Osmanli vergi sistemi igerisinde
tekalif’i sakka vergileri uygulanmamistir ancak uygulamada olan bazi 6rfi vergilerin
vergi gerekcgelerine aykir1 olarak alinmasindan dolay1 “tekalif-i sakka”ya benzedigi

one stiriilmistiir (Hizli, 2001:29).
1.2.1.2.1. Tanzimat Oncesi Donemde Orfi Vergiler

Tanzimat’in ilanindan 6nce mali mevzuatta yer alan vergiler, niizul, siirsat,

avariz akgesi, imdadiye-i seferiye, imdadiye-i hazariyedir.
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1.2.1.2.1.1. Niizul

Arapca bir kelime olan “niizul” bir¢gok anlaminin yaninda “yolculuk esnasinda
bir yere konma” anlamima da gelmektedir. Niizul vergisinin miikellefi bir kadinin
(hakim, yargic) yetki alanina giren; adli, idari, mali ve iktisadi bolgeye dahil sehir,
kasaba ve koy halkidir. Niizul baglangigta Osmanli ordusu sefere ¢ikarken dinlenme
noktalarina ordunun gelisinden 6nce miktari ve cinsi belirlenmis un ve arpa seklindeki
erzakin nakledilmesi seklinde uygulanmistir. 16. ylizy1lin sonunda, un ve arpa seklinde
alinan niizul artik askerlerin gectigi mevzilere degil devletin kurdugu ambarlarda
toplanmistir. Ulagim masraflarinin miikellef tarafindan karsilandig1 ayni bir vergidir.
Fakat gerek goriilmesi durumunda nakdi olarak da tahsil edilmistir (Kazici, 2019:179-
180); (Giray, 2015:96).

1.2.1.2.1.2. Siirsat

Ordunun ihtiyaglarini karsilamak i¢in alinan bir diger vergi ise Resm-i Siirsat
olarak adlandirilan vergidir. Vergi halkin gerektiginde askeri birliklere yem, yiyecek
ihtiyacglar1 ve yakacak teminini belli bir fiyat lizerinden saglamasiyla karsilanmistir.
Bu karsilanan ihtiyaglarin basinda ordu hayvanlari i¢in arpa ve saman, askerlerin gii¢
ve kuvveti i¢in un, koyun eti, bal ve yakacak i¢inse odun gelmektedir. Siirsat resmi
hukuken bir sozlesmeye dayanarak askeri birliklerin kullandig1 giizergahlarda ve
konaklamak i¢in bulunduklar1 bolgelerden ayni olarak tahsil edilirken, uzak

bolgelerden nakdi olarak tahsil edilen bir vergidir (Gokbunar, 2007:5-6).

1.2.1.2.1.3. Avaniz Vergisi

Osmanli Devleti’nde Tanzimat’in ilan edilmesine kadar olaganiistii hallerde
padisahin emriyle birlikte halkin devlete vermekle yiikiimlii oldugu bir vergidir.
Askerin gegecegi yollara gerekli tahillar1 gotiiriip satmak, ordunun ihtiyaci olan harp
malzemeleri, ordudaki hayvanlar i¢in arpa ve saman tedarik etmek, askerler i¢in araba
ve hayvan temini saglamak gibi orduya yardimci siniflarin teminini saglamak
amaciyla “avariz akcesi” ve “avariz bedeli ak¢e” olarak adlandirilarak alinan vergidir.

Nakdi olarak devletin sefer masraflarina istirak etme amaciyla 6denmektedir

(Dosemetas, 2019:30).
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1.2.1.2.1.4. imdadiye-i Seferiye

Imdadiye-i seferiyye; harp masraflarini  karsilamak iizere yiiriirliige
koyulmustur. Toplanan imdadiye-i adi altindaki vergiler kimi zaman hazineye
gonderilir, kimi zaman da ise dogrudan ordunun giderlerinin karsilanmasi i¢in orduda
memur olarak gorevlendirilen Miigir ve Vezirlere verilirdi. Gonderilecek olan miktar
fermanlarla belirlenip resmi hale getirilirdi. Toplanacak olan bu imdadiyeden,
imamlar, hatipler, rahipler ve fakirler miistesna tutulurdu. Miistesna olan bir baska
grup ise kopriiclilik, derbent¢ilik ve su yolculuk hizmetleriyle ugrasan devlet adina
bir nevi asker olarak gorev yapan kimselerdi. Devlete kereste, zahire ve kendir gibi
ayni olarak ddeme yapmak ile ylikiimli tutulmus koyliiler de imdadiye defterlerine

yazilmaktan miistesna tutulmuslardir (Becermen, 2012:71).
1.2.1.2.1.5. imdadiye-i Hazariye

Temel anlamda imdadiye-i seferiyye vergisi ile aynidir. Verginin miikellef
izerine tarh olmasi, tevzi defterine kayit edilmesi konular1 bakimindan ayni vergidir.
Bu sebeple baz1 bolgelerde seferiyye ve hazariye ayrimi olmaksizin sadece “Ruz-1
Hizir” ve “Ruz-1 Kasim” dagitimi olarak adlandirilmaktadir. Vergi bazi yerlerde
sadece imdadiye olarak adlandirilmistir. Bu sayede vergiler arasinda herhangi bir fark
olmadig1 anlatilmaya calisilmistir. Fakat bu iki vergi kalemi arasinda bulunan tek fark,
imdadiyye-i hazariye vergisinin ileride ortaya ¢ikabilecek olasi seferler sebebiyle baris
doénemlerinde de toplanmaya devam etmis olmasidir. Imdadiye-i seferiyye de bulunan

muafiyet hiikiimleri hazariye vergisinde de aynen gecerlidir (Becermen, 2012:71).
1.2.1.2.2. Tanzimat Sonrasi Dénemde Orfi Vergiler

Osmanli Devleti’'nde orfi vergiler, mali sistem acisindan onemli bir gelir
kaynag1 sayilmaktadir. Mali sikintilar ve ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in hazine bu

vergilerden vazgecememistir. Bu vergilerden bir kismi bu baglik altinda incelenmistir.
1.2.1.2.2.1. Ancemaatin Vergisi

Ancemaatin vergisi, Osmanli’da Tanzimat ile gelen en 6nemli degisikliklerden
biridir. Orfi vergilerin tek ¢at1 altinda toplanarak tahsil edilmesini saglayan ancemaatin
vergi, yapilan tahrir sonucunda kdylere pay edilen ve mahalle, nahiyelerde yasayan
halktan gelirlerine gore belirlenerek toplu bir sekilde vergilerin tahsili edilmesini
saglamistir. Ancemaatin vergisinin tahsilatinda imam, papaz ve muhtarlar

gorevlendirilmistir. Fakat ancemaatin verginin tahsilinde, verginin ddenmesine dair
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bir belgenin verilmemesi, tahsilatin zamaninda yapilmamas1 gibi sorunlarin ortaya
cikmistir. Vergi i¢in yapilan diizenlemeler bu sorunlarin 6niine gegememis Tanzimat
ile beraber getirilen ancemaatin vergi uygulamasi, haksizliklar ve aksakliklar
nedeniyle halktan ¢ok fazla sikayet almis ve 1860 yilindan itibaren agamali olarak

kaldirilarak yerine arazi, emlak ve temettii vergileri getirilmistir (Ttrkli, 2016:134).
1.2.1.2.2.2. Bas Vergisi

1903 yilinda, ilk olarak istanbul olmak iizere vilayetlerde yasayan 18 yasini
doldurmus erkeklerden almman sahsi bir vergidir. Bas vergisi, niifusun toplumsal
durumuna gore siniflandirilmis gruplar tlizerinden alinmigtir. Kaza, sancak ve
vilayetlerde  kurulan meclisler miikelleflerin =~ siniflarin1  belirlemek  ile
gorevlendirilmistir. Miikellefin toplumsal durumu {i¢ yilda bir gézden gegirilmis ve
vergi miktarinda degisiklikler yapilmistir. Toplumsal siniflandirma ile belirlenen vergi
miktar1 6rnegin, birinci sinif niifusun %50 nin her biri i¢in 5 kurus, ikinci sinif niifusun
%20’nin her biri i¢in 10 kurus olarak belirlenmistir. Fakat bas vergisi diizenli bir

sekilde uygulanamamis, 1907 yilinda kaldirilmistir (Giray, 2015:104).
1.2.1.2.2.3. istimal Vergisi

Osmanli Devleti’nde hazineye yeni bir gelir saglamak amaciyla tiitiin glimriik
ve tiitlin doniim vergi kalemleri olusturulmustur. Tiitlinlin 17. ylizyilin biiyiik bir
kisminda igilmesi yasak bir madde olmasindan dolay1 vergilendirilmesi olagan degildi.
Ancak Halep boélgesinde tiitiin fideleri satisi, tiitiin diikkanlar1 ve kahvehaneler bir
mukataa konusu haline gelmis olsa da tiitiinlin tam anlamiyla vergilendirilmesi 17.

yiizyilin sonunda genel bir hale gelmistir (Tabakoglu, 1985:273).

IV. Murat déneminde tiitiin kullanim1 yasaklanmistir. Ancak devlet iginde
yapilan bu yasaklamalar amacina ulagamamaistir. Daha sonra tiitlin, sarap, kahve gibi
maddelerden devletin bir gelir elde edilecegi diisiiniilmiis ve daha 1limli bir yaklagim

s0z konusu olmustur.

Osmanli devletinde gayrimiislimlerden “Sira Resmi” ad1 altinda tiitiinden ilk
defa vergi alinmaya baglanmigtir. 16. asir sonrasinda ise “zecriye” olarak alinmaya
devam edilmistir. Alkollii igki ticareti yapanlardan ise “Resmi Beyiye” adiyla bir ¢esit
is yeri calistirma ruhsatlar1 i¢in harg tahsis edilmistir. 1862 yilinda ise, tiitiin devlet

tekeline girerek vergi gelirleri hazineye devredilmistir. 1863 yilinda ise yeni kullanima

24



giren maddeler i¢in “Tonbeki Beyiyesi” alinmaya baslamistir. Tonbeki Beyiyesini

baska bir tiiketim vergisi tiirii olarak kabul edebiliriz. (Turhan & Yurdakul, 2009:4).

Tiitlin II. Stileyman déneminde hem doniim iizerinden hem de glimriik resmi
olarak vergiye tabii tutulmustur. Bunun yaninda tiitiin {iretimi de vergilendirilmistir.
Verginin ilk uygulamaya basladigi donemlerde timar erinin veya vakif payi
diistildiikten sonra elde edilen mahsuliin yaris1 lizerinden okkada 14 ile 17 akge

arasinda vergilendirme yapilmistir (Tabakoglu, 1985:274).

Biitiin alkollii vergilerden alinan Sarap vergisi, 1867 yilinda istimal
vergilerinin igerisine dahil edilmistir. Her ne kadar alkol tiiketmek Kuranda men
edilmisse de, bu ickilerin halkin biiylik ¢ogunlugu tarafindan tiiketiliyor olmasi devlet
tarafindan bir gelir elde edilebilecek duruma gelmesiyle izah edilebilir. Tiirkler
arasinda olduk¢a sevilen kahve de istimal vergilerinin igerisinde yer almaktadir.
Yemen kahvesinin her bir okkasi i¢in Miisliiman kahve tiryakileri 8 ak¢e, gayrimiislim

tiryakiler ise 10 ak¢e kahve vergisi dderlerdi (Nedkoff, 1944:620).

Istimal vergilerinin icerisinde degerlendirecegimiz diger vergiler ise; arazi ve
bina vergileridir. Tanzimat’in ilanindan sonraki siire¢te “ancemaatin vergi” olarak
inceledigimiz verginin yerine uygulanmak iizere emlak ve temettii vergileri olarak iki
tane yeni vergi konulmustur. Emlak vergisi, arazi ve binalar1 i¢erirken temettii vergisi,
sanat, ticaret ve emekten elde edilen kazanglar1 vergilendirmistir. Arazi ve bina
vergileri tek bir vergi altinda Birinci Mesrutiyet doneminde emlak vergisi olarak

alinmaya baglamistir (Mutlu, 2009:64).

1.2.1.2.2.5. Bedel-i Askeri

Islahat Fermani ile Miisliman ve Hiristiyan halk arasinda olusan esitlik
konusuyla beraber gayrimiislimlerin askerlik yapmasi ve cizye vergisi giindeme
gelmistir. Bu durumda cizye vergisi kaldirilacak ve yerine gayrimiislimlerin askerlik
yapmasi saglanacaktir. Fakat ilk olarak Bulgarlar olmak {izere gayrimiislimler askerlik
yikiimliliiglinii kabul etmemislerdir. Bunun {izerine gayrimiislimlerin askere
alinmalaria olanak olmamasindan dolay1 vergi karsiliginda bedel-i askeri altinda bir
bedel alinmasina karar verilmistir. Bedel-i askeri, miikelleflerin {izerlerine diisen diger

vergilere eklenerek alinmistir (Karsandik, 2012:228).
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1.2.1.2.2.6. Bedel-i Nakdi

Orhan Gazi doneminde kurulmus olan orduda askerlik hizmeti Miisliimanlar
tarafindan yerine getirilmistir. Orhan Gazi doneminde Miisliimanlar, bedel ddeyerek
askerlik hizmetini yerine getirme hakkina sahip degillerdi. Ancak II. Mahmut
doneminde yapilan diizenlemeler ile birlikte Miisliimanlar askerlik hizmetini ya
kendileri ya da bedel-i sahsi ile yerlerine bir bagkasin1 géndererek askerlik hizmetini
bedel ddeyerek yerine getirebileceklerdir. Bedel tutar1 150 adet Osmanli altini olarak
belirtilmistir (Giray, 2015:104).

1.2.1.2.2.7. Bedel-i Tarik

Tanzimat’in ilanina kadar olan donemde, yollar, gecitler ve kopriiler gibi
altyapt hizmetlerine yapilan harcamalar vergi dis1 kaynaklardan yapilmistir.
Tanzimat’in ilanindan sonra altyapi ¢aligmalarinin yapim, onarim ve bakim masraflari
devlet hazinesinden harcanmaya baslamistir. Hazine harcamalar finanse etmek igin
ilk olarak 1845 yilinda Menafi Sandiklar1 kurmus ve asar vergisine %10 zam yaparak
altyapt harcamalarini karsilamaya c¢alismistir. 1848 yilinda yollar, gecitler ve
kopriilerin insaatlarinda calistirllmak tlizere 18-60 yas araliginda olan erkekleri bes
yilda 20 giin zorunlu ¢alisma ile miikellef tutmustur. Buna bedel-i tarik ad1 verilmistir.
Daha sonra yapilan diizenlemeler ile bedel-i tarik, sadece bedenen galisarak degil
nakdi olarak da 6deme imkani saglanmistir. Bedel-i tarik, Cumhuriyet déoneminde de

1952 yilina kadar uygulanmistir (Giray, 2015:104).
1.2.2. Osmanh Vergi Sisteminde Muafiyetler

Muafiyet kelime anlami olarak “kendisine uygulanmama” anlamina
gelmektedir. Osmanli Devleti’nde uygulanan vergi sisteminde muafiyet kavrami ¢ok
sik karsimiza ¢ikmakla birlikte, tilkenin siirlarinin oldukga genis bir bolgeye yayilmis
olmasiyla birlikte devletin askeri yapisi, yonetim anlayisi ile birlikte mali sorunlar ve
ulagim sorunlar1 da muafiyet uygulamalariin genislemesinde etkili olmustur (Gokge

Ozcan, 2018:310).

Osmanli vergi sisteminde vergi muafiyetinin {i¢ kademesi bulunmaktadir

(Orhonlu, 1967:50):

1- Avariz vergisinden muafiyet,

2- Raiyet riisumundan muafiyet,
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3- Ser’i vergilerden- cizye, harag-muaf olma.

Devlet, belirtilen bu kademelerde ser’i vergilerden ¢ok nadir ve olaganiistii
hallerde muaf olma durumuna onay vermistir. ikinci sirada yer alan tekalif-i orfiye
tiirli vergilerden olan raiyet riisumu ise sipahilerin hakki sayilarak hemen hemen daima
timara tahsis edilmistir. Devlet ilk olarak avariz vergisinden sonra raiyyet-
rlisumu’ndan ve nihayet ser’i vergilerden muafiyete baglamistir. Ser’i vergilerden olan
cizye ve asar resimlerinde muafiyet halleri olaganiistii durumlarda s6z konusu
olabilirdi. Sipahi hakki sayilan ve hemen hemen tamaminin timara tahsis edilen
raiyyet- riisumundan muafiyetle yani fiili askeri bir hizmet olarak yiiklenen reaya
ulagmis olabilirdi. Genellikle uygulanan en basit muafiyet sekli, avariz divaniyyeden
muafiyetti. Riisum-i raiyyetten muaf olanlar, avariz resminden de muaf olmaktaydilar

(Inalcik, 2018:63).

Avariz vergisi, olaganiistli hallerin vukuu buldugu zamanlarda tebaa iizerine
yiikklenen bedeni, mali ve ayni vergilerdir. Avariz vergilerinin vergi sisteminde
uygulanmaya baglamasiyla Osmanli vergi sisteminde vergiden muaf olma kavrami
yayginlasmistir. Avariz vergilerinde, muafiyet kavrami ferdi muafiyet ve toplu

muafiyet olarak ortaya ¢ikmistir (Becermen, 2012.:73; Kaya, 2011:17).

Ferdi muafiyetler askeri hizmetlerde gorev yapan cavus ve sipahiler, dini
hizmetleri yerine getiren imam, hatip, kayyumlar ile muhassil (vergi tahsildari), amil
olarak anilan vergi memurlarini ve herhangi bir sekilde ¢alisamayacak durumda olan
kimseleri kapsamaktadir. Toplu muafiyet olarak devletin uygulamaya calistig1 yontem
ise; devletin genelinde ulastirma ve ticaret giivenligini saglamak ve gerektigi zaman
yolculara delil veya rehber olarak hizmet eden derbend ve menzil teskilatinin
bulundugu mahallede yasayan kisiler avariz-1 divaniye 6demekten muaf olarak vilayet
defterlerine kayit edilmislerdir. Derbend ve menzil teskilatinin reayasindan ziyade
devlet, bir takim hizmet gruplarinin da gergeklestirmekte olduklar1 hizmetten dolay1
avariz vergisinden muaf olmalarint uygun goérmistiir (Kaya, 2011:17; Orhonlu,
1967:41). Ornegin, ¢ok genis iilke ve topraklara yayilmis olan imparatorlugun muhalif
yerlerinde meydana gelen olaylarin merkeze hizli bir sekilde iletilmesini saglamak i¢in
kurulmus olan posta teskilatt sunduklari1 hizmetten dolay1 vergiden muaf
sayllmiglardir. Daima avariz vergisinden muaf olan zaman zaman ise raiyet

riisumundan muaf olan grup igerisinde ise, ¢eltiik¢ii, suyolcu, kdpriicii, doganci, tuzcu
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ve bazi vakiflarin reayasi ile agir geri hizmet grubu ve devlet kontroliinde {iretim yapan

katrancilar ve ortak¢ilar bulunmaktadir (Orhonlu, 1967:5-50).

Osmanli Devleti’nde vergi muafiyetinden yararlanan tuz {reticileri i¢in, tuz
iretimi ve dagitimi 6zel bir yonetmelikle orgilitlenmistir. Tuz madenleri ve yataklar
devlet miilkiinde olmakla birlikte, tuzun ithal edilmesinde devlet icin yiiksek oranli
gelir saglanmaktaydi. Osmanli Devleti bu gelirin devamliligin1 saglamak amaciyla
tuzlalar1 miilk olarak tanimak suretiyle tuz tiretiminde 6zel girisimciligi tegvik etmistir.
Ozel diizenlemelerle tuzlalarm yakinlarinda oturan kéylii niifus, tuz iiretimiyle ilgili
olan faaliyetleri yerinin getirmekle gérevlendirilmistir. Ornegin, Karadeniz kiyisinda
bulunan Ahyolu (Ankhialos) tuzlalari; Kirkkilise, Rusi Kasri, Zagra ve Kizanlik gibi
civar yorelerden tuzlar isciler ¢ekmekteydiler. Tuzcu olarak adlandirilan bu isgiler
ozel ve kalic1 bir statiiye kavusmakta ve olaganiistii vergi ve hizmetlerden muafiyet ile
diger baz1 vergilerde daha diisiik oran iizerinden 6deme yapmaya hak kazaniyorlardi.
Tuz tasima islemini yerine getirip bir baska muafiyet elde eden kesim ise “Arap deve
siiriiciileri”dir. Ilk¢aglardan beri faal tuz iiretimi yapan Kizilca Tuzla’dan tuz tasima
isi i¢in 14. ylizyildan itibaren devlet, bu bdlgede tuz tasimaciligi yapan Arap deve
stiriiclilerini 6zel bir yonetmelik ile orgiitleyerek (yilda 3.000 tonu bulan tuz iiretimi,
tasimada 12.000 deve yiikiine tekabiil etmekteydi), bu tasimay1 gergeklestiren Arap
deve siiriiciileri olaganiistii vergileri ddemekten muaf tutulmuslardir (inalcik, 2000:98-

101).

Osmanli Devleti celtik tarimi ve piring tiretimi ile ugragan kesimi de vergiden
muaf olan kesimin i¢ine eklemistir. Piring tarimi yapanlar, piring tariminin savas
ekonomisinde ©6nemli bir yer tutmasindan dolayr avariz-1 divaniyyeden muaf
tutulmuslardir. Ayrica goc ve salgin hastaliklarin bas gosterdigi yerlerde vergi 6deme
giiclinii zora sokan olaylarin olmasi durumunda divana yapilan arzlar sonucunda

avariz hanesi diizeyleri disiiriilebilmektedir (Kaya, 2011:18).

Osmanli’da bir bagka vergi muafiyeti ise komiir ve kereste bedelinde
bulunmaktadir. Devlete ait olan baruthane, tophane, tersane ve fabrikalarin ihtiyag
duydugu malzemeleri temin eden ve tasinmasi hususunu konu alan bir vergidir. Bu
vergi, denize kiyisi olan vilayetlerde bulunan kazalar ile hizli bir sekilde gonderimin
gerceklesecegi bolge halkindan tahsil edilmekteydi. Bu vergi ile yiikiimlii olan kisiler,

ihtiya¢ olan malzemeleri ¢ikarmak, kesmek, tasimak ve islemek zorundadir. Bunun
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karsiliginda da, orfi vergilerin tamamindan muaf olmaktadirlar (Becermen, 2012:78-

79).

Osmanli topraklarinda 6zellikle askeri yollarin devamli olarak agik olmasi,
kopriilerin korunmast ve sinirlarin igerisinde yer alan ticaret yollarinin emniyet altinda
bulundurulmasi gibi devletin ehemmiyet gosterdigi bir bagska durum ise su yollarinin
ingas1 ve bakimidir. Bu sebeple de devlet civar kdylerdeki halki gorevli kiliyordu. Bu
tiir uygulamalar devletin kurulus yillarindan itibaren uygulanmaktadir. Ornegin
Eskisehir’de, suyun bagka tarafa akmasina neden olacak bitki, toprak gibi seylerin akis
yoniinii degistirmemesi i¢in su yollarinda bekleyen kisiler orfi vergilerden muaf
tutulmuslardir. Kopriiniin bakimi i¢in su yollarinda gdrevlendirilen kisiler orfi

vergilerden muaf tutulmuslardir (Kazici, 2019:184-208).
1.4. Osmanh Devleti’nde Vergi Toplama Yontemleri

Osmanli Devleti’nin sinirlarinin oldukga genis olmasi ve devletin hazinesi i¢in
toplanan vergilerin tahsilatinin saglanmasi i¢in olusturulan yontemlerden en ¢ok

kullanilanlar; emanet, iltizam, timar ve malikane sistemidir.

Mukataa sistemi ile alt bagliklar1 olusturulan bu sistem; devlet gelirlerini
toplamak i¢in ayr bir teskilatlanma islemine gerek duyulmadan, toplanacak gelir
kaynaklar1 gruplandirilip mukataa haline getirilmekte ve isletmesini cogunlukla 6zel
tesebbiislere birakilmaktaydi. Giiniimiizde bu sistemi kamu iktisadi tesebbiisleri olarak
diistinebiliriz. Devlete ait olan bir vergi gelirinin tahsil ve igletme hakki anlaminda
kullanilirken ayni zamanda vergi tahsilatinin yapildigi islem anlaminda da
kullanilmaktadir (Tabakoglu, 2016:327). Mukataa ile gelisen yontemler bu baslik

altinda detayl olarak incelenecektir.

1.4.1. Emanet Yontemi

Devletin belirlemis oldugu mukataanin igletilmesinde uygulanan yontemlerden
ilki emanet yontemidir. Emanet yonteminde mukataalar gorevlendirilen memurlar
tarafindan isletilmektedir. O halde isletme basinda goérev alan yonetici dogrudan
hazine tarafindan gorevlendirilmis ve emin olan bir memurdur. Ydneticiye devlet
tarafindan bir maas ya da dirlik verilirdi. Yonetici mukataalardan elde edilen gelirin
az ya da ¢ok olmasindan dolay1 bir sorumluluk almazdi. Sadece kendisine devlet
tarafindan tahsis edilen Odenekle gecinmekteydi. Emin olarak goérevlendiren

yoneticiler sadece mukataalari isletmekle kalmazdi. Ayn1 zamanda iglettigi toprag: ve
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ciftgiyi kollayip gozetecek ve onlarin sosyal gilivenliklerini de saglayacakti

(Tabakoglu, 2016:338).

1.4.2. Timar Sistemi (Dirlik Yontemi)

Osmanli Devleti’nin idari, askeri ve sosyal hayat diizeninin temel tasini
olusturan sistemlerden biri olan “timar sistemi”, sozliik anlam1 olarak bakildig1 zaman
bir kisim asker veya memura yerine getirdigi hizmet karsiliginda, devlete ait devlet
topraklarindan kisinin kendi nam ve hesaplarina vergi toplama yetkisinin tahsis

edilmesidir (Afyoncu, 2006:20).

Kurulus yillarinda savaslarin birer sonucu olarak kurulan yeni {ilkelerde
devletler biiyiidiikce yonetim orgiitii de geliserek yenilenmektedir. Osman Gazi, iznik
kusatmasinin ardindan Yenisehir’e dondiiglinde sinirlari igerisinde bulunan topraklari
birer kaza ya da sancak seklinde ayirarak, buralara uygun gordiigii kisileri sancak ve
kazalarin basina getirmistir. Osmanli zaman igerisinde genisleyerek dogrudan dogruya
sancak ve kazalara ayrildi. Sancaklarin basina birer sancakbeyi, kazalarin basina ise

kadilar gorevlendirildi. (Rasim, 1968:10).

Osmanli Devleti’nin sahip oldugu topraklar Islami hukuk gercevesinde bes

kisma ayrilmistir (Kodaman, 2007:5):

e Arazi-i memluke (miilk arazi): Sahislarin miilkiyetinde bulunan
arazilere verilen addir. Miilk sahibi arazisini diledigi gibi
kullanabilmektedir.

e Arazi-i metruke: Koy ve kasaba da bulunan yollar, pazar yerleri,
meralar, otlak ve kislaklar gibi yasayan halkin ortak kullanimina
birakilmis topraklardir.

e Arazi-i mevat: Hi¢c kimsenin miilkiyetine verilmeyen ve islemeyen
arazilerdir.

e Arazi-i mevkufe: Vakiflara tahsis edilmis olan vakif arazisidir.

e Arazi-i emiriyye: Miilkiyet hakk: devlete ait olan ve timar sistemi igin
tahsis edilen topraklaridir. Devletin en biiyiik arazisi ve en Onemli

miilkiyetidir.

Sancak ve kazalardaki topraklarin tahsisi askeri sinif mensuplaria yapilmisti.

Askeri siif mensubu olarak adlandirdigimiz grup, ordu ile sefere katilmak zorunda
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olan ziimreler degildir. Vergi miikellefiyeti olmayan, c¢esitli idari gruplar1 ifade
etmektedir. Sancak ve kazalarda tahsis edilen timarlarin degerlerine gore gruplandirma
yapilmustir. 20.000 ak¢eye kadar olan tahsislere timar, 20.000 ile 100.000 arasinda
olanlara zeamet, 100.000 ak¢eden fazla yapilan tahsis islemine ise has denilmektedir

(Afyoncu, 2006:20).

Ornek vermek gerekirse; 500 koyii olan bir sancak geregine gore iki ya da 3
koytl, geregine gore ikiser veya iigerden 90 timara ayirarak askerlere tahsis edilmistir.
500’den az kalan diger kdyler ise has olarak belirlenmis ve sehzadelere, vezirlere,
beylerbeyine, sancak beylerine ve baska devlette ileri gelenlere ayrilmistir (Rasim,

1968:10-12).

Timar sahipleri timarlarinin biiyiikliigiine ve kiigiikliigline gore bir veya birkag
koyiin vergisini tahsil etmektedir. Timar sahiplerinin, reayadan aldiklar1 toprak ranti
karsiliginda da orduya belirli sayida techizatl asker saglamasi gerekmektedir. Yapilan
bu vergi tahsilati karsiliginda sefer oldugunda belirli sayida asker ile birlikte
alaybeyinin emriyle sefere katilmaktadirlar. Timar sahibi olanlar topladiklar1 vergiden
ilk 3000 akgeyi kendilerine alirken, elde edilen gelirin sonraki her 3000 akgesi i¢in
tiim techizatiyla beraber bir atl asker beslemek ve sefer zamaninda da istenilen yer ve
zamaninda bu asker ile beraber savaga katilmak zorundadir. Orduya hazirladiklar1 bu
askerlerin tiim askeri egitimleri de sipahiye aittir. Timar sahipleri tarafindan
yetistirilen askerlere “cebelii” denilir. Zeamet ve has sahipleri ise, vergi gelirlerinden
ilk 5000 akc¢eyi kendilerine alirken ellerinde kalan sonraki her 5000 akge i¢in asker
yetistirmek zorundadirlar (Becermen, 2012:15; Ozkaya, 1977:61-62).

Timar sisteminin zaman igerisinde sarsilmasindan sonra devletin ileri
gelenlerinden bazilar1 timarlart ele gecirmiglerdir. Gegirilen bu yerlerin vergilerini
miiltezim yollamak suretiyle toplatmaktadirlar. Uygulanan bu usul iltizam olarak
adlandirilmaktadir. Devlet, iltizam wusuliinii daha ¢ok mir’i mukata’alarda
uygulamaktadir. Bu vergilerde iltizam isini yiiklenen miiltezimler, dirlik sahibine o
yerin vergisini toptan olarak vermektedir. Ancak iltizamlar bu durumdan kendilerine
de kazan¢ saglamak zorunda olmalarindan dolayi ¢cogu zaman kanunsuz vergiler
toplama yoluna gitmislerdir. Iltizam isini {izerine alan miiltezimler gérev aldiklari

yerdeki dsiir gibi vergileri toplamaktadirlar (Ozkaya, 1977:61-62).
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1.4.3. iltizam Sistemi

[ltizam y&ntemi, Osmanli Devleti’nin kurulus yillarinda genel olarak vergi
toplama islemlerinde cok tercih edilmemistir. “Iltizam”, kamu gelirlerini toplamak
icin kisilerin devlete taahhiitte bulunmasi ve en ¢ok paray1 teklif eden 6zel kisilere bu
hakkin verilmesidir. IItizami alan kisiler miiltezim olarak adlandirilmaktadirlar. Kamu
gelirlerini toplayan miiltezimler eger devlete 6demeyi taahhiit ettikleri miktardan daha
fazlasin1 toplamislar ise fazla olan kismi kendilerine “iltizam kar1” olarak

almaktadirlar (Gokbunar & Ugur, 2016:84).

Osmanli Devleti’nin kurulusundan beri ele gegirilen topraklar iki kisma
ayrilmistir. Bir kisim timara ayrilmisken bir kismi da miri (devlet) i¢in ayrilmistir.
Devlete ayrilmis olan yerlerin vergisini “emin” adi verilen gorevliler toplamaktaydi.
Zaman icerisinde mali sikintilarin kendini gostermesi ve paraya olan gereksinimin
artmasi tizerine, devlet arazilerinin bir kismi, bir ya da daha uzun yilligna iltizama
verilmis ve toplanan bedeller sarraflarca hazineye yatirilmaya baslanmistir. Iltizam
uygulamasinin baslangi¢c zamani hakkinda kesin bir bilgi olmamakla beraber Hammer,
iltizam uygulamasi i¢in Fatih Sultan Mehmet doneminde Veziriazam Rum Mehmet

Pasa’nin aracilig1 ile uygulandigini belirtmektedir (Becermen, 2012:86).

Osmanli Devleti’nde 17. Yiizyilin ikinci yarisi itibariyle mali sikintilar kendini
gostermeye baslamig, timarli sipahinin ordu igerisindeki dnemi kaybolmus, devletin
nizami ve maaslt ordu ihtiyaci ortaya ¢ikmasi ile birlikte iltizam sistemi devletin
icerisinde daha da yayginlasan bir sistem halini almigtir. Ciinkii siirekli olarak maas
alan bir ordu i¢in nakit paraya ihtiya¢ daha da artmistir. Bu para ise timar ve diger
gelirlerin iltizama verilmesinden elde edilmekteydi. Bu sebepten dolay1 da onceleri
devletin aldig1 birkag vergi i¢in uygulanan iltizam sistemi, daha sonralar1 asar, agnam
gibi bir¢ok vergi kaleminde uygulanmaya baslamistir. Bu durumdan sonra da iltizam

sistemi “bir kaide-i kiilliye (toplu kurallar)” halini ald1 (Kazic1, 2019:156).

[ltizam usuliiniin uygulanmaya basladigi dénemlerde, miiltezim olanlar
verdikleri taahhiitlerin bir kismini yerine getirememeye basladilar. Bundan dolay1
hazine zarara ugramaya basladi ve devlet ugradigi bu zarar1 kapatmak ve buna benzer
baska olaylarin meydana gelmemesi i¢in baska bir ¢are buldu (Kazici, 2019:156).
Osmanli Devleti miiltezim olarak agik artirmaya katilacak olanlarin kendilerine

giivenilir bir sarraf bulmalarin1 ve kefil olmasini istedi. Bunun tizerine alamadigi
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paray1 sarraflardan tahsil edecekti. Ancak zamanla diizelme gdstermeyen iltizam
sistemi iyice bozularak yerini malikane sistemine birakti. Iltizam sistemi 1839’da

Tanzimat ile birlikte kaldirildi.

1.4.4. Malikane Sistemi

1695 yilinda uygulanmaya baslayan malikane sistemi, Osmanli Devleti maliye
tarihinin 18. yiizyilinin neredeyse tamamini etkileyen en dnemli gelismelerden biri
olmustur. 10 Ocak tarihli bu fermanin amaci; siirekli degisim gdsteren miiltezimlerin
daha fazla kar elde etmek ig¢in tahrip ettikleri vergi kaynaklarini ihya ve idame
edilebilmesi i¢in artik degisimin olmayacagi bir miiltezimin gorevlendirilerek onun
tasarrufuna birakmanin en iyi segenek oldugunu belirtmektir. Yani uygulanacak bu
sistem fitibariyle artik timar ve iltizam usulii i¢ ice ge¢misti. Malikane sistemini
uygulamanin temel amaci aslinda merkezi hazinenin nakit paraya olan ihtiyacinin

giderilmesini saglamakti (Batmaz vd., 1996:41).

Malikane sisteminde de malikaneye sahip olmak icin kisiler diger adaylarla
birlikte acik artirmaya gitmektedir. Ac¢ik artirmada en yliksek miktar teklif eden kisi
arttk omiir boyu nispi olarak diisik ve daha da Onemlisi sabit olarak belirlenmis
miktardaki taksitleri 6deyecekti. Malikane sahibi olan kisi vergi toplama hakkinm

iiclincii bir sahsa satamayacak ve miras¢ilarina devredemeyecekti (Giray, 2015:113).

Malikane sisteminde muaccele olarak adlandirilan pesin 6deme durumu s6z
konusu olmustur. Devletin pesin 6deme istemesinin temel sebebi ise mali darligin
biraz olsun rahatlamasini saglayacak olan bu pesin degerlerdir. Mukataalar malikane
sahibine bir yil igerisinde saglayacagi ortalama kar degerinin iki ile on kat1 arasinda
bir pesin 6deme yapmasi gereken degerlerdir. Bu deger devlet tarafindan tespit edilir
ve acik artirmalarda baglangic fiyati bu bedel {izerinden belirlenir. Bu belirlenen deger
disinda, mal veya pesin 6deme olarak adi gegen sabit bir yillik 6denek ve malin
%20’sine kadar varabilen kalemiye harci da s6z konusudur. Satis isleminden sonra
mukataa ile ilgili her tiirlii mali hakkin yaninda bir kisim idari ve inzibati haklar da
malikaneye ge¢cmekte ve kadilar hari¢ hicbir gorevli karismamaktadir. Malikane
sisteminin ilk donemlerinde kisiler aras1 satig serbestti ancak 1735 yilindan sonra bu
tiir satiglarda pesin 6demenin %10’u kadar bir vergi alinmaya baslamistir (Karaman,

2004:141).
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Malikane sistemi zaman igerisinde yayginlagsmis ve devletin vergi aldigi tiim
konular gibi eyaletlere kadar bu uygulama genislemistir. Yoneticiler, diistiik taksitlerle
satin alan malikane sahiplerinin de reaya kars1 daha comert olacagini ve gerekli
yatinmlardan kag¢inmayacagini diisiinmislerdir. Yine timar sisteminde olan
giivenligin malikane sisteminde de olacag: diisiliniilse de zamanla ger¢eklesmedigi

goriilmiistiir (Giray, 2015:113; Tabakoglu, 2016:343).

Malikane sistemi vergi kaynaklarinda olusan tahribati engel olamamistir ve
malikane satiglarindan elde edilen paralarda hazine i¢in yeterli gelmemeye baglamistir.
Ayrica eyalet ordusunun beslenmesini saglayan kaynaklarda yavas yavas malikane
sistemine ¢ekilmeye baslanmistir. Saglanan fonlarin merkezi orduyu ve savaslarin
giderlerini finanse etmek i¢in kullanilmasi amacglanmisti. Ancak, dirliklerin merkezi
hazine gelirlerinin i¢inde yer almaya baslamasi eyalet ordusunun zayiflamasina
sebebiyet vermistir. Sonug olarak malikane sistemi istenen ve planlanan birgok amaca
hizmet edememistir. Malikane sistemi iltizam sisteminin bozulan tarafin1 diizeltmek
ve vergi gelirlerindeki tahribati onlemek amaciyla konulmustur ve 18. yiizyilin

sonlaria kadar devam etmistir (Tabakoglu, 2016:348-350)
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IKINCi BOLUM
OSMANLI’DAN CUMHURIYETE YOL VERGISI

2.1. Osmanh Devleti’nde Yol Vergisi

Osmanl1 Devleti’ne miras olarak kalan yollarda tacir ve tiiccarlarin giivenli bir
yolculuk yapmalarini saglamak adina hanlar, kervansaraylar kurulmus ve bu yollarin
onarim ve bakimi i¢in kurulan yeni yerleskeler gorevlendirilmistir. Ancak bir siire
sonra savaslar, dogal afetler nedeniyle yollar kullanilamaz hale gelmis ve bundan

dolay1 Osmanli’da yeni yollarin yapimi zorunlu bir hal almistir.

Osmanl’nin son donemlerinde timar sistemindeki bozulmalar, ekonomik
sikintilarin bag gostermesi devlet kurum ve kuruluslarinin dogru yonetilmemesine
sebep olmustur. Bu donemde yol yapimi ve onarimi igin biitce ayiramayacak olan
yonetim, 15 Haziran 1845 tarihinde erkeklerin {izerine diisecek olan “Yol Vergisi”
uygulamasinit yazili olarak halka duyurmustur. Bu tarihten itibaren 18-60 yas
araligindaki erkekler, yollarin onariminda ve yeni yollarin agilmasinda bedeni olarak
calismak zorunda kalmislardir. Calismanin bu baghigi altinda Osmanli Devleti’ne
miras kalan yollarin durumu, Osmanli Devleti’nin yol meselesi ve Yol Vergisi

uygulamasi agiklanacaktir.
2.1.1. Osmanh Devleti’ne Miras Kalan Yollar

Yol yapimi ve yol sistemlerinin gelistirilmesi tarih boyunca ekonomik, sosyal,
askeri ve kiiltiirel olarak biiyiik bir 6neme sahip olmasinin yani sira devletlerin bir¢ok
anlamda etkilesim saglamasi a¢isindan da 6nem arz etmektedir. Osmanli Devleti
kurulusundan itibaren biiyiik sinirlara ulasan bir imparatorluk haline gelmis ve bu
kadar genis bir cografyaya hilkkmeden devletin iyi bir ulastirma sistemine sahip olmasi
sart olmustur. Ciinkii ancak bu sekilde devlet icerisinde tam anlamiyla bir iletisim

saglayabilir ve hiikiimdarligin1 devam ettirebilirdi (Saroglu, 2010:16).

Osmanli Devleti’nden 6nce hiikiim siirmiis olan devletler de, yollar1 sehirler
arasinda iletisimi saglamak i¢in etkin bir sekilde kullanmaya 6zen gostermislerdir.
Mogollar doneminde, ticarete ve ticari faaliyetleri gergeklestiren tliccar kesimine
biliylik 6nem verilmistir. Cengiz Han doneminde istila edilen yerlerin belirlenen
noktalarina “karak¢i” denilen bekgiler yerlestirilmistir. Bekgilerin  gorevleri,

bulunduklar1 noktalardaki yollarin giivenligi ve yolu kullanan kisilerin giivenligini
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saglamaktir. Cengiz Han doneminde sehirler arasinda iletisimi ve yol durumunun daha
iyi hale gelmesini saglamak i¢in posta teskilati olarak hayata ge¢irilmis olan “Yam”
sistemi s6z konusudur. Yam sistemi hem yollarin giivenliginden sorumlu hem de
tiiccarlar i¢in 6nemli bir destek olarak hayata gecirilmis ve Cengiz Han’dan sonra
devletin basina gelen Ogeday Han tarafindan da gelistirilmistir. Yam sistemi diger
devletler icin de ornek teskil etmistir. Mogol Hanlar1 yollarin giivenligini saglamak
icin ciddi bir ¢aba ortaya koymuslardir. Altin Ordu Devleti, Rus Knezliklerden koprii
tamiri i¢in vergi talep etmistir. Yol yapimi i¢in vergilerin alinmasi Mogollar

doneminden beri hayat bulmaya devam etmistir (Kocak, 2019:38-41).

Hiilagi zamanima gelindiginde ise, Yam sistemi daha da gelistirilerek
uygulamanin daha hizli islem gérmesi saglanmaya g¢alisilmistir. Secilen noktalara
kurulan bu posta teskilatlar1 belirli bir vergiye tabi tutularak bolgelerin vergiye
bagisiklik kazanmasi saglanmistir. Bu donemlerde yollar ve kopriiler genel olarak
kervan ve araba yollar olarak faaliyet gdstermistir. Istila edilen bélgelere kazandirilan
yeni yollarin en biiyiik amaci askeri faaliyetlerdir. Yapilan yeni yollar ile birlikte
kopriiler de insa edilerek su yolu ile tasima yayginlik kazandirilmis ve zaman
icerisinde olusturulan limanlardan da vergi geliri saglanmasi hedeflenmistir. Gazan
Han déneminde 10 bin kisilik bir 6rgiit kurularak yol giivenligi saglanmaya calisiimas,
bu Orgiitiin basina atanan emir tarafindan yoldan gegen tiiccarlar ve gezginlerden bir
nevi yol kullanim bedeli alinarak vergi tahsil edilmistir. Vergi tarifesi olarak bir
kervana bagli olan 4 esek icin yarim akge, iki deve i¢in de yarim akge belirlenmistir

(As, 2006:28).

Selg¢uklu doneminde ise yol durumu ile ilgilenen o6rgiitleri, giinlimiizde var olan
hizmetlerde ¢alisanlar ile birlikte diisiinmek dogru degildir. Selguklu déneminde var
olan orgiitleri degerlendirirken zamanin, kosullarin i¢inde yer alan Orgiitii
degerlendirmek daha dogru olacaktir. Selguklu doneminde var olan yollar birgok
standartta bulunma ve 6zellikle hayvanlarin kagnilartyla gegebilecekleri, yapisi ve
hiz1, hayvanin yapisi ve tasima kapasitesi Olgililerek diizenlenen bir bayindirlik
faaliyetiydi. Bu durumun sonucu olarak ise bataklik olmayan ve yiizey olarak diizgiin
olan yerler yol olarak yeterli goriiliirdii. Ancak bu yollarda giivenlik konusunun
saglanmasi da énemli bir konuydu. Bu dogrultuda ise Selguklu devletinin bayindirlik
anlayis1 ve kuruluglar1 Anadolu’ya da aktarilarak uygulanmaya ve gelistirilmeye

baslanmistir (As, 2006:27).
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Anadolu Selguklu Devleti, Anadolu’nun transit gecis 0Ozelliginden
faydalanmis, bu ge¢is yollarmin ticari getirisini de dikkate alarak diizenlemeler ile
politikalar yapmustir. Selguklu devleti, ticari tesvik saglamak amaciyla diisiik giimriik
vergisi uygulamasi yapmis, 9 saatlik deve yolculugu mesafesi dikkate alinarak hanlar
ve kervansaraylar insa etmis, tiiccarlarin ve seyyahlarin rahat bir yolculuk i¢in tercih

ettikleri bir glizergah olmasini saglamaya calismislardir (As, 2006:25).

Anadolu Selguklu devleti ve diger Tiirk Islam devletlerinde ‘Ribat’ kurumu yol
yapimi ve stratejik dnemi olan yerlerde kurulmus olan kervansaraylar i¢in kullanilan
kelimedir. Cihat i¢in goniillillerinin misafir edildigi, diisman hiicumu karsinda
savunmasiz kalan civar bolgelerde yasayan halkin misafir edilip korundugu
kervansaraylardir. Anadolu Selguklu devleti i¢in Ribat kurumu hem yol yapiminda
hem de giivenligi saglama agisindan 6nemli olmakla birlikte iktisadi anlamda da

gelismeye destek olmustur (S6nmez, 2007:296-299).

Goriildiigii lizere yol vergisi ad1 altinda olmasa da eski donem devletlerinde de
cesitli sebeplerle yolu kullanan kimseler devletler tarafindan vergiye tabi tutulmustur.
Osmanli Devleti’de kurulus yillarindan itibaren Anadolu Selguklu ve diger
devletlerden miras kalan yollar ve sistemler biiyiitiilmiis ve gelistirilmisti. Yol vergisi
kavrami her devlette farkli bir isim ve uygulama ile devlet sistemleri igerisinde

kendine yer bulmustur.
2.1.2. Osmanh Devleti’nde Yol Meselesi

Osmanli Devleti’ne Selguklu ve diger devletlerin olusturdugu kral ve ticaret
yollari ile kendi fethettigi topraklar dnemli bir miras olarak kalmigtir. Osmanli idaresi
kurulusundan itibaren yol meselesine 6nem vermistir. Clinkii fetih i¢in yola koyulacak
padisah ve ordunun en kisa yollari tercih edip yorulmamasi amacglanmistir. Ordu i¢in
acilan vilayetler arasi1 yollar ayn1 zamanda posta teskilatinin gelismesini ve kervan
yolculuklarinin kolaylasmasini saglamistir. Osmanli Devleti, yollarin giivenligi ve
devamliligin1 saglamak amaciyla sistem olarak her ne kadar Selguklu devletini 6rnek
almissa da var olan kurumlari gelistirip devam ettirmistir. Osmanli Devleti, halihazirda
olan yollardan ziyade yeni yerleri kesfetmek icin askeri amagli olarak yapilan yeni

yollar1 da devlete kazandirmistir (Giirgdzeler, 1997:15; Berksan, 1950:10-11).

Osmanli’da acgilan kervan ve posta yollari, Tanzimat’in ilanindan Once

eyaletlerin idaresinden sorumlu tutulmus olan Umumi Valilerin emirinde bulunan
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Ordu Mimarlarinin emri ile yaptirilmistir. Osmanli Devleti’nin alt yap1 teskilatinda
bulunan derbentgiler, besliiler, kopriiciiler ve yoriikler olarak kurulmus olan koyler,
yollarin yapim, onarim ve bakimini saglamak i¢in yerlestirilmis birinci sinif is¢ilerdir.
Ordu mimarlarinin emirinde olan is¢iler, ordu sefere ¢ikmadan derhal askerlerin
gececegi yollar1 agarlardi. Iscilerin agtiklar1 bu yollar bir siire sonra kervan yollari
olarak kullanilmaya baglanmistir. Iktisadi anlamda énem kazanan kervan yollarinin
devamli olarak ayakta kalmasii saglamak i¢in yol yapiminda calistirilan iscileri

barindiran koyler birlestirilmistir (Berksan, 1950:12).

Kervan yollarinin gectigi bolgelerde ekonomik anlamda toplumun gelistigi
goriilmiistiir. Fakat tarim toplumu olan Osmanli’nin biiyiik cogunlugunu olusturulan
koylerde yolsuzluk sorunu halkin belini biikkmiistiir. Kdylerinden ge¢meyen kervan
yollarin1 veyahut vilayetlere agilmayan yollar nedeniyle fazla liretim yapmayan halk
yoksullukla karsi karsiya kalmistir (Karal, 1977:244). Ciinkii ilgili donemde
karayollarinda olan giizergah 6zelligi beyliklerin tesekkiilii ile olugsmustur. Beylik
merkezinden ¢evreye dogru agilan bir yol ag1 meydana getirilmistir. Bu zamanlarda
Istanbul’dan kalkip Anadolu’ya seyahat etmek isterseniz ilk olarak Osmanl
Devleti’nin Bursa’sina, Germiyanogullari’nin Kiitahya’sina ve Aksehir’ine ugramaniz
ardindan da Karaman Beyligi’nin Konya’sina ulagsmaniz gerekirdi. Daha giineye
inmek isterseniz; Konya Ereglisi yolundan Toroslarin Giilek bogazindan seyahat

ederek Ramazan ogullarinin merkezi Tarsus’a varirdiniz (Giirgozeler, 1997:15).

Osmanli Devleti’nin merkezinin Bursa oldugu donemlerdeki karayolu agina goz

atilacak olursa (Haykir, 2011:66);

e Bursa — iznik — Geyve — Goyniik — Mudurnu — Bolu — Kastamonu — Sinop
Yolu

e Bursa — Eskisehir — Ankara — Corum — Amasya Yolu

e Bursa — Balikesir- Bergama — Manisa — Izmir Yolu

e Bursa ve Canakkale seklinde olusmaktadir.

Osmanl Devleti kurulusundan itibaren Istanbul’un fethine kadar sahip oldugu
yollarin tamamini Selguklu devletinden devralmistir. Fakat Diinya ticaret merkezinin
degismesi ve var olan yeni siyasi merkezlerin s6z sahibi olmaya baslamasit Osmanli

Devleti’nin yol aglarinda bu gelismelere gore uygun hareket edilmesine yol agmustir.
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Aym zamanda gerceklesen biiyiik fetihten sonra Istanbul’'un baskent olmasi,

Istanbul’u merkez alan bir yol agmin gelismesine olanak saglamustir (As, 2006:29).

Devletin yollarinin agilmasi, onarilmast ve korunmasi bu déonemde devletten
cok hayrat kurumlar olan bir nevi 6zel tesebbiisler tarafindan saglanmaktadir.
Donemin yol agisindan en 6nemli gelismesi olarak Tiirkiye’yi bir ucundan diger ucuna
kadar kesen ana yollarin yerine, kiy1 sehirleri ve limanlardan Anadolu topraklarinin i¢
kesimlerine dogru yeni yollarin agilmasidir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda en 6nemli

etken ise deniz ulagiminin ve deniz ticaretinin gelisiyor olmasidir (As, 2006:29).

19. yiizyilda ulagimdaki ilk hareketlenme II. Mahmut tarafindan gelmistir. II.
Mahmut devletin imkanlarini kullanarak bir posta teskilati kurmaya ¢aligmistir. Bunun
icin ilk isi Uskiidar- izmit aras1 posta yolunu agtirmak olmus ve ayni zamanda
Istanbul- Edirne aras1 var olan yolun tamiratina baslamistir. II. Mahmut dénemi
itibariyle her ne kadar ulagima dair ilgi olugsmus ve Tanzimat ile birlikte yol ile ilgili
sorunlar1 ¢dzmek igin 1845 yilinda Mecalis-i I’'mariyye olarak adlandirilan Imar
Meclisleri kurulup sorunlarin ¢oziilmesi icin ciddi baglangiclar yapilmis olsa da

uygulama agisindan bir bagar1 goriilmemistir (Goger, 2016:151).

Klasik donemde Osmanli’nin sahip oldugu karayollari, Ortagag tarzinda genis
sayilabilecek olan ana yollar1 ve tali yollar1 s6z konusudur. Osmanli anayollar {iger
kol olarak ayrilmaktadir. Orta Asya Tiirk Devletlerinin geleneksel olarak var ettikleri
yol sisteminin devamliligin1 saglamak i¢cin Osmanli Devleti’nde yollar sag kol, orta

kol ve sol kol olarak {i¢ kola ayrilmistir (Goger, 2016:152).

Tablo 1: Asya Yol Giizergahi

Sag Kol | Uskiidar (Istanbul) — Konya — Antakya — Halep — Sam — Hicaz

Orta Kol | Uskiidar — Bolu — Sivas — Diyarbakir — Musul — Bagdat — Bursa

Sol Kol | Uskiidar — Bolu — Merzifon- Erzurum?*

Kaynak: (Kenan, 2016:149-205).

*Yollar sol kanatta Erzurum’dan ikiye ayrilmaktadir. Bir taraf Kars tizerinden Kafkaslara

acilan yoldur. Diger kanattan ise Tebriz iizerinden iran’a gecis saglanmaktadur.

Tablo 1’°de goriildiigii lizere diizenlenen yol giizergahlarinda devletin baskenti

olan Istanbul, her daim Asya topraklarina da acilan bir kap1 olarak yol agmin igerisinde
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goriilmiistiir. Bunun nedeni olarak; ticaretin gelismesi, seyyahlarin ve ticaret yollarinin

da buradan gecerek iilke ekonomisine katki saglama amac1 sayilabilir.

Tablo 2: Avrupa Yol Giizergahi

Sag Kol | Istanbul — Kirklareli- Babadag: — Akkirman — Ozi — Kirim

Orta Kol | Istanbul — Edirne — Sofya — Belgrad — Avusturya / Macaristan

Sol Kol | Istanbul — Tekirdag — Dimetoka — Giimiilcine — Arnavutluk

Kaynak: (Kenan, 2016:149-205).

*Kaynak olarak alinan bu veriler tarafimdan diizenlenmistir.

Tablo 2’de goriildiigii {izere Avrupa’ya acilan kapilar Istanbul iizerinden
gidecek ve Avrupa’dan gelen tiiccarlar Anadolu icin Istanbul’u kullanacaklardir. Yani
Osmanli Devleti, ekonomisine yon verirken cografi konumun etkisinden ve yol

aglarini olustururken de ticaret yollarindan yararlanilmigtir.

Yol meselesi ile ilgilenen derbentcilik, kopriiciiliik, gemicilik gibi kuruluglarda
bulunan is¢iler; yol agma, yollarda olusan sorunlarin giderilmesi ve yapilan kopriilerin
onarimi ve bakimi gibi gorevleri iistlenmislerdir. Bahsi gegen bu kuruluslar hizmet
gruplariin yerlesime agik olan yerler disinda da gorevleri vardir. Bu kuruluglara ek
olarak kaldirimcilar ise sehir ve kasabalarda yasam siirmektedirler. Ancak yol insaati
olacagi zamanlar bulunduklar1 mevkiden uzaklasirlar (Akgiil, 2001:7). Kaldirimc1
olarak gecen bu teskilatin diger kurumlardan farki esnaf teskilatlanmasi gibi bir
teskilatlanmaya sahip olmasidir. Kaldirimeilik; Osmanli Devleti’nin igerisinde
dogrudan dogruya yol yapimi i¢in kurulmus olan mesleki bir kurulustur. Kaldirimeilik
dedigimiz zaman gilinlimiizdeki yaya yollarinin yapilmasit durumu degildir. Yolun
kendisinin el ile acilip toprak zemine tas dosenerek yapilan yol kastedilmektedir.
Gliniimiiz anlaminda kullanilmas1 19. yiizyildan sonrasina uzanmaktadir (Akgiil,

2001:7-8).

II. Mahmut’un posta teskilatinin ardindan I. Abdiilmecid, bizzat kendisinin
katildig1 1845 yilinda yapilan Meclis-i Vala (Yargitay) toplantisinda, memleketin
bayindirlig1 agisindan acil bir ¢caligma baslatilmasini saglayarak biitiin iilkede yollarin
insa edilmesini kararlagtirmistir. Ancak bu déonemde nitelikli personelin olmayist ve
maddi yetersizlik nedeniyle proje uygulamaya konulamamigtir. Fakat bu karardan
sonra kurulan imar meclisleri, bayindirlik ¢caligmalar1 a¢isindan 6nem arz etmektedir.

Meclis-i Vala Reisi Siileyman Pasa’nin eseri olarak sayilan bayindirlik isleriyle
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gorevlendirilen bu meclisler, Pagsa’nin ayrilmasinin ardindan amacina ulasamamistir.
Paganin kurmus oldugu bu meclisler Osmanli Devleti’nin bayindirlik iglemleri ile
ilgilenecek kurumlarin kurulmasi ve gelistirilmesi agisindan 6nemli bir baslangi¢

olusturmustur (Tozlu, 1999:646).

Meclis-i Vala ve Meclis-i Umumi’de (Genel Meclis) diizenlenen toplantilar
neticesinde Avrupa’da oldugu gibi sose (genellikle tas kiriklari izerine kum dokiilerek
olusturulan karayolu) yollarin yapilmast ve kalan yollarinda onarilmasi
kararlagtirllmistir.  Yapilan bu toplantinin ardindan Anadolu’daki bazi yollar
inceleyen miihendisler yazdiklar1 raporlarda her bir saatlik mesafe yol i¢in 1.000
keseye yakin para gerektigini ifade etmislerdir. Raporlarin incelenmesinin ardindan
Meclis-i Vala sose yapimi icin bir tasar1 kaleme almistir. Inceleme yapilan yollarin
yapimi konusunda iilkemiz miihendislerinin yeteri kadar bilgiye sahip olmadigi ve
Avrupa’dan miihendis getirilmesi gerektigi ifade edilmistir. 1846 yilinda Istanbul —
Edirne arasinda bulunan yolun yapimina baglanmistir. Bu kararin ardinda iilkede ticari
acidan 6nemli olan yollarin sose yapiminin gergeklesmesi Meclis-i Vala tarafindan

kararlagtirllmigtir (Atam, 2012:121-122).

Meclis-i Vala’nin bu talimatinin ardindan Izmir, Kiitahya ve inebolu yollarinin
yapimi i¢in bir talimat yaymlanmistir. Ancak yayinlanan bu talimatin bir pilot bolge
uygulamasi i¢in oldugu asikardir. Bu {i¢ sehirde yol yapimi i¢in uygulamaya
koyulacak olan bu talimatin neticelerinin ardindan yol yapiminin bu yontemlerle
yapilip yapilmayacagina karar verilecektir. 29 Kasim 1853 yilinda yayinlanan bu
talimat 2 kisimdan olugsmaktadir. Talimatin ilk kisminda, yollarin nitelikleri ve nasil
inga edilecegi hakkinda detayli bilgiler verilmistir. Talimatin ikinci kisminda ise yol
yapim siirecinin tamamen halkin omuzlaria yiiklendigi acik bir sekilde anlatilmistir.
[k olarak halk tarafindan yapilacak olan bu yollarin herhangi bir baslangi¢ noktas:
belirtilmeyerek yolun sonu veya bagindan itibaren her 10 saatlik mesafede bir
baslangic noktasi belirlenecektir. Belirlenen noktalar etrafinda yasayan halka yol

yapimi paydas edilerek dagitilacaktir (Tozlu,1999:647).

Yol sorunun ¢oziilmesi i¢in sunu belirtmek gerekir ki kaynaklardan edinilen
bilgilerin kisitli olmasiyla birlikte sadece Tanzimat sonrasi donemde bayindirlik
faaliyetleri i¢in caligmalar yapilmistir. Tanzimat Oncesi donemdeki gelismeler

sunlardir (Tozlu, 1999:646-647):
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e Meclis-i Ziraat ve Sanayi’nin kurulmast, (1838)

e Meclis-i Ziraat ve Sanayi bayindirlik faaliyetleri icin yeterli
goriilmeyerek Hariciye Nezaretine baglanmasi, (1838)

e Nafia Nezareti’nin kurulmasi (Bayindirlik Bakanligi), (Kasim 1848)

e Nafia Nezareti’nin bir subesi olarak yol, koprii, kanal, bina vs. imar
islevleri ile ilgilenmesi i¢in Meclis-i Meabir (Bayindirlik Isleri Meclisi)

kurulmasi (31 Ekim 1857)

Osmanli Devleti’nde yol yapimi, onarimi1 ve muhafazasi klasik donemde ¢esitli
vergi ve angarya ylikiimliiliikleri ile ¢coziilmeye ¢alisilmistir. Ancak Osmanli’nin her
alanda bag gosteren yikinti ve ¢okiintii doneminde ulasim anlaminda da sikintilar
kendini giin yiiziine ¢ikarmistir. Devletin var olan 6nemli yollar1 da bu dénemde
kullanilamaz hale gelmistir. Ulkenin ulasim problemlerinin ¢dziilmesi i¢in devlet
tarafindan Meclis-i Maabir (Bayindirlik Isleri Meclisi) kurulmus ve 14 Eyliil 1858°de
bir nizamname yayinlanarak meclisin ¢alisma sartlar1 belirlenmistir. Yol, sokak,
cadde, deniz ve nehir ulasgimi gibi bayindirlik konularmin bu kurul tarafindan
diizenlenmesi uygun goriilmiistiir. Kurul Ticaret Bakanligina bagli olarak faaliyet
gostermis ve teknik hizmetler igin gerekli personel ile donatilmasi saglamistir. Kurul
caligmalarini sonuglandirarak ydnetmeliklerini yaymlamis, bina ve yol yapiminda
cagdas kurallarin gecerli oldugunu agiklamis ve uygulamaya baslamistir (Goniilli,

2011:292; Ortayli, 1974:74-75; Cadirci, 1980:154).

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde erkeklere uygulanmak tizere getirilen
yollarin yapiminda c¢aligma ytlikiimliiliigiiniin resmi olarak var oldugu 1866 yilinin
yazili kaynaklarinda mevcuttur. Bu donemde yol vergisinden sadece erkekler yiikiimlii
degildir sahip olduklar1 bazi binek hayvanlar, at arabalari, kagnilar yol yapimlarinda
kullanilmak tizere vergiye tabi tutulmustur. Osmanli Devleti’nde yol yapim1 ve bunun
icin bir ¢6zlim olarak goriilen yol vergisi ¢ok sik araliklarla kesintilere ugramistir. Bu
da verginin verimliligini neredeyse yok denecek diizeye getirmistir (Giiclii, 2013:60-

62).

Osmanli’da “ayakbasti paras1” veya “gecit resmi” olarak halktan tahsil edilen
vergiler, aslinda bir nevi yol vergisinin igerigini olusturmaktadir. Osmanli Devleti’nde
yol vergisinin uygulama tarzina yakin olan “angarya” idi. Bu vergi de erkeklerin
bulunduklar1 bélgelerde bazi islerin yapilmasi i¢in zorunlu tutulmalarindan meydan

gelmektedir. Bu donemde Osmanli sehir igerisinde kaldirimlarin ve yol yapimlarinin
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masraflarini ¢ikarmak i¢in hem bedenen ¢alismay1 6n goriirken hem de yol yapilacak
cevrede oturan hane halkindan ve esnaftan vergi toplamis ve bu islemi de belediye
islerinden sorumlu olan Ihtisab Nezaretine (belediye zabata isleri) devretmistir (Giiglii,

2013:62).

2.1.3. Osmanh Devleti’nde Yol Vergisinin Uygulandig1 Donemde Sosyal

ve Ekonomik Durum

18. yiizyilin sonlar1 ile birlikte Osmanli Devleti’nin Avrupali devletlerin
Akdeniz’in sicak sularina inmek i¢in kullandiklar bir glizergah olmas1 ve bu durumun
Osmanlinin i¢ diizeninde karisikliklar olusturmasi devletin sosyal ve ekonomik

durumunda sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Yildirim, 2001:314).

Ingiltere’de meydana gelen sanayi devriminin etkisiyle birlikte makinelesme
baslamis, buhar kuvvetinin etkisi kesfedilmis, elektrik enerjisi artik kullanilabilir hale
gelmis ve makine sanayisi hizli bir sekilde gelismistir. Ancak bu donemde Osmanli
sanayilesme devriminin oldukc¢a disinda kalmis ve ekonomisinin dayali oldugu
tarimsal iiretim devam ettirilmistir. Osmanli Devleti bu donemde her ne kadar insan
giicliyle kaliteli tiretim gergeklestirse de Avrupa’nin makinelesmesine yetisememis ve
ekonomisi diga agik bir piyasa haline gelmistir. Sanayi devriminin makinelesme
giicline yetisemeyen, siire gelen savaglardan dolay1 da zor giinler geciren Osmanli

ekonomisi bor¢lanma seriivenine bagvurmustur (Oztiirk & Yildirmaz, 2009:146-148).

Osmanli Imparatorlugu ilk bor¢ antlagsmasimi Kirim savasinin masraflarini
karsilamak i¢in imzalamistir. Bu bor¢lanma savas dolayisiyla ortaya ¢ikan olaganiistii
harcamalardan dolay1 imparatorlugun mali kaynaklarinin zorlanmasindandir. Osmanl
Devleti bu zamana kadar olan harcamalarin tamamini i¢ bor¢lanma ile karsilamaya
caligmis ancak i¢ bor¢clanmanin fon ihtiyacini gidermekte yetersiz kalmasindan dolay1
Avrupa piyasalarinda dig bor¢lanmaya gitmek zorunda kalmigtir. Osmanli Devleti’nin
mali yapisindaki bu diizensizlikler uygulanacak politikalarla bir diizene oturtulmaya

calisilmistir (Eroglu, 2010:65).

Osmanli Devleti’nin mali yapis1 gelir gider dengesi ile ilgilidir. Osmanli
maliyesi, timar ve vakif sisteminin lizerine kurulmus bir yapidir. 19. Yiizyilda yasanan
kokli  degisimler ile birlikte mali yapiyr diizene sokma ¢abalar1 amacina
ulagamamustir. Osmanli Devleti’nde gelir gider dengesinin bozulmasiyla beraber dis

bor¢lanma gereksiniminin artmasiyla birlikte Bati’ya olan bagimlilik daha da artmistir.
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Tanzimat doneminde mali yapinin idaresi ile ilgili olarak yapilan en kokli degisiklik
coklu hazine sisteminden tekli hazine sistemine ge¢ilmesi ve gelir gider dengesinin

merkezi idare tarafindan kontrol altina alinmasidir (Karabulut, 2016:63).

Avrupa’nin bu doénemde sanayi devrimini gerceklesmesi, dig ticaret ve
somiirgecilik yoluyla saglanan serveti sanayiye kredi olarak aktarmak ic¢in banka
kurma yoluna gitmesi s6z konusuyken, Osmanli Devleti bu donemde hazinenin borg
gereksinimi i¢in banka kurma yoluna gitmistir. Ancak zaman igerisinde i¢ ve dis
bor¢lanmalar artmis ve Osmanli hazinesi ortaya ¢ikan borg¢lar1 6deyemez hale gelerek
1875 yilinda moratoryum ilan etmek zorunda kalmistir. Ancak bu dénemde 1881
yilinda bor¢ 6demelerini diizenli bir hale getirmek tizere alacaklilar tarafindan Diiyun-

u Umumiye Idaresi kurulmustur (Eroglu, 2010:66)

Osmanli, devlet yonetiminde otoritenin zayifladigi bu ortamda, ordunun
yapisinda bozulmalarin olmasi, toprak ve vergi sistemindeki birtakim sikintilar, anarsi
ve ayaklanmalarin ortaya g¢ikmasina neden olmustur. Bu sorunlardan koylii de
etkilenmigtir. Timar sisteminin bozulmasinin sonucunda topraklarin gasp edilmesi
durumu meydana gelmistir. Viyana bozgununun oldugu bu dénemde devlet
hazinesinin savas giderlerine harcadigi masraflarin halkin {izerine vergiler ile
yiiklenmesi s6z konusudur. Timar sisteminde olusan bu yozlagma ile birlikte orduda
bozulmalar meydana gelmistir. Bu kirilmalardan sonra, niifus artisi, topraksizlagma,
zaferlerin durmasi ve yliksek enflasyon Anadolu kitasinin, Timarli sipahiler, vakif
yoneticileri ve sair yoneticileri tarafindan sahiplenilmesine ve idarenin bozulmasina

yol agmis bu durum da koylii isyanlarini baglatmistir (Karabulut, 2016:50).

Osmanli Devleti’nin sosyal ve ekonomik hayatinda kirilmalarin baglamasinin
altinda Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasi yatmakta, mali bagimsizligin
kaybeden imparatorlugun halkini idare etmesi zorlagmaktir. Diiyun-u Umumiye
Idaresi’nin yabancilarla ortaklasa yonetilmesi ve énemli devlet gelirlerini saglayan
vergilerin Osmanli’nin borglart icin teminat gosterilmesinden dolayr 1922 yilinda
tahsil edilen vergilerle borglarin 6denmesi saglanmistir. Osmanli topraklarinda
yabanci sermaye artarken sehir ve kdylere yayilan Paris, Londra ve Berlin’deki kupon
sahipleri halktan vergi toplamaya baslamistir. Ekonomik bagimsizligin1 kaybeden
Osmanli Devleti, bor¢larinin teminati olarak; Misir vergisi, Bursa- Edirne ipek

asarlari, Anadolu agnam vergisi gibi bir¢ok vergiden vazge¢mistir (Eroglu, 2012:67).
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2.1.4. Osmanh Devleti’nde Yol Vergisinin Isleyisi

Osmanli’nin ilk yillarinda var olan yollar iilkenin ihtiyacin1 hemen hemen
karsilamaktadir. Fakat Avrupa’da Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikmasiyla beraber
iilkeler arasinda ve iilke igerisinde tagimacilik acisindan gelismeler meydana gelmis
Avrupa, yol durumu agisindan {istiin bir konuma ulagsmistir. Osmanli Devleti’nde
is¢ilerin caligma sartlari, aldiklari iicretler ve calistiklart siireler hakkinda bilgiler
oldukca kisithdir. Isciler i¢in yapilan kanuni diizenlemeler olduk¢a agir sartlar
icermektedir. Mecelle’nin giin dogusu ve giin batis1 olarak ifade ettigi calisma siiresi
giiniin ticte ikisini kapsayacak derecede uzun olmasi ¢aligma sartlarinin ne kadar agir
oldugunun en agik 6rnegini olusturmaktadir. Giin igerisinde yaklasik 16 saati bulan
caligma siiresinin karsilig1 ise I. Mesrutiyet’i izleyen yillarda 6 ile 7 kurusu gegcmedigi
belirtilir. Ucret alarak ¢alisan is¢ilerin hali bdyleyken zorunlu ¢alisma sartlarinin daha

agir oldugu soylenebilir (Cetin, 2015:658).

Osmanli Devleti 19. ylizyila geldiginde askeri yenilgilerle birlikte arkasindan
coklis donemi bircok alanda kendini goéstermis bu durumdan yol oOrgiitii de
etkilenmistir. Kirilmaya baslayan yol orgiitlerinin yeniden diizenlenmesi i¢in alinan
ilk 6nlem Tanzimat Donemi’nde gerceklesmistir. 1848 yilindan sonra yol ¢aligmalari
ile ilgili yapilacak olanlar Ebniye Nizamnamesi'ne gore uygulanma alani bulmustur.
Bu donemde yapimi gergeklestirilen yollarin harcamalar1 devlet biitgesinden
ayrilmistir. Aym dénem igerisinde Istanbul sehri ve gergevesinde yol, su ihtiyacini
karsilamak icin bir Nafia Nezareti (Bayindirlik Bakanligl) kurulmustur. Kurulan bu
nezaret ticaret, tarim, posta ve telgraf gibi hizmetlerden sorumlu tutulmustur
(Karacan,2005). Osmanli’nin heniiz teknolojik olarak buhar giiciiyle ¢alisan treni ve
tren yollar1 gelismemistir. Insan giicii ve hayvan giicii ile tasimaciliga devam
edilmistir. 19. ylizyilda yoneticilik yapanlarin dikkatinden kagmayan bu durum bu
alana yonelik diizenlemelerin yapilmasina neden olmustur. Reform hareketlerinin
gerceklestigi bu donemde modern yollarin yapilmasi ve hayata gecirilmesi igin
iicretlerinin verilmesi karsiliginda yerli ve yabanci is¢ilerinin emegine ihtiyag
duyulmugtur. Ancak Osmanli’nin ekonomik durumu ve teknolojik yetersizlikten
dolay1 gerekli finansman ve isgiicli saglanamamis ve bunlarin giderilmesi i¢inde ek bir
diizenleme yapilarak Amele-i Miikellefe uygulamasi yiiriirliige konulmustur (Akkus

& Yildirim, 2017:521).
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23 Subat 1848 yilinda yayinlanan “Memalik-i Mahruse-i Sahane Yollarin
Tanzim ve Tevsiyesi Hakkinda Nizamname” kabul edilerek yaymlanmistir. Cikarilan
bu nizamname de 18 yasindan 60 yasina kadar olan erkekler 5 senede bir 20 giin olmak
lizere yol insaatlarinda calistirilmast zorunlu tutulmustur. Bu nizamnamenin
yayinlanmasinin ardindan yol ¢aligmalarinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir (Atam,

2012:122).

Yayinlanmis olan nizamname, alt1 boliim ve 31 maddeden meydana gelmistir.
Nizamnamenin ilk fasli Osmanli’nin yollarin1 dort smifa aywrmistir. Vilayet
merkezlerinden Dersaadet’e, iskelelere ve demiryollarina ulagan yollart birinci sinif
yol olarak ayrrmustir. ikinci sinif yollar; vilayet merkezleri ile sancak merkezlerinin
birbiriyle baglanmasiyla olusan yollar, {i¢iincii sinif yollar; kazadan kazaya ve
kazalardan da biiyiik caddelere ulasimi saglayan yollar ve dordiincii sinif yollar ise
kazalardan kazalara gidisi saglayan ancak arabalarin gecemedigi nahiye yollar olarak

ayrilmistir (Cadirel, 1991:155).

Nizamnamede vergi ylkiimliiliigiinden kimlerin vergiden muaf olacag:
belirtilmistir. Devlet memurlari, imamlar, mektep hocalari, papazlar, hahamlar ve yol
caligmasina yonelik kayit defterlerini doldurmakla gorevlendirilmis kisiler muaf
tutulmuslardir. Ayrica vilayetler ve biiyiikk kazalarin ahalisinden olanlar yol
caligmasinda vakti olmayanlar, bedenen calismak yerine bedeli nakdi olarak 6deyip
sorumluluklarin1 yerine getirmis sayilacaklardi. Ayrica nizamname, sancak ve
kazalardaki halkin tamami anlasarak ya da kendi yerlerine iicretle is¢i tutup calistirma
hakkini ahaliye tanimigti. Ahalinin ¢aligmaya zorunlu tutulan hayvanlarinin ve
arabalarinin da belli bir bedel karsiliginda muaf olmast miimkiindii (Akkus &
Yildirim, 2017:521-522).

Nizamnamede yol yapiminda ¢alisacak isciler konusunda kapsamli olarak
aciklama yapilmustir. 1k olarak yapilacak yolun &nem gerektiren kisimlari igin
miihendisler isaretlemeler yapacaktir. Yapilacak yolun bas kismindan son kismina
kadar olan mesafe i¢in de her on saatlik kisim isaretlenecek ve bdylece yol yapimi
parca parca devam edecektir. On saatlik olarak ayrilan her mesafe, ylikiimlii olanlara
paylastirilacaktir. Onar saat olarak ayrilan her boliimde ¢alisacak olan halk, yola
yakinliklar1 ve yoldan yararlanma durumlarina gore belirlenecektir. Yani ¢alisanlarin

yola olan mesafeleri dikkate alinarak calisma stireleri belirlenecektir. Yola bes saat
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uzaklikta olan bir yiikiimlii on iki, bes ile on saatlik bir mesafeden gelenler ise on, on
ile on bes saatlik bir mesafeden gelenler ise toplam sekiz giin yol yapiminda ¢aligmak
zorundadirlar. Sayet yol yapiminda paylastirilan alanlarin yapimi bitmez ise yirmi
saatlik mesafede ikamet eden ylikiimliilerde ¢agirilacak ancak onlar en fazla alt1 giin

calisacaklardir (Kaya, 2011).

Yollarmn 1slah ve tesviye edilmesiyle ilgili maddelerin bulundugu ikinci boliim
sekiz maddeden olusmaktadir (madde 9-16). Ikinci boliimiin en 6nemli maddesi olarak
onuncu madde degerlendirilebilir. Birinci ve ikinci sinif yollar olarak ayrilan yollarin
yapiminin devlet-halk isbirligi ile yapilacagini, ii¢iincii ve dordiindii sinif yollarin ise
sadece halk tarafindan onarimi ve bakimin yapilmasini igeren madde, Osmanli yol
tarihi igerisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Koy, nahiye ve kaza yollari, 20. yiizyilin
ilk yillarinda bu hiikiim dikkate almarak yapilmistir. Insa yollar igin her sancaga bir
mithendis ve yardimci gonderilmistir. Kdylerde insa edilecek yollar igin ise amele

reisleri gorevlendirilecektir (Tozlu, 1999:650).

Tablo 3: 1862 Nizamnamesine Gore Yollarin Simiflar1 ve Olciileri

Yolun Sinifi Yolun Iki Tarafinda Kaldirrm | Kaldirim Toplam
I. Smuf Yollar 9 6 15
II. Siif Yollar 7 5 12
II. Smif Yollar 5 4 9
IV. Smuf Yollar 3 3 6

Kaynak: (Cetin, 2013:145-163).

Tablo 3°de gosterilen yol ayriminin ardindan yapilan diizenlemelerle birlikte,
birinci ve ikinci sinif yollar devlet ve halkin is birligi i¢inde olmas: ile agilacak ve
onarilacaktir. Ugiincii ve dérdiincii sinif yollarin ise sadece halkin yiikiimliiliigiinde

olan yollar oldugu nizamnamede belirtilmistir (Atam, 2012:123).

Ikinci boliimde bahsedilen bir diger dnemli husus ise, merkezi bir mekanizma
olarak kurulmus olan Tarik ve Me’abir Idare-i Mahsusasi’nin olusturulmasidir.
Olusturulmus olan bu yapi1 19. ylizyilda yol yapiminda oldukca etkin olmustur. Yol
yapimina dair talimatlarin verilmesi, miidiiriyette calisan miifettislerin sancaklara
teftise gonderilmesi ve yol yapimi i¢in eksik olan is¢inin saglanmasi gibi gorevleri

iistlenmistir. Ayrica miidiiriyet, yollarin ingasinin isi bilen miihendisler tarafindan
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yapilmasi i¢in “Koprii ve Kaldirim Mektebi” agilmasini uygun gdérmiistiir (Tozlu,

1999:650).

Osmanli Devleti’nde ¢ikarilan bu zorunlu ¢alisma kanunu ana ¢alisma alani
olarak yollart gostermistir. Yurtdisinda da uygulanan bu kanunda miikellefler sehrin
veya kasabasinin disinda kalan yollarin yapimindan ve bakimindan sorumlu
tutulmustur. Bu kanunun uygulandigi Isvigre, Kanada, Fransa, Ingiltere gibi
devletlerde, belediyelerin varlig1 olmasindan dolay1 sehrin ve kasabanin yollarindan
belediyeler halkin zorunlu calisma sartlarini diizenlemekten sorumluydu. Ancak
Osmanli Devleti’nde belediye olarak bir olusum olmamasi sebebiyle zorunlu ¢aligma
uygulamasini ve diizenlenmesi merkezi idare {iistleniyordu (Akkus & Yildirim,

2017:523).

Zorunlu ¢aligmay1 diizenleyen bu nizamnamenin ilaniyla beraber Osmanh
Devleti’nde yapilan yollarin yapim sekilleri, yapimda gorev alacaklar ve yol
yapiminda saglanacak kaynak gelirleri gibi konularin tamami bu nizamname etrafinda

sekillenmis ve uygulanmistir. (Atam, 2012:123).

Cikarilan bu nizamnamenin ilgili maddelerine deginecek olursak; yol vergisi
icin miikellef tutulan kimseler cuma ve pazar giinleri tatil olmak iizere Mayis ayindan
itibaren Kasim ay1 basma kadar yiikiimliiliiklerini devlet tarafindan iicret ile tahsis
edilen iscilerle birlikte yerine getireceklerdir (mad. 21). Her sancakta kendi
ahalisindeki is¢i miktar1 yol miihendisleri tarafindan belirlenecek ve kaymakamliklara
bildirilecektir (mad. 23). Vergi ylikiimliilerinin ¢alismalar1 gereken 20 giinliik siire
icerisinde ihmal ve tembellik yaptiklar: kanaati gelirse ¢aligmadiklar1 giinlerin 2 kati

calisma durumu s6z konusu olacaktir (mad. 24) (Akkus & Yildirim, 2017:522).

PR

Miikellef olan amelenin kanundaki gorev taniminin siirekli degistigi bu
donemde, ozellikle “bedel-i nakdi” yani verginin karsiligini para ile ddeyebilme
kolaylig1 mecliste sikga tartisilmistir. 1848 yilinda yayinlanan Memalik-i Mahruse-i
Sahane Yollarin Tanzim ve Tevsiyesi Hakkinda Nizamname ile getirilen “bedel-i
nakdi” uygulamasi, 1869 tarihli Turuk ve Meabir Nizamnamesinde ise, bedel-i nakdi
uygulamasinin yerine “bedel-i sahsi” uygulamasinin uygulanabilecegi giindeme
gelmis fakat uygulamasi goriilmemistir. Bedel-i nakdi uygulamasi bakimindan zaman
zaman Nafia Vekaleti tarafindan Tarik-i Bedeli Nakdisinde, bedel-i nakdi
uygulanabilecegi kabul edilmis olmasina ragmen gorevli kimselere bedel-i nakdi
alinmasinin kesinlikle yasak oldugu ikaz edilmistir. Ciinkii, bedel veren miikellef yol
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ingaatlarinda ¢aligmayacakti ve yol parasinin alinmasi devlet agisindan bir zarar teskil
etmekteydi. Halk ingaatlarda ¢alismak yerine bedel vermek isteyecek ve ingaatlar

ilerlemeyerek durma noktasina gelecekti. (Akgiil, 2001:49).

1889 yilina kadar devlet ve halk tarafindan yapilan yollarin devamlilig
saglanmaya caligmigtir. Nizamnamede calisma durumu agiklanirken yiikiimliiniin
ikamet ettigi mesafeden en uzak 12 saatlik mesafeye kadar yol insaatina gidebilecegi
Ongoriilmiistiir. Ancak daha uzak mesafelerde calistirilmast padisahin iznine
baglanmistir. Nizamname ile belirtilen mesafe konusu tim Osmanli topraklarinda
uygulanmamustir. Ornek verecek olursak; Kudiis’te bulunan bir yol insaatinda galisan
Gazze halkinin 13-14 saat uzakliktaki mesafede c¢aligmalar1 istenince halk tepki
gostermis ve calismak istememistir. Fakat yapilacak olan bu yol ¢aligmasi bolgeyi
limana baglayarak ticaretin gelistirecegi diislinlildiiglinden gelecek zamanda bu
durumdan en ¢ok halkin fayda saglayacagi gerekcesiyle, 12 saatten daha uzakta
bulunan yol ingaatinda ¢alismak ile halk miikellef tutulmus ve yonetime olan talepleri

reddedilmistir (Akkus & Yildirim, 2017:522).

Osmanli Devleti’nde son olarak yapilmis olan 1869 diizenlemesinin ardindan
yapilan kiigiik diizenlemeler mevcut olmakla birlikte II. Mesrutiyet Donemine kadar
bu diizenleme gecerliligini korumustur. Osmanli Devleti, yol meselesi ile ilgili olarak
bu donemde bircok sorun yasamistir ancak bu sorunlardan iki tanesi Onemli
sorunlardandur. ilki, yol yapiminda amele-i miikellef olarak ¢alisan amelenin haklar,
ikincisi ise yol insalarinda kaynak ve bilgi eksiligidir. Bir de Osmanli’nin bu dénemde
Avrupa’daki 6nemli gelisimleri takip ederek uygulamaya gegememesi de sorunlarin
doniisiimlii olarak ortaya ¢ikmasinda bir etken olarak goriilmektedir. 1869 tarihli
Turuk ve Meabir Nizamnamesi, Osmanli Devleti’nin yikilisina kadar kiiciik degisikler

yapilarak uygulanmaya devam etmistir (Tozlu, 1999:653).

1870 ve 1889 yillarinda da yol vergisi hakkinda devlet halk tarafindan yapilan
yollarin devamliligini saglamaya ¢alismistir. Ancak bu yillarda savas gibi olaganiistii
sorunlarin ortaya ¢ikmasindan dolay1 biitceden karayolu yapimi igin kaynak

aktartlamamus ve yol yapimi durma noktasina gelmistir (Ozdemir, 2013:215).

1890 yilinda Turuk ve Meabir Nizamnamesi iizerinde yapilan diizenleme ile
yol vergisi miikellefiyeti oldukca siirli hale gelmistir. Yapilan diizenlemeler ile yol
miikellefiyeti olma durumu, 18 yasindan 20 yasina yiikseltilmistir. Bunun yaninda ise
her sene dort giin bedenen ¢alisma veya bu dort giine tekabiil eden mesainin bedelinin
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Odenmesi ile miikellefiyetin ifa edilmesi hiikmiine baglanmistir. 1890 yilinda yapilan
diizenleme ile binek hayvanlarin yol vergisi miikellefiyetine tabi tutulmayacaklarina

dair bir hikkiimde yer almaktadir (Goniillii, 2011:294).

1910 ve 1913 yillarinda yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Bu
diizenlemelerden 1913 yilinda gergeklestirilmis olan, dort sinifa ayrilan yollardan
vilayet merkezinden dersaadet’e, iskele ve demiryollarina ulagimi saglayan birinci
smif yollart turuk-u umumiye (devlet yolu) olarak, diger {i¢ sinifa ayrilan yollar ise
turuk-u hususiye (il yollar1) olarak adlandirmislardir. Devlet yolunun yapimi genel
biitgeden ayrilan 6deneklerle yapilirken, il yollari ise i1 6zel idarelerinin biitcelerinden
yapilacaktir. Sayet il yolu olup devlet yolu olacak olan yollarin ise yalnizca kanun ile

olacagi da belirtilmistir (Karacan, 2005).

Milli miicadele donemine gelindiginde 1913 tarihli Yol Vergisi Kanunu,
iilkenin i¢inde bulundugu durumlar diisiiniilerek yeniden diizenlenmistir. 21 Subat
1921 tarihinde ise kabul edilen kanunda yol vergisinin yiikiimliiligii bir bedel olarak
diisiiniilerek bayindirlik hizmetleri i¢in bir kaynak yaratmasi hedeflenmistir. Kanun
maddelerinde muafiyetler ve yas kisminda énemli bir degisiklik olmamakla birlikte
belirlenen yol vergisini nakit 6demeye giicli olmayanlar, ylikiimliiliikklerini ikamet
ettikleri yerin idare amirlerine bildirecek ve onlarin belirlemis olduklar1 yerlerde
mesafesi lic saati gecmeyen, il yollar1 ve mahalli yollarda bedenen calisarak

yiikiimliiliikleri ifa edeceklerdir (Karacan, 2005).

2.2. Cumhuriyet Donemi Yol Vergisi

Cumbhuriyet donemi kurulus yillarinda savastan ¢ikan bir iilke olan Tiirkiye
Cumhuriyeti Osmanli’dan aldig1 vergi sisteminde baz1 diizenlemeler yaparak aynen
uygulamaya devam etmistir. Bu donemde ekonomik olarak toparlanma ve
eksikliklerini gidermeye calisan bir iilke olarak vergileri artirma ve vergi devamliligini

saglama yoneticilerin tercih ettikleri bir yontemdi.

Cumhuriyet doneminde alinmakta olan bas vergileri; Bedel-i Askeri, Bedel-i
Nakdi, Tarik-i Bedeli Nakdisi, Agnam Vergisidir. Kurulugsun ilk doénemlerinde
Kurtulus Savasi’nin finansmanini saglamak amaciyla alinmaya devam eden bu
vergiler daha sonra sadece gelir saglamak amaciyla Cumhuriyet déneminde de
alinmaya devam edilerek devletin ekonomisine katki saglama diistincesi giidiilmiistiir

(Akgiil, 2001:121).
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1935 yilindan sonra bazi vergiler terk edilmis, bazi vergilerde indirime gidilmis, halkin
iizerinde bulunan yiikler azaltilmaya calisilmigtir. Ancak bu donemde degisiklige
ugramayan vergi olarak agnam vergisi ve yol vergisini gormekteyiz (Akgiil,
2001:122). 1939 yillarinda ise II. Diinya Savasi’nin baslamasi ile Tiirkiye, ekonomik
anlamda zor bir siirece girmistir. Savas yillarinda artan enflasyon, hububat satig
fiyatlar etkilemis ve fiyatlar %60 oraninda diismiistiir. Fiyatlardaki diisiis ile birlikte
tarim kesimi, savas yillarindan ve ekonomik sikintilarindan orta ve zengin kesime gore
daha fazla etkilenmistir. 1929 yilinda 1 kg seker alabilmek i¢in 3.2 kg bugday
gerekirken 1939 yilinda bu rakam 7,76'ya ¢ikmistir. Yine 1929'da 1 metre pazen almak
icin 2.5 kg bugday gerekiyorken 1939'da asag1 yukar1 7 kg gereklidir, verilen bu
oranlar ¢ok ciddi nispi fiyat farklaridir ve ¢ift¢inin satin alma giiciiniin ne kadar
diistiigiinii gostermektedir. Ciftginin alim giiciiniin diismesi ve temel ihtiyaclarina bile
zor yetirmedigi gelirinden neredeyse her yil en az 8 lira yol vergisine ayirmak zorunda
birakilmigtir. Orta kesim ve zengin kesime nazaran verginin olumsuz etkileri kirsal

kesimde daha fazla hissedilmistir (Gokbunar & Kahriman, 2014:60-77).
2.2.1. 1923 — 1929 Donemi Yol Vergisi Uygulamalari

Cumhuriyet’in ilk yillar1 olan 1920’li yillarin basinda, Tiirkiye diinya
ekonomisinde alt siralarda yer almaktaydi. Insan giiciine dayanmakta olan tarim
isciliginin devam ettigi, sanayi gelisiminin geri kaldigi, sermaye ve tasarruf
olanaklarinin kisith oldugu, teknik anlamda eleman sikintisinin yasandigi, ulasim
olanaklarin smirlt oldugu ve egitim anlaminda yetersiz geri kalmis bir iilkeydi.
Ekonomik sisteme bagli olarak mali sistemi ve vergi sisteminde de dnemli sorunlar

bulunmaktaydi (Erginay, 1984:136).

23 Nisan 1920°de Ankara’da kurulmus olan T.B.M.M. hiikiimeti, otoritesinin
var oldugu yerlerde Osmanli vergi mevzuatini bazi oranlarda diizenleme yaparak
uygulamustir. Uzerinde diizenleme yapilan bu vergi sistemi Cumhuriyetten sonraki
birkag y1l daha uygulamada kalmistir (Mutluer vd., 2013:77). Hiikiimet baz1 vergileri
uygulama konusunda devamlilik gostererek donemin mali sikintilarimi bir sekilde
ortadan kaldirmaya calismustir. {1k yillarda uygulanan biitce sistemi diger devletlerin
biitce sistemlerine gore ilkel olarak kalirken, devam eden Asar, Agnam (hayvanlar),
Temettii (kazang), Musakkafat (bina), vergileriyle bazi istimal vergileri alinmaya
devam edilmistir. Bu vergiler ile var olan bir vergi sistemi i¢in basit, gayri sahsi ve

adaletsiz bir yapinin var oldugu sdylenebilir (Erginay, 1984:136).
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Ankara Hiikiimeti, milli miicadele yillarinin devam ettigi bu donemde Istanbul
Hiikiimeti’nin kurmus oldugu Nafia Nezaretine (Bayindirlik Bakanligl) karsi
Ankara’da 23 Nisan 1920’de yeni bir Nafia Vekaleti kurmustur. Kurulan Nafia
Nezareti’nin merkez ve tasra da isleyisi Istanbul’da var olan Nafia Nezaretine
benzemektedir. Nafia Vekaletinde, karayollart ile ilgili olusturulmus olan teskilatin ad
“Tarik-1 Muabir Miidiiriyeti Umumiyesi (Yollar ve Gegitler Genel Miidiirligii)”dir.
Kurulmus olan bu vekaletlere devlet tarafindan bir yardim yapilmasi1 donemin sartlari
itibariyle miimkiin olmamistir. Bu sebepten dolayr da Tarik-i Muabir mevcut
biitgesinin olanaklarini kullanarak yol bakimi ve onarimi igslemlerini yerine getirmistir.
Bu tiir faaliyetler milli miicadele dénemlerinde ordunun sik kullandigi ve lojistik
anlamda askeri faaliyetleri destekleyecek gerekli glizergahlarda yapilmistir (Demirtas,
2015:118). Tarik-i Muabir’in c¢aligmalari devam ederken Tiirkiye Biiylik Millet

Meclisinde de yol calismalari ile ilgili goriismeler yapilmaktadir.

2.2.1.1. Tarik-i Bedeli Nakdisi

Milli miicadele doneminin devam ettigi bu siiregte yiirlitme mercii olan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti, yollarin onarimi ve yenilerinin agilmasi hakkinda
yeni bir hukuki diizenleme yapmistir. Meclis’e 11 Mayis 1920 yilinda Kastamonu
Milletvekili Sabri Bey tarafindan Tarik-i Bedeli Nakdisi Kanun Tasaris1 sunulmustur.
Meclis tarafindan goriismelerin devam etmesinin ardindan 1920 yilinin biitce
doneminin bitimine bir hafta kala sunulan ilgili kanun kabul edilmis. 21 Subat 1921
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Kanun 10 maddeden meydana gelmektedir

(Géniilli, 2011:300).

Kanun maddeleri asagidaki sekilde aciklanmistir (Ceride-i Resmiyye, 102 Sayili

Kanun):

e Birinci Madde: Osmanli topraklarinda ikamet eden 18 yasindan 60 yasina
kadar olan erkek niifusu tarik-i bedel nakdisi ile miikelleftir. Ancak engel
durumu olanlar, raporla belgelendiren yoksul kisiler, silah altinda bulunan
askerler ve Tarik Bedel-i Nakdisinin yerine getirilmesinde hizmet eden kdy ve
mahalle imamlar1 ve muhtarlar1 bu miikellefiyetten miistesna sayilmislardir.

e Ikinci Madde: Tarik-i Bedeli Nakdisinin tutar1 her mahallinin rayici dikkate
alinarak dort isciye ddenen iicret esas alinarak il meclislerine takdir ve tespit

olunacaktir.
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e Uciincii Madde: Tarik-i Bedeli Nakdisi Hazine tarafindan maas alan biitiin
memur ve Devlet hizmetinde olanlarin maaslarindan kesinti yapilarak iki
taksitte tahsil edilecektir.

e Besinci Madde: Tarik-i Bedeli Nakdisi kdy ve mahallenin ihtiyar heyeti
tarafindan tahsil olunur veya miikellef tarafindan mal sandigina yatirilir.
Ihtiyar heyetine yapilan tahsillerde ihtiyar heyeti tahsil edilen miktar adina her
miikellef namimna ayr1 ayr1 sandik makbuzu hazirlayip miikellefe teslim
etmektedir.

e Altinct Madde: Birinci maddede belirtilen miikellefiyet kapsamina giren
kisilerin nakden 6deme giicli ihtiyar heyeti tarafindan tasdik edilmisse ve
miikellefler {iizerlerine diisen vergi borcunu o©6dememislerse, kdy ve

kasabalarina ii¢ saati agsmayan yerlerde bedenen ¢alisarak yerine getirecektir.

Tarik-i Bedeli Nakdisi’nin uygulanmasina dair karisiklik ¢ikmamasi adina
yayinlanan vergi kanunu ilk olarak yas araligmi ve verginin kimlere hitap ettigini
belirlemis, miistesna olan kimseleri agiklayarak karisiklik ortaminin ortaya ¢ikmasini
engellemistir. Kanunun 2. Maddesinde vergi icin tahsil edilecek olan miktarin
belirlenmesi, tiglincli ve altinc1 maddede ise tahsilin hem ayni hem de nakdi olarak
yapilabilecegi belirtilmistir. Bu sayede ise nakdi olarak saglanan gelir ile devlete yol
yapiminin ek bir gideri olmadigi gibi, bedeni olarak vergisini 6deyen miikellefler de
paralt is¢i maliyetini diigiirecektir. Verginin hem ayni hem de nakdi alinmasinin devlet
biit¢esine fayda sagladigi sdylenebilir. Ancak Tarik-i Bedeli Nakdisinin ¢ikarildigi bu

donemde karayollarina olan ilgi fazla degildir.

1900’11 yillar Tiirkiye ve diger devletler i¢in ulasim agisindan bir nevi yeni bir
cagin baslangici olarak diislinebilir. Karayollarina olan ilginin azalmasinin sebebi
buhar giiciine dayali trenlerin A sehrinden B sehrine daha kisa siirede ulasiyor
olmasindan dolayidir. Bu durum buhar giicline dayal: trenlerin ulagimda kullaniminin
yayginlagmasina, tercihlerin daha ¢ok demiryolu alaninda yogunlagmasina neden
olmustur. Diinya genelinde gelisime sebep olan bu durum {ilkemiz i¢in de oldukga
uzak yerlerin merkezlere baglanmasinda biiyiik 6nem arz etmis, karayollarimizin bu
donemlerde iyiden iyiye bakimsiz bir hale diismesine ve yetersiz kalmasina neden
olmustur. Yapimi tamamlanan demiryollar1 karayollar1 ile desteklenmedigi i¢in, bu

giizergahlarin verimli bir sekilde kullanilmast ve isletilmesi saglanamamistir.

53



Ekonomik olarak gelisim saglanmasi beklenen demiryolu ulagimi karayolu hedeflerine

ulagmasini engellemistir (As, 2006:82).

2.2.1.2. Umur’u Nafia Programu (Yol Isleri Programi)

Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren yapilan karayolu c¢aligmalarini iki

kisimda incelenebilir;

L. Kazmali Calisma Devri (1923-1938)
II. Makineli Calisma Devri (1938-)

1923-1938 yillar1 kazmali yani insan giicliine dayali olarak yapilan yol
caligmalarinin  baglatildigi  bir donemdir. Donemin Cumhuriyet yoneticileri
“Oniimiizdekilere yetismek i¢in bir hayli hizli yiirimeye mecburuz. Ancak, siiratli
yiiriimek i¢inde, iyi yollara ihtiya¢ vardir. Ayaklarimiz heniiz yar1 ¢amurlu yollar
iizerinde yiiriimektedir. Iste hedefimiz; evvela iyi yollar, sonra siiratli yiiriimek ve
bdylece milletlerarast biiylik yarismada layik oldugumuz safta yerimizi almak”
diisiincesinden hareket etmisler ve bu donemde hiz kesmeden ulasim sorunlarini

ortadan kaldirmak icin ¢aligmislardir (Haykar, 2011:203-204).

Cikarilan Tarik-i Bedeli Nakdisi’nin ardindan karayollar1 ¢aligmalar1 i¢in yeni
bir diizenleme de 1923 yilinda Cumhuriyet ilan edilmeden &nce yapilan izmir Iktisat
Kongresinde tartisilmistir. Burada alinan karar ise yollar ile ilgili meselelerin hiikiimet
ile Nafia Nezaretinin gorevlerine eklenmesi ve kisa zaman igerisinde yollar ile ilgili
en uygun sisteme karar verilip yapim ve onarima baglanmast ile ilgilidir (Giirgozeller,

1997:98).

Halk yillardir yol bedelini 6dedigi halde hala ¢amurlu yollarda ylirlimek
zorunda olduklarini ve bu sebepten dolay1 yol bedelinin kaldirilmasini yerine amele-i
miikellefiyetinin yeniden getirilmesini, ¢alisamayan ve calismayan kisilerden de
verginin alinmasini talep etmislerdir. Koyden gelenler ise kdylerden merkezlere ve
tren istasyonlarma gidecek yollarin olmasini, kaza merkezlerinden vilayetlere
ulagimin saglanmasi i¢in miihendisler tayin edilmesini ve gereken ihtiyaglarin tedarik
edilmesi istemislerdir (Giirgozeller, 1997:98). Bunun iizerine 1923 yilinda Umur’u
Nafia Programi kabul edilmistir. 1921 yilinda yasallasan karayollar1 ¢caligmalarindaki
eksikliklerinin giderilmeye calisildigi bu programda demiryollar1 ve karayollar

arasinda is boliimii yapilmistir.
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1923 yilinda Cumbhuriyet’in ilanindan 6nce Fevzi Bey’in Nafia Vekaleti
gorevini yerine getirdigi siirecte ilan edilen {iglincii Umur’u Nafia Programi’nin
konusu hemen hemen bundan 6nce hazirlanmis olan {i¢ tane Nafia programi ile aynidir
(Tekeli & Ilkin, 2003:217). 1923 tarihli program biitiinciil bir yapida ve iilkenin
altyapisini tam anlamiyla kapsayacak sekilde hazirlanmigtir. Program hazirlanirken
miihendislik alanlarinin tamamini kapsayacak sekilde planlamalar yapilsa da elektrik,
su gibi genel ihtiyaclarin halka ulastirilmasi i¢in altyapi c¢alismalarinin hayata
gecirildigi soylenebilir. Ciinkli program sehrin altyapisinda ve mimar1 yapisinda

herhangi bir farklilik olmasina olanak vermemistir (Cakmak, 2009).

1923 tarihli Nafia programinin hazirlanmasinin  temelinde ulagim
problemlerinin ¢oziime kavusturulmasi ve ulagim aginin 6zellikle demiryollart ve
karayollarinda gelisim gostermesi géz Oniinde bulundurulmustur. Program her ne
kadar demiryollar1 iizerinde durmus gibi goriinse de ikinci Onemli konusu
karayollaridir. Demiryollarinin miitemmim ciizii olan karayollar1 da en az demiryollar1
kadar 6nemlidir. Dénemin karayollar1 oldukga eski ve bakimsizdir bakim1 ve onarimi
halka vergi olarak birakilmigtir. Verginin toplanmasi ve isletilmesinde de yerel
yonetimlere yetki verilerek devlet bir nevi bu hizmetten elini ¢ekmis gibi
gorinmektedir. Ancak 1923 tarihli programda karayollar1 iginde birtakim

diizenlemeler mevcuttur.

Programda karayollari i¢in diizenlemelerden biri “sose yollarinin” sebekesinin
kurulmasidir. Programda genel olarak demiryollar1 ve karayollarinin arasinda
birbirlerini tamamlayacak 6l¢iide bir is boliimii yapilmigtir. Demiryollar1 genelde uzak
mesafeleri birbirine baglamak amaciyla ve ticari iligkilerin gelistirilmesi i¢in
kullanilirken, kisa mesafelerde ulasimi saglamak acgisindan karayollarinin kullanilmasi
uygun gorilmiistiir. Programda kdyler ve kentler arasindaki biitlinliigii saglamak i¢in
sose yollar kurulmasinin gerektigi asagidaki sekilde aciklanmaktadir (Tekeli & lkin,
2003:226):

“Kirlar imar, kéyler ihya edilmez ise sehirlerde sefalet bas gosterir, iktisat
ulemasindan “Schmit’in dedigi gibi herhangi bir millet icin en miihim ticaret, sehir ile

kéyler arasinda yapilandir. Iste bu boslugu dolduracak olanda sose yollardir.”

Bu doénemde 24.361 kilometrelik karayolunun bakim, onarim ve ayrica yeni

planlanan yollarin a¢ilmasi i¢in 156 milyon harcama yapilmasinin planlanmasindan
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bahsedilmektedir (Giirgdzeller, 1997:99). Ancak donem itibariyle Tiirkiye
Cumhuriyeti, ekonomik olarak daha kendini yeni toplamaya baglayan bir devlet olmasi
sebebiyle Nafia Nezaretinin belirttigi bu rakami kabul edememis ve yol yapim ve
caligmalarina gereken onem verilememistir. Bedeni olarak yol yapimina bu dénemde
de devam edilmistir. 1923 yilinda programlanan Nafia Programi istikrarl bir sekilde
uygulanmaya baglamis olsa da Ankara’nin baskent olmasi ve demiryollart igin
millilestirmeye oncelik verilmesi nedeniyle programin 6ne siirdiigii ulasim agi, kisa

siire sonra gegerliligini yitirmistir (Cakmak, 2009).

2.2.1.3. Yol Miikellefiyeti Kanunu

Cumhuriyetin ilk yillarinda da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, tilkenin mali
anlamda belli bir diizene kavusmasi i¢in bir¢ok ¢caligma yaparken vergi kanunlarini da
donemin sartlarina gore diizenlemistir. Bu diizenlemeler dogrultusunda yeni birgok
vergi kanunu yapilirken yol vergisi hakkinda da yeni bir hukuki diizenleme
yapilmustir. 19 Ocak 1925 tarihli ve 542 sayili 23 maddeden olusan “Yol Miikellefiyeti
Kanunu” 23 Subat 1926 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir

(Géniilli, 2011:301).

542 sayili kanun ile yiiriirliige giren 23 maddelik kanunlardan ¢aligmamiz i¢in

Onem tasiyan hususlar sunlardir (Yol Miikellefiyeti Kanunu, 1925):

Birinci Madde: Tiirkiye’de sakin bilumum erkek niifus 18 yasindan 60 yasina
kadar yol miikellefiyetine tabidir. Ancak maluliyeti sabit fakirlerle bilumum talebe ve
silah altinda bulunan ordu ve jandarma mensubu ve hayatta 6 ¢ocugu bulananlar bu

miikellefiyetten miistesnadir.

Ikinci Madde: Yol miikellefiyeti, senede 6 giinden az ve on iki giinden ¢ok
olmamak tizere il genel meclisince her sene belirlenecek zaman igerisinde vaziyeti ve

kuvveti yerinde bir is¢inin gorebilecegi isten ibarettir.

Doérdiinci  Madde: Yol miikellefiyetine tabi olan kisilerin bedeni
miikellefiyetleri bulunduklar1 vilayetlerin sekiz saat mesafesindeki yollarda

caligmasina inhisar eder.

Besinci Madde: Insa halinde bulunan yollar bazi kdylere 8 saatten uzak bir

mesafede ise genel meclislerin karariyla, nahiye yollarinin insasinda da calisabilirler.
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Altinct  Madde: Yol miikellefiyeti nakdi olarakta ifa edilebilir.
Miikellefiyetlerini nakden ifa etmek isteyenler i¢in, il genel meclisince her sene
mabhalli amele yevmiyesinin ortalama miktarindan az olmamak iizere tayin edilecek
nakdi bedeli miikellef olduklar1 giinlere gore Meclis-i Umumiye’nin (Genel Meclis)

tespit edecegi aylarda iki taksit ile 6demeleri gerekmektedir.

On Birinci Madde: Yol miikellefiyeti genel ve hususi biitceden maas alan biitiin
memurlar1 kapsamaktadir. Altinct maddede belirtildigi {lizere taksit zamanlarina
tesadiif eden aylarda, devlet tarafindan maaslarindan kat ve tevkif suretiyle nakden ifa

edilir.

On Ikinci Madde: Yol bedeli nakdisi Tahsili Emval Kanunu geregince tahsil
edilir. Tahsil edilen yol bedeli nakdisi miinhasiran yol yapimi ve tamir etmek ve

bunlarin muhafaza olmasini saglamak gibi yol isleri i¢in kullanilir.

On Altinct Madde: Yol miikellefiyeti ile miikellef olan her fert ikamet ettigi

veya ticaret yaptigl ya da memur oldugu mahallede miikellefiyetini nakden ifa eder.

Yirmi Birinci Madde: Her vilayette bir silindir (is makinesi) bulundurmaya

Nafia Nezareti mecburdur.

542 sayili kanunun maddeleri incelendiginde donemin sartlar1 geregi daha ¢ok
bedeni ¢alismanin 6ngdriilmiis oldugu sdylenebilir. Dénemin kosullarina goére yol
caligmalarinda heniiz makineli doneme ge¢ilememis olmasi ve en dnemli is makinesi
olan silindirin, yol yapimi planlanan boélgelere temin edilmesinde giicliik c¢ekildigi
asikardir. Yol yapiminda kullanilmak {izere taslarin kirilmasinda ve ¢ekilmesinde
silindirin kullanilmas1 gerekirken insan giicliniin kullanilmas1 donemin vekilleri
tarafindan elestirilmistir. 1925 yilinda yol yapimi i¢in makinelesmeye el vermeyen
ekonomik durumdan dolay1 kazma ve kiirek kullanilmaya devam edilmistir (Ozdemir,

2013:219).

542 sayili kanun, paranin éneminden ¢ok yol yapiminda ¢alisacak olan isci
sikintistn1  gidermek, bakim ve onarim i¢in devlet hazinesinden harcanan isci
masraflart ve diger masraflarin finansmanini saglamak amaciyla olusturulmustur.
Kanunun 12. Maddesinde her ne kadar tahsil edilen paranin yol calismalarinda
harcanmas1 gerektigi uygun goriilmiis olsa da Onceligi olan bagka alanlarda

kullanilmistir (Ozdemir, 2013:219).
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2.2.1.4. Devlet ve Vilayet Yollarinin Tevhidi Hakkindaki Kanun

22 Haziran 1927 tarihli ve 327 sayili Devlet ve Vilayet Yollarinin Tevhidi
Hakkindaki Kanun ile birlikte devlet ve vilayet yollar1 birlestirilmis ve tilkedeki biitiin
yollarin bakim, yapim ve onarimi il Ozel Idarelerine birakilmigtir. 327 sayili kanun
geregince, 11 Genel Kurullar: tarafindan hazirlanacak bes yillik planlarm Bayimndirlik

ve Igisleri Bakanligi’nin onaymin gerektigi belirtilmistir (Tuncer, t.y.:3).

Yapilan diizenlemenin ardindan karayollarinin yapim, onarim ve bakim
caligmalarinin artik vilayetler tarafindan yiiriitiilmesi ve demiryolu caligsmalarina
harcanan miktarlarin biitge icerisindeki agirliginin artmasiyla yapilan karayolu
caligmalar1 tamamen durmustur. Kanunun uygulanmaya baslamasindan sonra
vilayetler i¢in yol aglarini igeren sebekeyi ayakta tutmak teknik ve idari agidan zor bir
is olmustur. Her vilayetin kendi hazirladig1 programlarin olmasi ve yapilacak olan her
yolun bir standart dahilinde ilerlememesi sorunu iilkede tek tip yol yapimim
zorlagtirmigtir. Yasanin uygulanmasinda goriilen en biiyiik eksiklik ise validen valiye
caligmalarin  yoOniiniin degismesi olmustur. Bu ve bunun gibi durumlarin
degerlendirilmesinin ardindan kanunun istenen amaglara hizmet etmedigi gortilmiis ve
yeniden diizenlemeye gitme zorunlulugu dogmustur. Devlet ve vilayet yollart olarak

tekrar bir ayrim yapilmistir (Ozdemir, 2006:51-52).

2.2.1.5. Sose ve Kopriiler Hakkindaki Kanun

Sose ve Kopriiler kanunundan 6nce 1927-1928 yillarinda karayollari ile
caligmalar hiz kazanmis ve fiilen ¢aligmalarda kdylii halk ¢alistirilmistir. 1925 yilinda
kaldirilan Asar vergisinin, yol vergisinin uygulanmasindaki rolii 6nemlidir. Alinan bu
vergi ile birlikte yetiskin her erkegin belirlenen siirecte fiili olarak ¢alisma zorunlulugu
olmasina ragmen, maddi durumu iyi olan kesim vergi bedelini nakdi 6demis sonugta

yol ¢calismalarinda genel olarak kdyliiler calistirtlmistir (Saroglu, 2010:31).

1927 ve 1928 yillarinda yiriirliikte kalan 327 sayili Devlet ve Vilayet
Yollarmin Tevhidi Hakkindaki Kanununun uygulamada yetersiz olmasi, biitceden
ayrilan O0denekler ve vergiden toplanan paralarin hem birinci hem de ikinci sif
yollarin ve kopriilerin yapimi i¢in eksik kalmasi nedeniyle yol yasasi yeniden

diizenlenmistir (Haykir, 2011:212).
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Dénemin Bagbakani Ismet Inonii, 1928 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisindeki “Hiikiimete Giivenoyu Istemi Hakkindaki Konusmasi "nda Yol Vergisi
hakkinda diisiincelerini de dile getirmistir (Neziroglu & Yilmaz, 2014:129):

“Efendiler, ulasim konusundan bahsederken yol konusuna ozellikle
deginecegim. Size 1929 senesi yol faaliyetimizin genel hesabini izah edecegim.
Ulkemizde iki milyon yol miikellefi kayit edilmistir, sekiz milyon liralik kisim para ile

’

280.000 vatandas bedeni miikellefiyeti tercih ederek bor¢larint ifa etmislerdir.’

“Yapumis olan yol islerinin kayitlart oniimdedir. Bu rakamlar: dikkatle
inceledim. Ilk olarak 13 milyon 600.000 niifusumuzda 18-60’a kadar olan miikellef
sayist iki milyondan fazladir. Ardindan 7 milyon kadar yol parast ve 280.000 amele
ve 2 milyon yol miikellefi kaydimiz oldugu halde yol kanunundan verim
alamamaktayiz. Bu demek oluyor ki kaciriyoruz. Sonra memleketin dort kosesinden
arazi tizerinde mevut olan ve bizim bizzat gordiigiimiiz ele gegenlerin iyi harcandigini
gostermiyor, yolculuk ettigim bir biiyiik veya kiiciik memurla herhangi bir yoldan
gecerken yolun eninden, uzunlugundan, dikliginden, yapilisindan, kopriisiinden veya
donemeg yerlerinin darligindan sikdyet ettigimde yanimdaki memur derhal buradaki
eksikligi gidermek icin yeni diizenlemeler yapacaktir. Fen memuru ve miihendis
eksikligi umumidir. Bu demek oluyor ki fen memuru ve miihendis isteklerine onem

vermemiz gerektigini gostermektedir.”

“Bundan dolay1 biz yol paramizi tam olarak elde edip harcama yapsak on bes
milyonluk bir is elde edebilecegiz. Bu onemli bir sonugtur, bu sonucu énemsememek

bizim giictimiizii yipratabilir bir israftir.”

Yapilan konusmadan sonra Nafia Vekaleti’nin hazirlamis oldugu tasari ile
Sose ve Kopriiler Kanun tasarisi olarak glindeme gelmistir. Hazirlanan yasa tasarisinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ndeki gorligmeleri sirasinda Nafia Vekili Recep Bey,
sadece milli soseleri kullanan otomobil ve diger araglardan kullanmis olduklari
yollarin bakimlari i¢in vergi alinmasini, diger yollar1 kullanan ve koyliiniin arabalarini
gecirdigi yollarin kapsam dis1 birakilmasi gerektigini sdyleyerek meclisteki diger
milletvekillerinin desteklerini almaya ¢aligmistir. Recep Bey, mecliste yapmis oldugu
konusmasinda bu duruma karsi olan sikayetini su sozlerle dile getirmektedir:

“Propagandacilarin bunu cahil kesime sakal vergisi seklinde ¢cok muzir suretle intikal
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ettirmeleri siiphesiz beni rahatsiz ettigi i¢in bu konuda kisa bir bilgilendirme yapmay:

1

uygun gordiim.” Fakat Recep Bey’in yapmis oldugu bu konusma sonrasinda
milletvekilleri, milli sose ve kopriileri kullanan tasitlarin vergilendirilmesi gerektigi

fikrini kabullenmemislerdir (Kiismenoglu, 2010, 291).

Milletvekili Recep Bey’in, “kullanan 06der” prensibine karsi olan
milletvekilleri, yol vergisi adi altinda toplanan paralarin bu harcamalar igin
kullanilmamasin1 giindeme getirmistir. Recep Bey’in bunlara karsi cevabi ise;
toplanan paranin onarim yapilmasinda kullanilmasinin imkansiz oldugu, ancak
vergiye zam yapilmasi ile bu durumun miimkiin olabilecegi yoniindedir. Fakat mevcut
sartlarda yapilacak olan bu zammin da insafsizlik olacagini belirtmistir. Konunun
saptirildigini belirten bakan, rugan iskarpinini, ipekli kiyafetleri nakletmek iizere
araclarin yollar eskitmesi ve meydana gelen bu bozukluklart ortadan kaldirmak i¢in
tamirat yapacaklarini sdyleyerek, yapilacak olan bu onarim i¢in o yollardan bir kere
bile kendi adina gegcen veya bir defa gecse bile kendi adina bir malzeme tasimamis
olan kdyliilerin bu vergiye bedeni olarak mahkum edilmemesini savunmus ve esya
nakli yapan arabalarin, sehirlerden sehirlere ulastirma hizmeti yapan firmalara,
kullanmis olduklar1 yollara vermis olduklar1 zarar kadar vergiye tabii olacaklarini
anlatmigtir. Toplantinin baslarinda kabul edilmeyen “kullanan 6der” prensibi uzun
tartismalar sonunda kabul edilmistir (As, 2006:154). Fakat kullanan 6der prensibinin
kabul edildigi tarihlerde 1929 Ekonomik Buhraninin ortaya c¢ikmasiyla yol
yapimindan sorumlu olan kurumlar mali sikint1 yagamis bundan dolay1 kanunda yeni

diizenlemeler gerekli olmustur.

Sose ve kopriiler i¢in verilen yasa tasarisi, yapilan tartismalarin ardindan 2
Haziran 1929 tarihinde 1525 sayili Sose ve Kopriiler Kanunu adiyla Resmi Gazetede
yaymmlanmistir. Kanun dahilinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sinirlart i¢inde bulunan
tiim yol ve kopriilerin yapim ve onarim iglemleri Nafia Nezaretine verilmistir. Bundan
sonra devlet agisindan 6nemli bulunan yollarin genel durumlar iktisadi ve askeri
goriisler dogrultusunda Nafia Nezareti ile birlikte tespit edilmistir. Yapilacak olan yeni

yollardan yapimi bitenlere de Milli Sose ismi verilmistir (Saroglu, 2010:34).

1525 sayili Sose ve Kopriiler Kanunu; 4 fasil ve 25 maddeden olusmaktadir.
Kanunun bizim g¢alismamiz i¢in 6nem arz eden maddeleri ise sunlardir (Sose ve

Kopriiler Kanunu, 1925):
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Dokuzuncu Madde: Tiirkiye’de sakin 18 yasindan (18 dahil) 60 yasina (60
dahil) kadar olan biitiin erkek niifus yol miikellefiyetine tabidir. Yol miikellefiyeti
bedenen ve bizzat caligmak istemeyenler tarafindan nakden ifa edilir ancak maluliyeti
sabit olan fakirlerle hayatta bes evladi olanlar ve bilumum mekteplerde tahsilde
bulunanlarla silah altindaki ordu ve Jandarma efradi yol miikellefiyetinden muaftir.
Tiirkiye’de oturan ve ellerinde kanunen ikamet tezkeresi bulunan ve bulunmasi
gereken yabancilar Tiirkiye’de alt1 ay ikamet ettikleri takdirde yol miikellefiyetine
tabidirler. Tiirkiye Cumhuriyeti ile siyasi iligskilerde bulunan devletlerin diplomatlar:

memurlar1 yol vergisinden miistesnadir.

Onuncu Madde: Bir senelik bedeni miikellefiyet, kuvveti yerinde olan bir
amelenin on giinde yapabilecegi is miktarindan ibarettir. Bir gilinliik i miktar1 fenni
bir suretle Nafia Vekaletince belirlenir. Bu hususta Nafia Meclisi’nin oylamasina
basvurulmaktadir. Miikellef nakdi olarak 6deme yapacaksa senede 8 lira 6deyecektir.
Buna yol parasi denir. Il genel meclislerince tespit edilecek zamanlarda iki taksitte

o0denmektedir. Taksit zamanlari valiler tarafindan 1 ay oncesinde ilan edilir.

On ikinci Madde: Miikellef amele bulundugu vilayet dahilindeki yol ve koprii
islerinde calistirilir. Bu mesafe dahilinde yol ve koprii isleri bulunmadigi halde bunlar
vilayet dahilinde ve ayn1 mesafede Nafia Vekaleti’nin izni dogrultusunda su igleri gibi

Nafia insaatinda calistirilabilirler.

On Dérdiincii Madde: Miikellefiyetlerini bedenen ifa etmeyi tahakkuk ettikleri
halde bunu yapmayanlar veya miikellefiyetlerini ikmal etmeden insaat yerlerini

birakanlarin yol miikellefiyetleri nakden tahsil edilir.

On Besinci Madde: Yol vergisi ile miikellef olanlarin isimleri muhtar ve ihtiyar
meclisleri tarafindan her senenin subat ay1 basindan nisan ay1 sonuna kadar tespit edilir
ve maysis ay1 igerisinde tahakkuk ettirilir. Miikellefiyetini nakden ve bedenen 6demek

isteyenlerin isimleri cetvellerde isaretlenir.

On Altinci1 Madde: Bedeni miikellefiyetini ifa eden her sahsa ayr1 ayr1 hizmet
makbuzu verilir. Bedeni miikellefiyeti taahhiit eden her sahis bizzat kendisi caligmaya

mecburdur. Yerine baskasini gondermesi kabul edilemez.
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On Yedinci Madde: Yol parast hususi idareler tarafindan Tahsili Emval
Kanununa gore tahsil edilerek miikellefe makbuz verilecektir. Tahsildar tayini

miimkiin olmayan yerlerde tahsilat muhtar veya vekilleri tarafindan yapilir.

On Sekizinci Madde: Muhtar veya vekiline tahsil edilecek yol parasinin
%60’1n1 tahsil ettigi zaman tahsilatin %1, tahsilatin %75 ini tahsil ettigi zaman %2 ’sini
bundan yukar tahsil yaptig1 zaman %3 aidat olarak verilir. Tahsildarlara %75 tahsilat

icin %1 ve daha yukari tahsilat i¢in %2 ikramiye verilir.

On Dokuzuncu Madde: Her yol miikellefi o sene icerisinde verilen vesika veya
makbuzu saklamak zorundadir. Arandig1 zaman ilgili memura géstermeye mecburdur.
Her sene tayin edilen ingaat siiresinin bitiminden bir ay sonra ihtiyar meclisleri kendi
koy veya mahallerinde oturan miikelleflerin tamaminin vesikalarini kontrol edip
bedenen yerine getirmek ic¢in taahhiit ettigi yol miikellefiyetinden kagmis olanlar
tespit edecektir. Bu gibi miikellefiyetlerini yerine getirmekten kacanlar nakdi bedelin

%350 daha fazlasin1 6deyeceklerdir.

Yirminci Madde: Yol parasi bu kanunda belirlenen yerlerden baska yerlere sarf

edilemez.

Yirmi Ugiincii Madde: Yol vergisinin nakit kismi tahsilatindan miikellef basina
8 lira hesabu ile yaris1 hususi idarelere birakilir. Nakdi olarak toplanan verginin %50’si
sose yapiminda kullanilmak {izere Bayindirlik Bakanligina, %30’u vilayet yollarina,

%20’si ise vilayet 6zel idarelerine vergi toplama harcamasi olarak birakilir.

Sose ve Kopriiler Kanunu’nun maddeleri incelendigi takdirde karayollar1 ile
ilgili bedeni yol miikellefiyeti konusunda programli bir ¢alisma yapildig:
goriilmektedir. Ulkemizde karayollar1 adina teknik anlamda cikarilan ilk kanun
niteligini tagtyan Sose ve Kopriiler Kanunu, yollarin belirlenen bir program dahilinde
yapilmasini ileri teknolojinin kullanilmasini ve yapilacak olan yollarda iktisadi ve
askeri goriislerden faydalanmayir amaglamaktadir. Teknolojik gelismeler takip
edilerek ileri teknolojinin iilkemizde de kullanilmasi saglanacak hem iilkenin mali
kaynaklari israf edilmeyecek hem de yapilmis olan yollar i¢in ileri tarihlerde tekrar
masraf yapilmayacaktir. Ulkemize bu ileri teknolojiyi saglamak i¢in miihendislerin
Italya, Isvigre ve Fransa gibi iilkelere egitim almak {izere devlet tarafindan

gonderilmesi planlanmistir (Saroglu, 2010:33).
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1525 sayili kanunun amaci, gerekgesinde de belirtildigi gibi “memleketi
miidafaa ve iktisadiyati noktalarindan vatam kapsayacak bir sose sebekesi viicuda
getirmek ve soselerin yapilislarinda en son fenni terakkileri tatbik etmek gayesiyle yol
islerinin bir merkezde idaresini istihdaf etmek” seklinde agiklanmistir (Kiismenoglu,

2010:291).

Yol vergisi, yalnizca yollarin bakim ve onarimini kapsamamaktadir. 1926
yilindan itibaren tilkenin savag ve salgin hastaliklar gibi nedenlerden dolay1 niifusunda
ciddi azalislar meydana gelmistir. Atatiirk ve donemin yonetici kadrosu bu duruma
dikkat ¢ekmek i¢in dogrudan ya da dolayli diizenlemeler yapmustir. Niifus arttirma
gayretleri, “Yol Vergisi”, “Umumi Hifzisstha Kanunu”, “Gelir Vergisi” gibi vergi
kanunlarinin maddelerinde agik¢a belirtilmektedir. 1929 yilinda 1525 sayili Sose ve
Kopriiler Hakkindaki Kanunu’nun dokuzuncu maddesine gore, 18 yasindan 60 yasina
kadar olan erkekler yol miikellefiyetine tabidir. Ister bedeni hizmet ile isterse nakdi
olarak gorevini ifa edebilir. Ancak bu vergiden muaf olmaniz i¢in fakir olmaniz veya
hayatta en az bes cocugunuzun olmasi gerekmektedir. 5 senede bir 20 giin yollarda tag
kirmak yerine evlenip, ¢ok sayida ¢ocuk yapmak icin aileler tesvik edilmeye

calisilmistir (Semiz, 2010:433).

1525 Sayili Kanun, hem miikellefleri hem de yapilacak yol caligmalarini
etkilesmistir. Yol yapimindan sorumlu olan Nafia Nezareti, inga edilecek Milli soseler
ve biiyiik kopriiler i¢in Bakanlar Kurulu’na teklif vermis ve yapilacak yollarin
ingalarina baslamistir (Saroglu, 2010:34). Milli yollarin yeni insalarinda ve esaslt
bakim ve onarimlarinda fennin en ileri esaslarinin kullanilmasi hedeflenmistir.
Kullanilacak olan bu esaslar ve baslanacak olan bakim ve onarimin kalite ve sartlari

ise Nafia Nezareti tarafindan belirlenecektir (Giirgozeller, 1997:75).

1525 Sayili Kanun’un Resmi Gazetede yayimlanmasinin ardindan biiytik
kopriilerin yapimina 6nem verilmistir. Yapilacak olan kopriilerin projeleri Tarik-i
Muabir Miidiiriyeti Umumiyesi’ne bagli olarak c¢alismakta olan bir kurul tarafindan
projelendirilmistir ~ (Saroglu, 2010:34). Sose ve Kopriler Kanunu'nun
yayimlanmasinin ardindan karayollarina olan ilgi daha fazla artmistir. Devlet
demiryolu yapimina devam etse de iilke igerisinde ulasimi kolaylagtirmak adina

kopriiler ve yollarin onarim ve bakimlarina daha ¢ok 6zen gdsterilmistir.
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2.2.2. 1930 — 1938 Donemi Yol Vergisi Uygulamalar:

1929 yilinda uygulanmaya baglanan Sose ve Kopriiler Kanunu karayollarinin
belirli sartlar dahilinde yapilmasi ve diizenlemesi adina devlet tarafindan atilmis
onemli bir adimdir. Karayollarin yapiminda hiz kazanilmis bir donem olmasina
ragmen, 1929 Ekonomik Buhranin baglamasiyla beraber Tiirkiye’nin de bu krizden

etkilenmesi yol calismalarini olumsuz etkilemistir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda yapilan ve yapilacak olan yollar i¢in devlet halk¢1
girisimlerden yararlanmaya 6zen gdsterilmistir. Ancak bu donemde yasanan kriz ve
mali sikintilar demiryollari, kdpriiler ve karayollarinin onarim ve yapiminda halktan
alinacak nakdi ve bedeni vergilerin kullanilmasina yol agmistir. Sivas demiryolunun
acilisinda konusma yapan Ismet Inénii’niin bu konudaki tepkilere kars1 verdigi yanit

sOyledir (Sezer, 2010:145):

“Eger vergilerimizin agirligi, cektigimiz sikintilar bu en zaruri ihtiyagtan
dogmus ise, milletin varlik meselesi icin fedakarlik ettigi meydandadir. Varlik
meseleleri maatteessiif fedakarsizlik, sikintisiz tahakkuk etmiyor. Varlik meselelerinde
fedakarliga, sikintrya tahammiil etmeyen milletlerin halinden, akibetinden misal

getirmemi ister misiniz?”’

Sekil 1: Yol Vergisi- Bedeni Miikellefiyet

Kaynak: (Karayollart Genel Miidiirliigii, 2020).

Devlet, buhrandan kaynaklanan ekonomik sikintilar1 asmak icin ¢esitli yollara
bagvurmustur. Bunlardan birisi Mayis 1930 yilinda hazirlanmis olan Iktisat
Programi’dir. Program 66 maddeden olusurken 6. maddesi ulasim politikasinin

iyilestirilmesine yoneliktir. Programin 5. maddesine gore; “Her nevi yollar, milli
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iktisadin ilk umumi ve miisterek vasitalaridir.” denilmektedir. 7. maddede, “Yollar,
bilhassa simendifer istasyonlarina ve limanlara gotiiriilen istikametlerde iktisadi
inkisafin miibrem damarlaridir. Araba ve otomobil nakliyatina miisait olan bir yol
sebekesi, bilhassa yayvan bir ziraat sahasi olan memleketlerde istihsale veya hususi
istihsali kuvvetlendirmeye baslica vasita addedilmelidir” denilerek, iilkenin yol
davasinin sadece demiryollarindan olugmadigi, bu durumun bir biitiin olarak
algilandig1 ve bu biitiinliikkte de karayollarinin da vazgecilmez oldugu anlatilmaya

calisilmistir (Haykir, 2011:218).

1525 sayili kanunun kabul edilmesinden sonra 19 Mayis 1930 tarihinde 1698
sayil1 yasayla yol miikellefiyetinden alinacak olan maarif vergisi kabul edilmistir.
Yasayla maarif geliri masraflarinin karsilanmayan vilayetler yol ve kopriiler kanuna
gore miikellef olanlardan yol vergisi alabilecekler ve 6deme yapamayan miikellefleri

bedenen calistirabileceklerdir (Demirtag, 2015:122).

Yol galismalariin bedeni olarak yapildig1 ve 1929 Ekonomik buhranina denk
gelen bu dénemde 11 Ozel Idareleri’nin de mali sikintil bir siirece girmesiyle beraber,
devletin yol vergisi ile ilgili diizenleme yapmasi ka¢inilmaz olmustur. 25.07.1931
tarihinde 1882 sayil1 yasa ile 10-12 giin olan bedeni hizmet giin say1s1 6-8 giine; 8-10
lira olan nakdi 6deme miktari 4 liraya indirilmistir. Yapilan bu diizenlemelerin yaninda
1882 sayili kanunun getirdigi en 6nemli degisiklik toplanan yol parasindaki %50
hissesinin %15’e indirilmesidir. Nafia Vekaleti adina buradan kalan para ise maddi
anlamda sikintida olan Il Ozel Idarelerine devredilmistir. Vilayetlerin kasalarmna
devredilmis olan yol vergisi gelirinin, vilayetler tarafindan yol yapimi ve onarimi
yerine Oncelikli baska amaglara kullanilmasindan dolay1 yol ingaatlar1 ve planlanan

projeler altiist olmustur (As, 2006:154).

1932 yilinda diizenlenen “Yol Vaziyeti Hakkinda Muhtira” bu dénemde yol
vergisini bedenen ifa eden miikellefin ¢alisma zamanlar1 diizenlerken ayni zamanda

bu donemde uygulanan yol vergisi hakkinda bilgi vermektedir. Muhtiraya gore

(Cumhurbaskanligi Arsivi, 1932; Cumhurbaskanligi Arsivi, 1958):

e 1931 yilinda vilayetlerin biit¢elerine gore yol vergisi ile miikellef olanlarin
sayilari; 1.409.200°1 nakden, 774.375’1 bedenen olmak {izere toplam 2.183.575
kisiden ibarettir. 1932 yilinin kayitlarina gore ise vilayet biit¢elerine gore yol

vergisi ile miikellef olanlarin sayisi, 1.479.161°1 nakdi 6deme yaparken,
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732.543°1 bedenen gorevini ifa etmistir. 1931 yilina goére azalma gosteren
bedeni miikellefiyet devletin kasasina daha fazla nakdi para girisi saglanmstir.
1931 yilinin biitcesine goére umum vilayetlerin yol parasi tutar1 7.584.180’1
nakdi, 4.196.771°1 bedeni hizmetin nakitle iradesi olmak tiizere toplamda
11.780.951 liradan ibarettir. 1932 senesinin biitcesine goére umum
vilayetlerinin yol parasi tutar1 ise; 7.988.655’1 nakdi, 3.976.680 bedeni
hizmetin nakitle iradesi olmak {izere toplamda 11.965.335 liradan ibarettir.
1932 senesinde bedeni miikellefiyet sayisinin daha az oldugunu séylememiz
miimkiindiir. 1931 — 1932 yillarinda toplanan yol parasi icin hazirlanan
istatistiklere gore genel meclislerce kabul edilen tahsisatin sadece %70’lik bir
kismini tahsil edilebilmistir.

e 1931 ve 1932 yillarinda tahsil edilen yol paralarindan 2.351.669 lirasi yol ve
koprii insa ve tamirine tahsis edilen nakit miktaridir. 1932 yilinda yayinlanmis
olan muhtiranin 8. maddesinde yapilan agiklamada yalniz tasfiye hazirlanirken
istihdam edilen ameleyi miikelleften hi¢bir zaman yeteri kadar verimlilik
alimamamistir. Clinkii amelelerin sevkiyatlar1 gerceklestirilememektedir. Yol
olan yerde amele ve amele olan yerde ekseriya is bulunmamakta, bir¢cok
sikayet ve suiistimal ortaya ¢ikmakta ve en c¢okta belirlenen ¢alisma saatleri
israf edilmektedir.

e Tahsil edilmis olan yol paralarindan harcanan miktarlar incelendiginde, yol
paras1 olarak tahsil edilen verginin pek az kismi yol yapim ve bakimina
harcanmigtir. 1932 senesinde umum vilayetlerde tahakkuk eden 2.211.704
miikelleften 1.479.161 kisi miikellefiyetini nakden ifa etmis ve 732.543 kisi
bedenen hizmet ederek vergisini 6demeyi tercih etmistir. Bu durumda,
vilayetlerin yol parasindan Nafia isinden ayr1 olarak harcadiklart miktar
1931°de 2.566.505 lira, 1932 yilinda da 3.402.109 liradir. Eger yol parasi
bedeni olarak tahsil edilmezse tamamen vekalet emrine alinirsa hususi
biitgelerde bu miktar bir acik tecelli edecektir. Itiraf etmek gerekir ki vilayet

hususi idarelerinin bu donemde israf halinde oldugu aciktir.

Yapilan ¢alismalardan sonraki tarihlerde bayindirlik ile ilgili olusan sorunlarin
¢oziime kavusturulmasi adina yeni bir 6rgiitlenme modeli olusturulmustur. 1934-1939
yillart 6ncesinde ulagtirma ve bayindirlik iglemlerini ayr1 birimler yonetirlerken bu

tarihlerde bir cat1 altina toplanmis ve “Nafia Vekaleti Teskilat1 ve Vazifelerine Dair
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Kanun” Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu bes yillik siirede
yayinlanan kanun tasarisi iki kez goriisilmiis ve ikinci goériismede mecliste kabul
edilerek yasalagsmistir. Yeni kanun yasalasana kadar Nafia Vekaleti 2 Ekim 1924 tarihi
ve 561 sayili nizamnameye goére gorevlerini yerine getiriyordu. 26 Mayis 1934
tarihinde 2443 sayil1 yasayla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk bayindirlik 6rgiitii
kurulmustur. 2443 sayili kanun ile birlikte Tarik-i Meabir Miidiiriyet-i Umumiyesi,
Sose, Kopriiler ve Bina Isleri Reisligi haline getirilmistir (Akgiil, 2001:95).

Bu zamana kadar ¢ikarilmis olan kanunlarin iizerinde bir¢ok revize islemi
yapilmis olmasmna ragmen demiryollarinda yakalanan bagsar1 karayollarinda
yakalayamamistir. Bu konuya iliskin 29 Mayis 1934°te Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde yapilan goriigmelerde Nafia Vekili Ali Cetinkaya;

“...tilkemizin yol ihtiyact biiyiiktiir. Biitiin yollar: birbirine baglayarak iktisadi
vapiyi gelistirmek hedeflerimizden biridir. Bu hedefe varabilmek i¢in planli bir yol
siyasetinin takibi temennilerimin basinda gelir...” diyerek iktisadi ve askeri a¢idan
yol yapimi ve onariminin ne kadar O6nemli oldugunu vurgulamistir (Demirtas,

2015:123).

Yol vergisi miikellefiyetliginin diizenlenmesi konusunda pek fazla degisiklik
olmamistir. Son yapilan degisiklik uygulamada kalmistir. 2443 sayili kanun ile
bayindirlik islemlerini tek cati altina toplayan kanun 14 Haziran 1935 tarihli 2799
say1l1 kanunla yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore; “Bayindirlik Bakanligi,
Teskilat ve Gorevlerine Dair Ek Kanun” ile binalar Fen Heyeti olarak ayrilacak ve
artik gorevlerine “Yapi Isleri Umum Miidiirliigii” ad: altinda devam edeceklerdir.
Yollar Kopriiler ve Bina Isleri Reisligi, yap: islemlerinin artik ayrilmastyla “Yol ve
Kopriiler Reisligi’ne ve vilayetlerdeki il Baymdirhk Bas Miihendisligi’de, “il
Bayindirlik Miidiirligli’ne dontstiiriilmiistiir (Glirgozeller, 1997:85-86). Yapilmis
olan bu diizenlemede yol parasinin bedeni hizmet olarak diizenlenmesine dair bir
maddeye rastlanilmamistir. Yapilan diizenlemeler gostermektedir ki artik devlet, yap1
islerini belirli midiirliiklere ve reisliklere devrederek daha diizenli bir yapiya ge¢gmeyi

planlanmaktadir.

1930’Iu yillarin yarisindan itibaren karayollarina olan ilgi artmaya baslamis ve
demiryollarina paralel olarak karayollar1 da ayni sekilde gelismeye baslamistir. Bu

donemde oOzellikle Ege Bolgesinde yapilan kazi ¢aligmalari ile ortaya ¢ikan tarihi
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eserler, igme sulari, kaplicalar ve plajlarin kullanilmasi sebebiyle Ege Bolgesi’nin

turist gekmesi amaclanarak yeni bir kanuni diizenleme yapilmistir (As, 2006:166).

22 Haziran 1936 tarihinde 3477 sayili Izmir ili Turistlik Yollarin Yapimi
Hakkinda Kanun ile Izmir ve cevresinde mevcut olan turistlik alanlara ulasimin

kolaylagmasi agisindan yollarin bakim ve onarimini saglayan kanun yasalagtirtlmigtir

(Akgiil, 2001:96).

1933-1938 yillar1 arasinda bedeni miikellefiyetin devam etmesi, nitelikli
elemanlarla ¢alisilamamasi ve teknik agidan yetersizlik nedeniyle iilkenin bu yillarda
modern olarak nitelendirilebilecek iki tane yolu vardir. Bunlar Balya — Canakkale
sosesi ile Hopa-Artvin sosesidir (Saroglu, 2010:40-41). Balya — Canakkale sosenin
yapiminda ama¢ 160 kilometre uzunluguna sahip olan yol ile Canakkale’yi Balikesir
iistiinden sehir merkezine baglamaktir. Yerel kaynaklarin yayinladigi raporlara gore
yol yapimina 1928 yili itibariyle baslanmis ve 1929 yilinda Nafia Nezaretinin
hazirlamig oldugu yol programina dahil edilmistir. Yol yapimi 1933 yilinda Nafia
Nezaretine bagl olarak ¢alisan miiteahhitler tarafindan Balikesir’in Balya kazasindan
baslanarak Canakkale’de bitirilmistir. Balya — Canakkale sosesinin yapimi igin
2.811.4000 Tirk Lirasi harcama yapilmistir. Bu giizergah {izerinde bir¢ok kdoprii,

cesme, istinat duvar1 ve menfez insa edilmistir (Ozdemir, 2006:66).

Ulkenin ihtiyaci olan yirmi bin kilometrelik yolun yapmmu igin 300.000 liraya
ihtiya¢ vardi fakat bu donemde nitelikli bir programla yol yapmaya ne ekonomik
durum ne de teknolojik alt yapi hazir degildi. Yapilacak tek sey vardi, eldeki
kaynaklar1 verimli bir sekilde kullanmak. 1933-38 donemi arasinda 1080 kilometre
olmak tizere yeni yol, 3305 kilometre nitelikli tamir, 9330 tane yeni menfez ingaati,

6981 tane eski menfezin onarimi ve bakimi yapilmistir (Saroglu, 2010:40-41).

Bedeni miikellefiyet ile yapilan birkag yol yapimina deginecek olursak; Konya
ilinde yapilmis olan yol ¢aligsmalarint gosteren raporda 1938 yili i¢inde yapilmis olan
bedeni miikellefiyetler soyle rapor edilmistir. Konya — Aksehir yolunun insasinda 176
metrekiip ham tas 22 miikellef ameleye kirdirilmistir. Aksehir — Resadiye yolundaki
27.852 metrekdiip tas ve toprak diizenlemesinin yapilmasi i¢in Aksehir ilgesinden 1362
miikellef amele getirilerek calistirilmistir. Karaman — Ermenek yol insasinda
calistirilmak {izere, Karaman — Hadim — Ermenek’ten 3037 miikellef amele, 26.484

metrekiip toprak kazdirma isinde c¢alistirilarak yol diizenlemesi yaptirilmis, ayrica
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9676 metrekiip tash toprak kazdirma isi tamamlatilarak 17 adette menfez ve koprii

ingas1 yaptirilmstir (Akgiil, 2001:101-103).

Zonguldak ilinin yol yapimina 6nem verilmistir. Maden ocaklar1 ve limanlarin
kullanabilmek igin nitelikli yol ¢aligma programina dahil edilmistir. Zonguldak —
Bartin — Safranbolu ve Zonguldak — Devrek yollarinin ingaasina bu dénemde
baglanmistir. Bartin — Safranbolu arasindaki giizergahin 0-18.000’inci kilometreleri
arasinda bulunan sosenin ayrintili onarimina 42.799 lira, Zonguldak — Devrek
arasindaki gilizergahin ise 6.515-47.025 kilometreleri arasinda kalan yollarin yapimi
icin 22.673 lira, genis Ol¢iide sose onarimi Beycuma — Caycuma yolunun 0-13.732
kilometreleri arasinda kalan kismi ise 52.296 lira maliyetinde kesifli calismalarla sose

tamirati islerini yerine getirmiglerdir (Giirgozeller, 1997:111).

Sekil 2: Beycuma — Caycuma Karayolu Yapim

Kaynak: Karayollar1 Genel Miidiirligii, 2010).

Miikelleflerin bu dénemde oldukg¢a yogun bir sekilde ¢alistirilmasina ragmen
teknik anlamda yol yapimi i¢in kullanilacak olan malzemelerin eksik olmasindan
dolay1 yapilmis olan yol uzunlugu bes y1l i¢in oldukga yavas ilerlemistir. Bu donemde
toplanan yol parasinin tamamen yol yapimi ve malzemeleri yerine bayindirlik islerinin
oncelikli baska iglerine harcanmasi, ulasim agiin tam anlamiyla saglanamamasinin

en onemli nedenlerinden olmustur.
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Tablo 4:1925-1947 Yillar1 Arasinda Karayolu Uzunluklarindaki

Degisimler
Yillar Uzunluk (Km)
1925 18.368
1930 19.671
1935 21.239
1940 23.292
1945 26.542
1947 27.390

Kaynak: (Akgiil, 2001:106).

Tablo 4’te 1925-1947 yillar1 arasindaki yol uzunluklar: verilmistir. Buna gore,
1925 yilindan itibaren yol yapiminda her 5 yilda ortalama 2.000 km yol yapimi
saglanmistir. 1935 yilindan sonra makinelesmenin yavas yavas baslamasi ile agilan
yollarda artigin oldugu goriilmektedir. 1945 yilindan sonraki siirecte yol yapiminda
meydana gelen azalma ise II. Diinya Savasinin etkilerinin devam etmesinden

kaynaklanmaktadir.

Bayindirhik Bakanligi tarafindan 1925-1938 yillar1 arasinda yol ve kopri
yapim ve onarimi icin harcanan miktarlar Tablo 5’te gosterilmektedir (Ozdemir,

2006:61).

Tablo 5: 1925-1938 Yillar1 Arasinda Yol ve Koprii Isleri icin Yapilan

Harcamalar
Yillar Harcama Tutar1
1925 4.336.017
1930 3.520.449
1935 3.127.527
1936 1.836.179
1938 3.687.992

Kaynak: (Ozdemir, 2005:61).

Yapilan harcamalar incelendiginde, yol vergisinin tam anlamiyla
toplanamamast ve donemin ekonomik durumu dikkate alindiginda Nafia Vekaletinin

harcamalar1 bagka alanlara aktarmasi nedeniyle yol yapimina harcanan miktarlarin
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oldukga diisiik oldugu goriilmektedir. 1930°1u yillarin sonuna dogru artik yol vergisi
miikelleflerinin bedeni yiikiimliilik yerine yol parasini nakdi olarak 6demeye
gecmeleri de yol yapiminda is¢i maliyetini artirmistir. Yol yapiminda bedeni
miikellefiyet, is¢i maliyetini olduk¢a minimum seviyeye indirip hem vergi 6demelerini
hem de iilkenin yol aginin genislemesini saglamak iizere ¢ikarilmis olsa da amacina

cok hizmet edememistir.

2.2.3.1940 ve Sonrasinda Yol Vergisi Uygulamalar

1939 yilinda baslayan II. Diinya Savasi’nin etkileri ile birlikte mali anlamda
sikintili giinler gegiren Tiirkiye Cumbhuriyeti savasin son donemlerine kadar yol
caligmalarini siirdiirmeye devam etmistir. Bu donemde yapilan yol ¢alismalari agilmis
olan demiryollarim1 tamamlayici olan karayollarinin yapimi ve onarimi seklindedir
(Akgiil, 2001:109). Her ne kadar yol ¢alismalarina devam edildigi bildirilse de II.
Diinya Savasi’ndan dolayr yasanan maddi sikintilar hem yeni yol yapimini zora
sokmus hem de eski yollarin iyi sartlarda bakim ve onarimlarmin yapilmasini

giiclestirmistir (Saroglu, 2010:46).

Ikinci Diinya Savasi’min son bulmasinin ardindan devletin yol yapimi igin
olusturmus oldugu strateji degisiklige ugramistir. Tiim tilkede yol ag1 olusturmay1
ongdren anlayis, yol yapimini savas durumunda gerekli olacak giizergahlar dikkate
alinarak planlamaya birakmistir. 1940’11 yillarinda savasin etkili oldugu bolgelere gore
yiiriitiilen yol ¢aligmalar1 Nafia Birlikleri tarafindan yiiriitiilmistiir. Nafia Birlikleri,
savas bolgelerine gore yollarin giizergahini ve sartlarin1 dikkate alarak caligmalarini
siirdiirmiislerdir. 1945 yilina kadar Nafia Birlikleri ¢alismalarint devam ettirmistir

(Akgiil, 2001:109).

2 Haziran 1934 yilinda kabul edilen 2490 sayili “Artirma, Eksiltme ve Ihale
Kanunu” ile birlikte bu donemde ¢alisan yol is¢ileri i¢in de bir diizenleme mevcuttur.
Oncelikle ¢ikarilan kanun bu donemde devlete birakilmis olan yol, insaat, simendifer
(demiryolu), koprii gibi yapimlarin, devlet haricinde bilgili ve bu isler {izerinde

tecriibeleri bulunan firmalar tarafindan yapilmasinin 6niinii agmistir (Batmaz vd.,

2006:86-93). 23 Haziran 1934 tarihli Aksam gazetesinde;

“...Filyos- Eregli hattimin Filyos ile Catalca agzi arasinda kain takriben 15

kilometrelik kisminin insaati kapali zarf usulii ile miinakasakaya koyulmugstur...” gibi
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haberler ile beraber artik yol yapiminda sadece devlet elinin olmadigin1 ve yol yapim
caligmalarinda bedeni miikellefiyet yerine bedeni is¢ilik yapan kimselerinde oldugu
sOylenebilir (Aksam, 23 Haziran 1934). 2490 sayili kanunun 9. maddesinde
baymdirlik islerinde iicretli ig¢ilik miikellefiyeti uygulamasi yer almistir. “Esas isi
ziraat olmayan, yol, képrii, meydan, iskele islerinde calisanlara Istanbul Belediye
hudutlar icerisinde oturanlart hari¢ tutmak tizere igsizlere, zirai isleri ayrilmalarina
mani olmayan kimselere” yilda bes ay siireyle iicretli c¢alisma zorunlulugu

getirilmistir. Ancak ¢alisan is¢ilerin ticretleri piyasa fiyatlarinin altinda belirlenmistir.

1940’11 yillarda emek yogun ¢alisilan iglerde insan giicii kullaniliyordu. Her ne
kadar yurt disinda ithal edilen makineler olsa da bunlar1 kullanmay1 bilen is¢i sayisi
olduk¢a azdi. Sadece 1941 yilinin Nisan ayinda, Elaz1g — Van Hudut Hatt1 Birinci
kisim ingaatinda c¢alistirilan iscilerin yevmiyesi 22.905 Tirk Lirast ve bu da
hesaplandig1 takdirde en az 760 isciye tekabiil etmekteydi. Ayni yil igerisinde
gerceklestirilen Zonguldak — Kozlu Hatti’'nda ise 1941 yilinin Haziran aymdaki is¢i
yevmiyesi 3.022 Tiirk Lirasi olarak belirtilmistir. Emek yogun c¢alismalarin
stirdiiriildiigii bu gilizergahlarda beklenmeyen bir¢cok olumsuzluklar da meydana
gelmistir. Bunlar daha ¢ok yol yapimi hakkinda bilgisizliklerden kaynaklanan
kayiplardir. 1933 yilindan itibaren iilkemizde demiryolu yapiminda ikinci atilim evresi
baslamistir. “Bir Karig Fazla Simendifer” sloganindan “Tiirk Sermayesi, Tiirk Bilgisi,
Tiirk Miiteahhidi ve Tiirk Iscisi ile demiryolu” sloganina gecis yapilmis yabanci
yardim alinmadan is tamamlama hamlesi tamamlanmis olsa da donemin yiiksek
miihendislerinden Fevzi Akkaya’nin deyisiyle “bir avugluk déviz i¢in avug dolusu
babayigitleri feda edilmistir”. Ornek verilecek olursa; Batibel Tiineli ingaatinda
calistirilmakta olan amelelerin %60 oraninda silisyum tasiyan tozlar1 solumalarindan
dolay1 “silikoz” denilen akciger hastaligina yakalanmalar1 ve zor bir tedavi siirecine

ragmen yakalanip hayatlarini kaybetmeleridir (Batmaz vd., 2006:89-90).

Yol vergisi, ililkemizin kurulusundan itibaren de uygulanmakta olup 1950
yilina kadar devam eden bir uygulamadir. Ancak yol vergisi uygulamasi sadece iilke
vatandaslarina uygulanan bir vergi degildir. Yabancilar i¢in olan uygulamada
“Tiirkiye’de 6 ay ikametten sonra” dahil olmak tizere 18 ile 60 yas arasindaki biitiin
erkeklere, senede 8 lira ya da “vasati kuvvette bir is¢inin 10 giinde yapabilecegi bir is”
karsilig1 bedenen ¢alisma zorunlulugu getirilmistir. Bu donemde yabanci bir ig¢inin

ifadeleri su sekildedir (Batmaz vd., 2006:90);
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“... 6 lira yol parasi veriyorduk o zaman, veremeyenler ¢cok. Vermeyenleri yol
yaptirmaya stirtiyorlardi. Bizi (Giritlileri), ta Karaburun’a yol yapmaya gonderdiler.
Ben gitmedim. Burdan gidenler var. Biz burada, su Payamli Yolu'nda, orada ben 12
metre yol yaptim. Oyle bir kétii zamandi ki, yani sorma..., ... onlarin basinda da Nafia
Cavuglart vardi. Onlarda ayni sey, yol yaparlardi, bizim yol yaptigimiz yere yakindi.
O amele-i miikellefiye donemi enteresan. Binlerce kisi yollarda, herkesin elinde kazma

kiirek...”

Amele-i1 Miikellefiye doneminin vergisini 6deyememis veya ddemis ancak isci
olarak calistirilmis kisilerin en ¢ok calistig1 ve yol yaptigi1 donem olarak Bakanlik 1940
yilint igaret etmektedir. Diger amele-i miikellefiye doneminde yapilan yollara oran

%8’lik bir artisin oldugu dile getirilmektedir (Batmaz vd., 2006:90-93).

Tablo 6: Nafia Vekaletince Karayollarina Harcanan Paralar ve Yapilan isler

(1940-50)
Yil Harcanan T.L Yapilan Yapilan Bakim Altindaki
Yeni Yol | Biiyiik Koprii Yolun Yekiinii
(km). (Adet) (km).

1940 9.271.867 281 8 -
1941 8.977.481 523 7 -
1942 11.383.690 357 2 -
1943 15.440.464 432 2 830
1944 15.462.424 389 - 2.150
1945 8.162.724 454 5 3.860
1946 17.602.419 122 11 5.063
1947 17.256.785 356 14 10.849
1948 28.860.790 350 10 12.590
1949 63.169.015 349 33 15.424
1950 68.927.878 466 29 18.363

Kaynak: (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 1958).

Tablo 6’de de goriildiigii lizere II. Diinya Savasi’nin etkileri ve yapilan
harcamalar bu donemde yol yapimini etkilemis ve yapilan yollarda sinirl bir yiikselis
goriilmiistiir. Savas yillarinda yapilan yollar ve kopriilerin askeri olarak stratejik

oneme sahip olmasindan dolay1 belli bash yollara harcamalar ger¢eklestirilmistir.
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II. Diinya Savas1 ve daha sonraki birkag¢ yillik siiregte yol yapimi i¢in bir yol
teskilati kurulamamustir. Devlet, vilayet ve kdy yollarinin bakim ve onarimlari farkl
birimlere birakilmigtir. Avrupa ve sanayi devriminin gerceklesmesiyle diger iilkelerde
makinelesmeye geg¢ilmesine ragmen iilkemiz modern tekniklerin gerisinde kalmis ve
yol meselesinde istenilen basari elde edilememistir. Insan giiciine dayali olarak yapilan
yollarin savas siirecinde harap ve viran olmasi kaginilmaz bir son olmustur (Saroglu,

2010:47).

Harap olan yollar1 diizenlemek ve yol sorununu bir dereceye kadar ¢oziime
kavusturmak amaciyla Eskisehir milletvekili izzet Arikan bir kanun teklifi
hazirlayarak meclise sunmustur. Ancak 1941 yilinda hazirlamis oldugu teklif
reddedilmistir. Yol sorunlarmin devam ettigi 1943 yilinda kanun tasarist yeniden
giindeme gelmis ve uzun tartigmalar sonunda 21 Mayis 1943 tarihinde oy birligi ile
kabul edilmistir (As, 2006:270). Izzet Arikan’in mecliste yapmis oldugu konusmada
(Akgiil, 2001:110); “...yol parasi miikelleflerinden senede toplamda 11 milyon 268
bin Tiirk Lirast para toplanmaktadwr. Bu paramin 1 milyon 704 bin Tiirk Lirasi
Baywindirhik Bakanhgi’na, 5 milyon 247 bin Tiirk Lirasi’'ni ise Il Ozel Idarelere
paylastiriimaktadir. ...verdigim 6nergenin kabul edilmesi halinde yol parasindan elde
edilecek olan toplam para 18 milyon 780 bin liraya ¢ikacaktir. Bayindirlik Bakanligi
payt 2 milyon 817 bin Tiirk Lirasi, yol bakim ve onarimina harcanacak para ise 11
milyon liraya tekabiil edecektir. Yol parasimin 2 katina ¢ikarilmast durumunda 1944
yvilinda toplanan yol parasi ise yaklasik olarak iki kati artis gésterecektir” ifadelerini

kullanmaktadir.

1943 yilinda kabul edilen kanunla yol parasi 4 liradan 8 liraya ¢ikarilmis,
milletvekilinin yaptig1 tahmin asilarak 24 milyon 161 bin Tiirk Liras1 yol vergisi geliri
elde edilmistir (Akgiil, 2001:110). Ancak bu siirecte yol parasinin iki katina
cikarilmasi hem kdoyliiniin iizerinde 6ddeme yiikiinii artirmis hem de bedeni olarak
miikellefiyetini ifa edenlerin sayisinin artmasina yol agmustir. Yol parasinin iki katina
cikmis olmasi bu durumda nakdi anlamda fayda saglayamamistir. Toplanan yol
paralarinin amag disinda yol yapimindan 6nce belediye biit¢elerinde olusan agiklari
kapatmak i¢in kullanmasi, planlanan yol yapimlari ve onarimlarinin aksamasina neden
olmustur. Istenilen sonucu elde edemeyen yasa 1 Haziran 1945°te yiiriirliikten
kaldirilmig, 4751 sayili yasa ile yol parasi tekrar dort lira olarak toplanmaya baglanmis

ve bedeni miikellefiyet 6 giin ile sinirlandirilmistir (As, 2006:272).
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Tablo 7:Yol Vergisini Nakden ve Bedenen Calisarak ifa Edenler (1933-1943)

Nakden Bedenen Nakdi Bedenen

Vergi Calisan Vergi Calisanlar
Yillar Verenlerin | Miikellef Toplam Verenler (%)

Sayisi Sayisi (%)
1933 1.328.823 680.457 2.009.280 66,13 33,87
1934 1.453.114 711.126 2.164.240 67,14 32,86
1935 1.444.911 615.898 2.060.809 70,11 29,89
1936 1.636.001 564.776 2.200.777 74,34 25,66
1937 1.680.867 501.892 2.182.759 77,01 22,99
1938 1.790.522 384.444 2.174.966 82,32 17,68
1939 1.636.694 366.701 2.003.395 81,70 18,30
1940 1.786.141 250.293 2.036.434 87,71 12,29
1941 1.741.773 101.141 1.842.914 94,51 5,49
1942 1.971.767 30913 2.012.680 97,96 1,54
1943 2.138.050 901.446 3.039.496 70,34 29,66

Kaynak: (Kiismenoglu, 2010:293).

Tablo 7°de gortldigi gibi, 1933-1943 yillar1 arasinda yol vergisi
miikelleflerinin nakden 6deme giiclerinin olmamasindan dolay1 bedenen calisarak
izerlerine diisen vergi borcunu ifa edenlerin sayisi azimsanmayacak derecededir.
Sehirlerde yasamlarin siirdiiren ve gegimlerini giinliik yevmiye parasi ile saglayan
isciler bu durumdan agir bir bicimde etkilenmektedir. Odeme giicii yerinde olmayan
isciler ise, bedenen calisarak bu yiikiimliliigii yerine getirmeye c¢alismaktadirlar.
Bedenen c¢alisma yiikiimliiliigliniin nakde c¢evrilmesi halinde ise zengin ve yoksulun
ayni miktarda 6deme yapacak olmasi, bu verginin adaletsiz oldugunu gostermektedir

(Kiismenoglu, 2010:293).

Ikinci Diinya Savasi’nin etkileri ve iilkenin siyasi sorunlarinin igerisinde yol
sorunlar1 da ayni zamanda tartisilmaya devam etmistir. 1939-1942 yillar1 arasinda ikili
bir hiikiimetin olmas1 ve bu konuda goriis ayriliklarinin mevcut olmasi birgok sorunu
beraberinde getirmistir. Ancak 16 Agustos 1946 yilinda kurulan Recep Peker
Hiikiimeti agiklamis oldugu hiikiimet programinda; {ilkenin yol sorununun esasli bir is

olarak dikkate alinacagini, yol sorunun ¢dziilmesi i¢in ¢alismalarin yapilacagini ve
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demiryolu yapiminda yapilmis olan programli ve ciddi ¢alismanin karayollari i¢ginde
yapilacagini belirtmistir. Bu programda, yeni yollar yapilirken kullanilamaz hale
gelmis olan yollarinda yeni teknikler ile onarilmasini saglayacaklarini vurgulamigtir

(Akgiil, 2001:116).

1946 yilinda, iilkenin genelinde yollarin yapisi olduk¢a kotii bir durumdadir.
Onarilmasi ve yapilmasi gereken yol ihtiyaci oldukga fazladir. Ancak ikinci Diinya
Savasi’nin etkilerinin slirmesinden dolay1r yol ihtiyacinin bir anda karsilanmasi
miimkiin géziikmemektedir. Bu nedenle 1946 yilinda yol sorununun ¢oziimii i¢in bir

yol programi olusturulmustur.

1946 Yol Programi, Vechi Diker ve Vehbi Ekesan adinda iki miihendis
tarafindan hazirlanmistir. 1945 yilinda ABD’ye gonderilen miihendislerin kazanmis
olduklar1 tecriibelerin aktarildigi bu programda, yiiksek standart ve genis ¢apl bir
caligma yapilmasinin yerine mevcut olan yollarin bakim ve onariminin yapilmasi ve
15.000 kilometrelik bir yol aginin olusturulmasi 6nerilmistir. Hazirlanan programda
ek olarak kalifiye eleman ihtiyacindan da bahsedilmis ve Bayindirlik Bakanligi’na
gonderilmistir. 1946 programinda temel husus yollarin dayanikli olmasidir (Saroglu,

2010:54-55).

1947 yilina gelindiginde yapilmis ve onarilmis karayollarinin durumu 1945
yilindan ¢okta farkli degildir. 1945 yilinda 1947 yilina kadar olan siirede yapilan asfalt
yollarda 127 kilometrelik bir artis saglanirken sose yollarda 172 kilometrelik bir
azalma meydana gelmistir (Saroglu, 2010:53). Savasin bitiminden sonra yeni
yapilacak yollar icin devletin ekonomik durumu belirleyici olmustur. Tiirkiye,
ekonomik olarak sikintili geg¢irdigi bu siirecte dis yardim arama g¢abasi igerisine
girmistir. Tirkiye’ye ilk olarak Truman Doktrini, ardindan da Marshall Plani ile
birlikte ¢esitli yardimlar saglanmistir. Bu yardimlarin yapilmasiyla birlikte stratejik

yollarin yapimi énem kazanmistir (Akgiil, 2001:53).

Marshall Plani olarak hazirlanmis Amerikan Plani (yardimi) 1948 yilinda
yurlirliige girmistir. Hazirlanan plan, “6diing verme”, “kiralama” kanunu ile
baglatilmig olan bir yardimlasma zinciridir. Tirkiye, 1948 yilinda yaptig1
bagvurusunda Oncelikli olarak demiryolu agin1 8000 kilometreye c¢ikarmayi
amaclamigtir. Ancak bu donemde Tiirkiye’de demiryollarinin tamamlayicist olan

karayollarinin durumu da iyi degildir. 1948 yilinda mevcut olan karayollar1 40.000
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kilometre iken karayolunun 4/5°1 koprii ve kopriisiiz yollardan ibarettir ve var olan

yollarin biiytik bir kismi kis aylarinda kullanilamamaktadir (Suvla, 154-164).

Marshall yardimindan saglanan kaynaklar ile yapilacak yollarda, ulastirma
agin1 diizenleyerek iiretilen irlinlerin pazarlara ulastirilmasi amacglanmis ve ulagim
masraflarinin diistiriilmesini saglamak i¢in karayollarinin yapimina ve onarimina daha
fazla destek verilmistir. Ancak Marshall plant kapsaminda yiiriitilen yol
caligmalarinda sorunlar ortaya ¢ikmistir. Yurtdisindan getirilen makineleri kullanmay1
bilen is¢i ve teknik eleman sorunu s6z konusudur. Clinkii bu déoneme kadar yol yapimi
genel olarak bedeni giice dayandirilmistir. Makineli yol yapimi donemine gegis
saglanmigsa da makinelerin yedek pargalar1 iilkemizde mevcut degildir. 1948 yilinda
yol yapiminda makinelesme donemine gecilmesinden dolay1 bedeni miikellefiyete
olan gereksiniminin azalmasi ve yol verginin nakdi olarak alinmasi gerekliligi ortaya

cikmistir (Toren, 2006:156-161).

Marshall yardimmin iilkemizde konu oldugu 1948 yilinda ABD Federal
Karayollar: Orgiitii Genel Miidiir Yardimcist H. Hilts ve beraberindeki heyet
Tiirkiye’deki karayollarinin iyilestirilmesi i¢in iilkemize gelmisler, gezi ve
incelemelerine miitakip Tiirkiye’deki yol ihtiyac1t ve karayollarindaki mevcut
orgiitlenme hakkinda “Hilts Raporu” olarak bilinen “Tiirkiye’deki Yol Durumu”
baslikli raporu Bayindirlik Bakanligi’na sunmuslardir (Yildiz, 2017:310). Hazirlanan
raporda 35.000 kilometre uzunlugunda devlet yolu, 55.000 kilometre uzunlugunda
vilayet yolu yapilmasi kanaatine varilmig ve yapilacak olan ingaatlarda kademeli insaat
ilkesi uygulanmas1 onerilmistir. Kademeli insaat ilkesinde bir yolun yapimina karar
verildiginde, ilk olarak sadece gegisi saglayacak 6zellikte bir yol yapilacak ve trafik
sorunu ortadan kaldirilmis olacaktir. Eger karar verilen yol mevcut olan bir yol ise
bakima alinacak ve yolun kullanimina devam edilecektir. Yol kullanimi belli bir
dereceye ulastiginda ise yol standartlar1 bir iist seviyeye yiikseltilecektir (Programli

Kalkinma Projeleri, t.y.)

1948 — 1950 yillar1 arasinda Marshall Yardimi ile karayollarmin yapimi ve
onarimi i¢in Tiirkiye’ye 1.700.000 dolar 6deme yapilmistir. Hilts Raporu’nun 9 yilda
tamamlanmas1 amaglanarak program haline getirilmis ve Bakanlar Kurulu tarafindan
08.08.1948 yilinda kabul edilerek yiiriirliige koyulmustur (Yildiz, 2017:310).

Hazirlanmis olan 9 Yillilk Programa gore; programm ii¢c yillik kisminin
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uygulanmasinin sonucunda, 22.548 kilometrelik devlet yolu yapimi ve yapilan yolun
18.000 kilometrelik kisminin asfalt olmas1 dngdriilmiistiir. Programda 6zellikle Dogu
ve Giineydogu Anadolu’da ulasimda meydana gelen sorunlar ve ¢dziim yollari i¢in
maddeler bulunmaktadir. Dokuz yillik programin genelinde devlet yollarinin
planlanmas1 yapilmistir. Vilayet yollar1 ve kdy yollar ile ilgili bir tasar1 s6z konusu
degildir. Yol vergisinin devam ettigi bu yillarda kdy yollarinin yapimi kdyliiniin
tizerine birakilmigtir. Yol vergisine dair nakdi O6demeler alinmakta, bedeni
yiikiimliiliikler makineli yol yapimina gecilmis olmasina ragmen devam etmektedir

(Programli Kalkinma Projeleri, t.y.).

Hilts Raporu’nda Tiirkiye karayollarimin eksikleri agiklanmig, Bayindirlik
Bakanligi’na bagl “Karayollar1 Genel Miidiirliigii’nlin” ve genel miidiirliige bagh
olacak on tane bolge miidiirliigiiniin kurulmasi gerektigi belirtmistir. Hazirlanmis olan
raporun ylrlirliige girmesinin ardindan karayollarimin yapimina hiz verilmis ve
Marshall yardimlarindan dolay1 hibe edilen is makineleri ile ilk defa “makine ile yol
yapim1” baglatilmigtir. Karayollar1 Genel Miidiirligii “tekerlek donsiin” slogani ile yol

yapimina baslamistir (Y1ildiz, 2017:310-311).

1950 tarihli Karayollar1 Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile yiiriirliikkten kaldirilan Sose ve Kopriiler Kanunu’na gore sose ve kdpriilerin
yapimi i¢in toplanan para il Ozel Idareleri’nin biitcesinden alinip genel biiteye
kaydedilen gelirlere eklenmistir. Tahsil edilen verginin pay1r sadece 1929-1930
yillarinda %2’1 oranindayken daha sonraki yillarda %1’in altindadir (Kiismenoglu,

2010:294).

Karayollar1 Genel Midiirliigii’'niin kurulmasinin ardindan yol yapimi ve
onarmmi ile ilgilenecek bir kurum mevcuttur. Ancak bedeni miikellefiyetin hala son
bulmamis olmasi siyasi sdylemleri ve halkin sikayetlerini artirmaktadir. Ulkenin bu
donemlerde hem ekonomik anlamda hem de siyasi anlamda ge¢irdigi birtakim olaylar
s0z konusudur. 1950 se¢imlerinde Cumhuriyet Halk Partisi’nin karsisina Demokrat
Parti’nin ¢ikmasiyla birlikte halk artitk muhatap alacag iki ayr1 parti bulmus ve var

olan durumu kendi lehine ¢evirmeye ¢alismistir.

Gliniimiizdeki vergi anlayisi ile iligkilendirilmesi miimkiin olmayan ve bir bas
vergisi 6zelliginde olan yol yapimina yonelik alinan ancak bu ihtiyaca cevap vermeyen

bu vergi i¢in 1948 yilinda yapilan iktisat Kongresinde hiikiimetin bu vergi ile ilgili bir
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hazirliginin oldugundan bahsedilmektedir. Yol ihtiyacinin kargilanmasindan dolay1 ilk
vergi yaklasimi 1949 yilinda kabul edilmis olan Yol isleri i¢in Benzinden Alinan
Vergi Hakkindaki Kanun ile verilmistir ve bu doniisiim 1952 yilinda kabul edilen yasa
ile tamamlanmigtir (Kiismenoglu, 2010:296-297).

Demokrat Parti, ¢ok partili hayata gecisi saglamistir. Demokrat parti kirsal
kesimin en ¢ok sikayetci oldugu yol vergisinin kaldirilmasina dair verdigi sozii hemen
tutamamistir. Ancak buna dair ¢aligmalarda bulunmustur. Zaten 1948 yilinda makineli
yol yapim donemine gecilmesinden dolay1 bedeni yiikiimliiliik anlamin1 neredeyse
kaybetmis bulunmaktadir. Bu nedenle akaryakita yapilacak olan zam ile vergi
sistemini degistirmenin iizerinde durulmustur. Bayindirlik Bakanligi 1950 yilinda bir
kanun tasar1 hazirlanmis ve tasariya gore 15-65 yas arasindaki erkekler ve kazang
sahibi olan kadinlar vergi miikellefi olarak kabul edilmistir. Ancak verginin adaletsiz
olmasindan dolay1 elestiri almis ve uygulanamamustir. 1951 yilina geldigimizde yeni
bir vergi tasarisi hazirlanmigtir. Tasariya gore koyliiden 4 lirayr gegmeyen bir yol
vergisi tahsil edilmesi teklif edilmis ancak bu tasariya halk da pek sicak bakmamustir.
1951 yilindaki tasarinin da olumlu olmamasinin ardindan Hiikiimet yol vergisinin

tamamen kaldirilmasina karar vermistir (Ozdemir, 2013:242-243).

1950 — 1958 yillar arasinda, kdy ve nahiye yollarinin yapilmasi i¢in biitceye
koyulan tutar neredeyse 500 milyonu bulmustur. Aslinda Demokrat Parti’nin
uygulamaya basladig1 program hazirlanmis olan 9 yillik yol programidir. 1948 yilinda
kabul edilen ve basariyla uygulanan “9 Yillik Karayolu Programi” da 1948-1958

donemine denk gelmektedir.

Yol vergisi kanunu, 25 Subat 1952 tarihinde kabul edilen 5889 sayili
“Akaryakitlardan Alinacak Yol Vergisi Kanunu” ile kaldirilmis, o zamana kadar vergi
borcu olanlar affedilmistir. 5889 sayili kanuna gore benzinin her litresinden 14 kurus,

gazyagidan 7 kurus olmak iizere yol vergisi alinmasi kararlastirilmistir (Ozdemir,

2013:244).

Yol vergisinin bedeni ve nakdi yiikiimliiliklerinin kaldirilmasinin ardindan
akaryakitlara devredilen vergi yiikil icin tartismalar devam etmistir. Yol vergisinden
isyan eden halk artik yollarin iizerinde kullandiklar1 araglar i¢in alinacak vergilerden

yakinmaya baslamistir.
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1950 yilinda, T.C. Karayollar1 Genel Midiirligii’niin kurulmasiyla birlikte
karayollarindaki gelisme 1960’lardan sonra ivme kazanarak artis gostermistir.
Karayollarindaki bu artis, demiryollarinin yapimini ikinci plana iten bir durum ortaya
cikarmistir. Demiryollarinin hat uzunlugunda bir artis gézlenememistir. 1950 yilindan
sonra karayollar1 yapimi icin devlet tarafindan aktarilan 6denekler, demiryollarina

aktarilan 6deneklerden daha yiiksek olmustur (Altinok,2001:79).
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3.BOLUM
YOL VERGISININ SOSYAL VE EKONOMIK SONUCLARININ ANALIZI

Yol Vergisinin sosyal ve ekonomik sonuglari 1929 yilindan verginin

kaldirildig1 1952 yilina kadar donemin gazete haberleri incelenerek analiz edilmistir.
3.1. Yol Vergisi’nin Ekonomik Etkileri

Yol vergisi, ¢alisma zorunlulugunun geldigi ilk giinden beri halki en ¢ok
ekonomik anlamda etkilemistir. Ekonomik etkiler, Cumhuriyetin ilk yillarindaki yol
vergisi ve lkinci Diinya Savasi yillarinda yol vergisi olarak iki baslik halinde

incelenmistir.

3.1.1. Cumhuriyetin ilk Yillarinda Yol Vergisi’nin Ekonomik Sonuclari
(1929 — 1940 Donemi)

Calismamizin bu bashiginda yol vergisi ile ilgili yapilmis gazete haberlerini
inceleyerek donemin ekonomik durumuna yol vergisinin yapmis oldugu etkilerinden

bahsedecegiz.

Yol vergisi Osmanli Devleti’nde Tarik-i Bedeli Nakdisi olarak alinmaktayd.
Tarik-i Bedeli Nakdisi bir siire sonra igerigi ayni kalacak sekilde Yol Vergisi olarak
isim degistirdi. Cumhuriyet’in ilanindan sonra yol yapimi i¢in ayni vergi alinmaya
baslandi ancak uygulama ile kanun isminde donemin ve rejimin sartlarina uygun
olarak degisikliklerin yapilmasi gerekmekteydi. “1929 yilinda Nafia Vekaleti
vilayetlere gonderdigi bir tamimde hiikiimetce soseler ve kdpriiler hakkinda umumi bir
kanun layihasi hazirladigindan idarenin ozelliklerinin bu hususta hicbir taahhiide
girismemelerini ve girisilmis olanlarin cins ve miktarimin ivedilikle istemistir”
(Cumhuriyet Gazetesi, 1 Subat 1929). Sose ve Kopriiler Kanunu, yol yapim
caligmalar1 ve vilayetlerin izleyecegi yol i¢in ¢alismalara baglanmistir. Hazirlanacak
olan kanun tasaris1 hakkinda, “vilayetlerce tahsil edilen tarik bedeli nakdisinin %50
Nafia Vekaleti tarafindan bu ise tahsis edilmek iizere alinacagr haberi alinmistir. Bu
senede vilayetlerin tarik bedeli nakdisi gecen seneki gibi 10 liradw” (Cumhuriyet
Gazetesi, 8 Subat 1929). Tarik-i bedeli nakdisinin miktar1 10 lira olarak belirlenmistir.
Ancak 1 Mart tarihinde Tarik-i bedeli nakdisinin her yerde 8 liraya diisiiriilmesi igin
bir kanun taslagi hazirlanmistir. Fakat vilayetlerde bu konu ile ilgili bir tebligat
gonderilmedigi icin tarik-i bedeli nakdisi 10 lira olarak 1929 yilinda tahsil edilmistir.
(Cumhuriyet Gazetesi, 1 Mart 1929). Tarik-i bedeli nakdisi 10 lira olarak
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kararlagtirilmasimin ardindan biitcede toplanan yol parasinin, vilayet biitgelerine
aktarilarak vilayetlerde bulunan yollarin yapim, bakim ve onariminin saglanabilmesi
amaglanmistir. Bu konu iizerine biitge goriigmelerinin tamamlandigi donemde
Dahiliye komisyonu, Nafia vekaletine aktarilacak payin kararlagtirdigini bildirmistir.
“Yol vergisi kanunu hakkinda Dahiliye gériisiinii bildirdi. Dahiliye, Nafia 'nin tespit
ettigi yiizde 35 nispetinden daha fazla miktarda paranin Vilayete birakilmasini uygun
gormektedir” (Cumhuriyet Gazetesi, 6 Mart 1929). Toplanan yol parasindan artik
vilayetler daha yiiksek oranda pay alacaklar ve vilayetlerde yol yapim ve bakim
caligmalar1 daha hizli bir sekilde ilerleyecektir. Ancak insan giiciiniin yiiksek oldugu
yol yapiminda beklenen verim almamamistir. Verginin toplanmast ve vergi
O0demelerini bedenen yapacak olan iscilerin listeleri mahalle miimessilleri tarafindan
hazirlanmigtir. Listelere gore tarik-i bedeli nakdisini nakdi ddemeyi tercih eden
miikellef 6demelerini yapmamis olursa vergi borcunu yollarda bedeni olarak ¢alisarak
ifa edecektir. 9 Nisan 1929 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’'nde “Tarik bedeli nakdisini
vermediklerinden dolayr bilfiil yollarda c¢alistirilacaklarin listesi muhasebeci
tarafindan hazir edilmistir. Vergi bedelini odemeyenler Haziran dan itibaren Beykoz
yvolunda ¢alistirilacaktir” olarak agiklama yapilmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 9 Nisan
1929). Yol vergisini nakdi olarak 6demeyi tahakkuk eden miikellefin 6deme
yapmamasindan dolay1 beklenen vergi gelirleri elde edilememis bu durum vergi
borcunu 6deyen miikelleflerin, vergiyi 6demeye olan goniilliiliiglinii zedelenmistir.
Miikellefin yonetime olan giiveni ve vergiye olan goniilliigiiniin zedelenmemesi igin
nakdi olarak ifas1 yapilmayan vergi bedelinin miikelleflerden bedeni olarak ifasi

saglanmaya calisilmistir.

1929 yilinda Istanbul’da kag kisinin tarik bedeli nakdisi verecegine dair
miikellef sayilar1 gérevli kurumlar tarafindan belirlenerek agiklanmistir. Istanbul’da
1929 yilinda Tarik Bedeli Nakdisi 6deyecek miikellef sayist 112,243 kisi olarak
belirtilmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 24 Nisan 1929). Belirtilen miikellef sayist ve
yollarda c¢aligmay1 taahhiit eden miikelleflerin ¢alistirilmasina mayis ay1 itibariyle
baslanmustir. Istanbul’da Kanlica Beykoz yolunda calistirilacak olan miikelleflerin

sevkine baslanacagi duyurulmustur (Cumhuriyet Gazetesi, 29 Nisan 1929).

Yol vergisinin tahsil edilmesi siirecinde Vilayet Umumi Meclisi (Il Genel
Meclisi) yol vergisi kanunu ve diger 6nem arz eden kanunlar hakkinda onemli

kararlarin alindig1 bir toplant1 gerceklestirmistir. 22 Haziran 1927 tarihli “Devlet ve
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Vilayet Yollarinin Tevhidi Hakkindaki Kanun” kapsaminda devlet ve il yollar
birlestirilmistir. Biitiin yollarin yapim, onarim ve bakimlarinin 11 Ozel Idareleri
tarafindan yapilmasma karar verilmistir. Yasa, Il Genel Kurullari tarafindan
hazirlanmis olan bes yillik plan ¢ercevesinde Nafia ve Dahiliye Vekaletleri
(Bayindirlik ve Igisleri Bakanliklar1)’nin onayma sunularak yerine getirilmesini
ongormektedir (Tuncer, t.y.:2). Devlet ve vilayet yollarimin yapim, onarim ve
bakimlari ile ilgilenen Nafia Vekaletinin biitgesi i¢in “9 Mayis 1929 tarihinde yapilan
Vilayet Umumi Meclisi toplantisinda yol vergisi memleketin her yerinde 10 lira olarak
kabul edilmekte ve bunun 4 lirasinin umumi yollar i¢in Nafia vekaleti tarafindan
alinmasini ihtiva etmektedir. Bu para ile Nafia Vekaletinin ¢izecegi bir program
dahilinde umumi yollar insa edilecektir” (Cumhuriyet Gazetesi, 10 Mayis 1929). Yol
vergisinin 1929 yilina ait vergi tutarinin belirlenmesinin ardindan hazirlanmis olan
listeler dahilinde 1 Haziran’da yol vergisinin ilk taksitinin tahsil edilmesine karar
verilmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 29 Mayis 1929). Tiim iilke genelinde 10 lira olarak
kararlastirilan yol vergisinin tahsilatinin bagladigi 1 Haziran tarihinden sonra 3
Haziran tarihinde yayimlanan Cumhuriyet Gazetesi haberine gore; “Meclis tarafindan
kabul edilen yeni yol layihasina gore bundan sonra her yerde nakdi yol vergisi senede
8 lira, bedeni vergi senede on giindiir. Nafia Vekaleti yol vergisinden alinacak para
ile bir program dahilinde memleketin biiyiik ve 6nemli yollarini yapacak, vilayetler de
kendilerine kalacak para ile mevcut yollarin muhafazasina ¢alisacaktir. Nafia vekaleti
tarafindan yapilacak olan yollarin asfalt olacak ve Ankara ve civart yollar ile diger
onemli yollar ve biiyiik kopriiler yapilacaktir” (Cumhuriyet Gazetesi, 3 Haziran 1929).
3 Haziran’da belirtilen bu haber yol miikellefinin her ne kadar faydasina olsa da vergi
sisteminin ilkelerinde yer alan belirlilik ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Belirlilik
ilkesi, hukuk devletlerinin vatandaglarinin yararma olan bir ilke olarak hukuki
giivenlik ilkesinin en 6nemli gerekliliklerindendir. Geleneksel anlamda vergilendirme
acisindan belirlilik; alinacak verginin konusu, miktari, tarh ve tahsil tarihinin ve
seklinin gerek idare gerek vergi miikellefi agisindan belirgin olmasini ifade etmektedir
(Tekbas, 2010:134-135). Ancak yol vergisinin uygulandigi dénemde 29 Mayis
tarithinde yol vergisi 10 lira olarak belirlenmis ve 1 Haziran tarihinde de tahsil
edilmeye baslanmistir. 3 Haziran tarihli layiha ile ise yol vergisinin 8 lira olarak
memleket genelinde toplanmast adina alinan karar itibariyle belirlilik ilkesinin ihlali

s0z konusu olmustur.
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Yeni Tiirkiye’nin ilk yillarinda yol vergisi kapsaminda vergilendirme ilkeleri
tam olarak uygulanmamistir. 7 Haziran 1929 Cumhuriyet Gazetesinde, “/ Haziran
itibariyle tahsil edilmeye baslanan yol vergisinin tahsilat bedelinde 1929 yili vergi
bedeli ile ilgili degisiklerin olmasi ve tarik bedeli nakdisinin 15 liraya ¢ikacagina dair
haberlerin yapilmasmin ardindan miikelleflerin vergi dairelerine ve vergilendirme
vetkisini elinde bulunduran devlete karsi olan giiveni kirilmaktadr” haberi
yazmaktadir (Cumhuriyet Gazetesi, 7 Haziran 1929). Tarik Bedeli’nin uygulandigi
yillarda, verginin islerligi agisindan bir¢ok engele takilmasindan dolay1 uygulamada
sorunlarin ard1 arkas1 kesilmemistir. Vergilemede belirlilik ilkesinin uygulanamamasi
ve verginin tahsil edilecegi silirecte vergi miktarinin degistirilmesine dair haberler
veyahut degistirilmesi i¢in meclise sunulan layihalardan dolay1 devlete olan gilivenin
asinmasi s0z konusudur. Miikellefler, verginin yiikselmesi veya diisecegi haberlerine
kars1 vergiyi 6demekte gecikmekte veya odememek icin ¢esitli yollar arayarak
vergiden kaginma, kacirma gibi diger yollara bagvurmaktaydi ve bu durum ¢ok sik

karsilasilan bir durum olmustu.

1929 yilina dair tahsilat yapilacak olan 112,243 kisi olarak belirlenen
miikelleflerden nakden vergisini ifa edecek olan miikelleflerin bu belirsizlikten dolay1
vergisini 6deme konusunda direnci s6z konusuydu. Bedenen ifa eden miikellefler ise
caligma giinlerinin artmas1 hususunda endise duymaktaydi. Yol vergisinin 1929 yili
bedeline dair belirsizlik 9 Temmuz 1929 tarihi itibariyle on lira olarak kabul edilerek
ortadan kaldirilmistir. “Vilayet Umumi Meclisi 8§ Temmuz tarihinde topland:. Nafia
biitcesi konusuldu. Bu meyanda yol vergisi tespit edildi. 1929 mali senesi yol vergisi 8
lira yeni yol kanunu mucibince verilecektir. 2 lira da meclisi umumilerin zam hakki
vardiwr. Bundan dolay1 2 lira da Vilayet Meclisi umumisi zammetti ve yol vergisi 10
lira olarak kabul olundu. Bedeni miikellefiyet yol vergisini vermeyip yollarda ¢alismak
isteyenler iginde ¢alisma zamanlart Temmuz, Agustos, Eyliil, Ekim ve Kasim aylari

olarak kabul edilmigtir” (Milliyet Gazetesi, 9 Temmuz 1929).

Meclisin y1l boyunca insa edilecek yollarin programini hazirlarken ilk siralar:
genellikle daha 6nce yapilmis olan yollar almaktaydi. Bunun nedeni, ki mevsiminin
soguk gee¢mesi, araba kullaniminin heniiz yayginlasmamis olmasindan ulagimin
hayvanlarla saglanmasi gibi durumlarin yollar1 hizli bir sekilde bozmasindan
kaynaklanmaktaydi. Yol programi dahilinde her yil yapilacak olan yollara ayrilan

paralarin birgogu birka¢ yil once insa edilmis olan yollarin yeniden yapilmasi igin
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harcanmaktaydi. 29 Temmuz 1929 tarihli Cumhuriyet Gazetesinde, “Meclisi
umuminin hazirlamis oldugu ii¢ yillik yol programinda yer verilen yollarin bir¢cogu
daha once insa edilmis ancak tamirata ihtiya¢ duyulan yollardan olusmaktadr”
haberi yer aliyordu (Cumhuriyet Gazetesi, 29 Temmuz 1929). Gorildigi tlizere
yapilan yollarda ve kopriilerin yapim asamalarima uygun yapilmayan kopriilerde
cokmeler ve bozulmalar olmasindan dolay1 alman vergilerin kullanim1 yeni yollar1
insa etmek icin degil eski yollarin bozulma ve ¢Okmelerini tamir etmek igin
kullanilmaktaydi. “Yol vergisi, 1929 yilinda ekonomik olarak Nafia Vekaletine ve yol
yvapimindan sorumlu olan belediyelerde istenen faydanin saglanamamasindan dolay
ikinci taksitin yaklastigi siire¢ igerisinde yol vergisinin arttirilmasi konusunda meclisi
umumi tarafindan goriismeler yapilmis ve kanun layihalart hazirlanmistir”

(Cumhuriyet Gazetesi, 9 Temmuz 1929).

Yol vergisi ilizerine yapilan toplantilar ve siirekli degisim kararlari, yollarin
durumu ve yol parasiin baska dncelikler i¢in harcanmasi miikelleflerin vergiye karsi
olan tutumunu degistirmistir. Miikelleflerin tutumlarini olumsuz etkileyen bu siirecte
onlarin vergiye karst verdikleri tepkinin en Onemli sebebi yol parasinin nereye
harcandigimi bilmemek ve vergi miktarinin tam olarak belirlenememis olmasidir
(Tagkin, 2013:55-75). Yol vergisi miikellefinin vergiye karsi diren¢ gosterdigi 1929
yilinda agikca goriilmektedir. 7 Eyliil 1929 tarihli Cumhuriyet Gazetesinde, “Tarik
Bedeli Nakdisi’nin ifasinda ikinci taksit miiddetinin geldigi halde hala birinci taksiti
odemeyen miikellefler mevcuttur. Gerekli yaptirimlarin yapimas: igin maliye
subelerine tamim gonderilmistir. Taksitlerini odemeyen miikellefler yol yapimlarinda
calistirtlacaktir” haberi yer almaktayd: (Cumhuriyet Gazetesi, 7 Eyliil 1929). Aym
gazetenin 26 Eyliil 1929 tarihli haberinde “Paralarimin olmamasi nedeniyle tarik
bedeli taksitinin verilemeyecek olmasi ve bedenen vergi yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek istemelerini soyleyen kisilerin artmast ile son bulacag diistiniilmektedir”

seklinde durum 6zetlenmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 26 Eyliil 1929).

Yol vergisinden toplanan vergi hasilatinin bir miktar1 Nafia Vekaletine
aktarilirken bir kismi belediyelere tahsis edilerek yollarin yapimi saglanmaya
calistimistir. Ancak 1930 yilinda yol paralarindan pay alan belediyeler, miicavir alanin
disinda kalan yollarin bakimini da iistlenmistir. Ancak belediye sinirlar1 igerisinde
bulunan yollarin tamir ve bakimlarmmin yapilmadigini goéren halk bu durumdan

sikayetci olmustur. Kanuna gore belediyeler, sinirlar1 digindaki yollar1 miicavir alana
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dahil olarak gosterip yapim ve onarimlarini iistlenebilmektedirler. 1930 yilindaki vergi
hasilatlarinin toplanamamasindan dolay1 belediye biitcelerine yardimin gerekli oldugu
ongoriilmektedir (Cumhuriyet Gazetesi, 24 Tesrinisani (Kasim) 1930). Yol vergisi ve
diger vergilerin toplanamamasindan dolay1 belediyenin ve diger kurumlarin
gelirlerinde agiklar meydana gelmektedir. Umumi meclislerde vergi tahsillerinin
yapilacaglr donemler i¢in yeni kararlar alinmistir. Alinan kararlar neticesinde “Yol
parast maaslardan kesilecektir. “Yol parasinin muntazaman tahsili i¢in Vilayet bazi
tedbirler almistir. Buna nazaran her daire muhasebecisine memurlarin ayliklarindan
yol bedeli kesilecektir” (Cumhuriyet Gazetesi, 27 Tesrinisani 1930). Yapilan islem
Tiirk Vergi Sistemi igerisinde, kaynaktan kesinti, stopaj olarak adlandirilmaktadir.
Bazi kazang, licret ve iratlarin vergisi, s6z konusu gelirleri 6deyenler tarafindan
kaynakta kesilmektedir. Maas 6demeleri yapilmadan kesilen vergi tutari miikellefin
cebinden c¢ikmadigindan dolay1 vergi miikelleflerine yiik olarak gelmemektedir
(Mutluer vd., 2004,125). Aylik diizenli bir sekilde gelir elde edenler i¢in yol vergisini
O0demek zor olmamaktadir. Ancak diger yandan diizenli gelir elde edemeyenler
acisindan vergi ddemek zor bir durum haline gelmektedir. “Aydin vilayetinde 1930
yilina ait yol vergisi yeterli miktarda ifa edilememistir. Belediye biitcesindeki agik bir
yana vergiyi odemeyenler hapis cezasiyla karst karsiya kalmalarina ragmen vergi
borg¢larini ne bedenen ne de nakdi olarak ifa etmemistir. Bundan dolayr 1931 yilinda
Aydin vilayetinde yol vergisinin yiiksek olmasina kanaat getirilerek yol vergisinin
indirilmesine karar verilmigtir” (Cumhuriyet Gazetesi, 10 Kanunisani (Ocak) 1931).
Ancak sadece Aydin vilayetinde indirilen bu vergi diger bdlgelerde yasayan
miikelleflere yapilan bir haksizlik olarak goriilmiistiir. 1931 yilinda Ankara’da yapilan
ziraat kongresinde yol vergisinin toplanamamasi hakkinda su sozler dile getirilmistir;
“Dogrudan dogruya zirai vergi olmakla beraber miikelleflerin %80-85°i ¢ift¢i olan
vol vergisinde de bahsedilmelidir. Eskiye nazaran son dénemlerde yol vergisinin
tarhinda bir artis meydana gelmis olsa da bu yeterli degildir. Bugiin alinmakta olan
vol vergisi igin bir ¢ift¢i ve iki oglu otuz lira yol vergisi vermekle yiikiimliidiir. Ancak
¢iftci yol parasini odemek icin ¢ok defa hayvanini satmakta veya islerinin en yogun
oldugu stirecte yol insaatinda ¢alismaya zorlanmaktadr. Halbuki yol vergisi tiim iilke
genelinde 5 lira olarak ifa edilmis olsa tediyesi miimkiin olacaktir. Yoksa miikellefler
grup grup hapishaneleri doldurmaya devam edecekler ve tarlalarindan evlerinden
uzak kalacaklardwr. Bu nedenle vergi miktari diisiiriilmeli ve biit¢ede aciklarin

kapatilmasina olanak saglanmalidir. Bir onceki haberde de Aydin vilayeti vergi
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oranminin yiiksek olmasindan dolayr alamadigi verimi diisiik oranli vergiden daha fazla
gelir saglayarak almayr hedeflemektedir. Vergi oranlarimin diisiiriilmesinin nedeni
maasgt olmayan halktan kaynakta kesinti yapamamasindan dolayr géniilliiliik oranini
artirmaya ¢alismasidir. Stopaj usuliine gecen kurumlar yol vergisinin tahsilinde bir
miktar artig oldugunu da belirtmektedir (Cumhuriyet Gazetesi, 11 Kanunisani 1931).
Yol vergisi tahsilatinda kaynakta kesinti siireci ve taksitlendirme ile vergi hasilatlar
verimli hale getirilmeye calisilmistir. Ancak uygulamada bazi sorunlar yasanmistir.
“1931 yili yol vergisinin ilk taksitinde, belediyeden maas alanlarin maaslarinda bir
gariplik meydana gelmistir. Maasin ge¢ verilmesinin disinda biitiin memurlardan,
kadin memurlarinda vergiye dahil edilmesinin ardindan “belediye kadinlardan da mi
vol vergisi aliyor?” sorusunu akillara getirmistir. Halbuki kadinlardan tarik bedeli
alimmadigi gibi 60 yasinda olanlardan da alinmamaktadir. Belediyenin bu isi ne
maksatla yaptigi anlasilmamigtir” (Cumhuriyet Gazetesi, 22 Mayis 1931). Belediye

daha sonra memurlarin itirazlar1 halinde yapilan kesintiyi iade etmistir.

Yol vergisinin tahsil donemleri yurt genelinde sikintili bir siire¢ haline
gelmistir. Bunun nedeni ise yol vergisinin miktarinin kesin olarak belirtilmemesi ve
degisimlerin sik araliklarla yapilmasindan kaynaklanmaktadir. “Diger vilayetlerde yol
vergisinin indirilmesiyle uygulanan yol vergisi nakdi 4 lira, bedenen 6 giinliik bedenen
calismaya indirilmistir. Eger belediyeler gerekli goriir ise 2 lira zam yapabilmektedir.
Mecliste yapilan goriismelerin ardindan yol vergisi 8 liradan indirilmistir. Sunulan
tasarida 8 lira nakit ve on giin bedeni miikellefiyetin yasama sartlarina uygun
olmadigi savunulmustur. Yapilan bu diizenleme ile de miikellefler yerlesim yerinden
10 saatlik uzakliktaki yol insaatlarina génderileceklerdir” (Cumhuriyet Gazetesi, 26
Temmuz 1931). “Yapilan diizenlemenin ardindan ilk taksiti yatirmis olan miikellefler
fazla yol parasi verdiklerini séyleyip itiraz etmiglerdir. Miikelleflere yapilan agiklama
da ise isterlerse gelecek taksitten diisiiriilecegi, isterlerse para iadesi yapilabilecegi
soylenmistir” (Cumhuriyet Gazetesi, 15 Eyliil 1931). Miikellefler yol vergisi ve diger
vergilerde de meydana gelen belirsizlikten dolay1 vergi affi veya vergilerin indirime
girmesini beklemektedir. Bundan dolay1 vergilerden beklenen verim alinamamaktadir.
“Yol vergisi i¢in 1931 yilinda sadece Istanbul’da yol parast vermeyen 20.000 kisiden
800 kisi bedenen ¢alismigtir. 1931 yilinda yol parasi vermeyen kisilerin 8 giin bedenen
calismalar: gerekmektedir. Yol vergisinin son taksitini odemeyen miikellefler ya hapis

cezasi ile cezalandirilacaklar ya da yollarda bilfiil calistirilacaklardir” (Cumhuriyet
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Gazetesi, 16 Tesrini-evvel (Ekim) 1931). Yol parasi nedeniyle iilke genelinde
taksitlerini 6demeyip bedeni ¢alismay1 istemeyen kisilerden dolay1 hapishanelerdeki
doluluk dikkat ¢ekmektedir. 1929 yilinda baslayan buhrandan dolay:r hem hayat
pahaliligi hem de igsizlikten dolay1 bir¢cok vergi tahsil edilememistir. Yol vergisi
acisindan degerlendirdigimizde yol vergisinden istisna gosterilen “fakir” kimselerin
gelir aralig1 kanunda belirtilmemesinden dolay1 tiim erkekler miikellef sayilmislardir.
“Yol vergisinden beklenen verimin alinamamast ve buhrandan dolayr gelirlerin iyice
diismesinin ardindan belediye miikellefleri inceleme altina almis ve kanunda ‘‘fakir”
olarak belirtilen kimselerin 40 liranin altinda geliri olanlarin fakir sayilacagi ve yol
vergisinden istisna tutulacagin agiklamistir” (Cumhuriyet Gazetesi, 23 Kanunisani
1932). “Daimi enciimenlerin yaptiklart bu agiklamanin ardindan yol vergisinden
istisna edilenlerin icerisine malulen sikintisi olma sarti da eklenmistir. Malulen
sorunu olmayip 40 lira kazananlar yol vergisi miikellefi olmaya devam etmislerdir”
(Cumhuriyet Gazetesi, 24 Kanunisani 1932). “Mart ayr itibariyle 1932 yilinda
tahsiline baslanan yol vergisi yapilan diizenlemeler ile birlikte Istanbul vilayetinde
odemeyenlerin sayist azdwr. 1926, 1927, 1928 yillarinda yalnizca Catalca koyii
civarinda tahsil edilemeyen kisi sayis1 8000 kisi civarindadir. 1932 yilinda ise Catalca
Koyiinden 3000 kisi yol vergisini vermemistir. Yol vergisini 6demeyen koyliiler igin ise
yol insaatlarinda 36 giin boyunca c¢alistirtlacaklardwr. Ancak ifa giinleri hasat
zamanina denk gelmesinden dolayr 36 giin miitemadiyen ¢alisamayacaklarin
belirterek bu siirecin ikiye ayrilmast igin talepte bulunmugslardir. Koyliilerin talepleri
geri ¢evrilmemiy 18 giin Nisan ve 18 giin Mayis ayinda olmak iizere ¢alisma giinleri

belirlenmistir” (Cumhuriyet Gazetesi, 2 Nisan 1932).

“Yol vergisinin tahsilinin bitmesinin ardindan vergi borcunu odemeyenler
vilayet dahilinde yeniden yapilan veya tamir edilen yollarda ¢alistirilmaktadirlar.
Bundan dolayr gegen yil vergi vermeyenlerden ii¢ bin sekizi altisar giin ¢alismuis;
bor¢larimi odemiys yiiz kisilik kafile Hadimkoy — Yasswviran, Karamiirsel — Yalova
yvollarinda ¢alistiridmaktadr. Geriye kalan dort bin bes yiiz kisilik bir kafile de
ontimiizdeki ilkbaharda cesitli yollarda c¢alismak suretiyle borglarimin ifasin

gerceklestireceklerdir” (Cumhuriyet Gazetesi, 26 Tesrinisani 1933).

“1934 yilinda Mugla vilayetinde yapilan biitce goriismelerinde yol vergisine
dair, 393,000 liralik muhammen varidat biitcesi karsisinda, teklif edilen masraf
biit¢esi 525,000 liraliktir. 6 lira yol parasini veremeyen miikellefin ise miktar: yildan
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vila artmaktadir. 1932 senesinde biitcede yol miikellefiyetini bedenen yapan amele
3000 gésterildigi halde, 1933 senesinde biitcede bu miktar 10,000 kaydedilmistir.
1934 yuli biitgesinde ise amelei miikellefe miktar:t 15,000 olarak gosterilmektedir.
Meclis azalari arasinda yol vergisinin 4 liraya indirilmesi konusulmaktadwr fakat bu
seferde agigin kapatilmayacak kadar biiyiimesinden korkulmaktadir...” (Cumhuriyet

Gazetesi, 19 Subat 1934).

Nafia Vekaleti yol yapim, bakim ve onarim hizmetlerinin yapilmasi igin
vilayetlere vergiden pay ayirmaya baslamasinin ardindan vilayetlerde yol yapimina
dair sorunlarda miidahale etmeye baslamistir. 1934 yilinda Istanbul’da yapilan yol
caligmalar1 donemin Aksam Gazetesinde su sekilde haberlestirilmistir: “Tarabya ile
Haciosman bayw arasindaki ¢imentolu beton sosenin iki kilometrelik biiyiik kismi
bitmis, yol Tarabyaya yaklagsmistir. Kalan sekiz yiiz metrelik kisim da bir iki ay i¢inde
tamamlanacaktir... Beton yol, Istanbul’da cimento fabrikalar: tarafindan hediye
edilen ¢imento ile yapildigi icin numune bir yoldur... Belediye, birkag giin icinde bu
yolun dayaniklilik derecesini dlcecek ve dayanikli ve ucuz oldugu goriiliirse Istanbul
icinde bir kisim yollarda beton olarak yapilacaktir” (Aksam Gazetesi, 18 Tesrinisani
1934). Yapilan yollarin ¢imentolar1 hediye olarak gelirken, is¢ci masrafi olmaksizin yol
vergisini bedenen ifa eden is¢iler tarafindan yapilmaktadir. Yol vergisi sayesinde
ekonomik anlamda devletin is¢iye para Odemesi azaltilirken hem de gelir
saglanmasina ¢alisilmistir. 1934 yili Tiirkiye genelinde yol yapimina dair gelismelerin

oldugu bir y1l olarak dile getirilmektedir.

10 Tesrinisani 1934 tarihli Aksam gazetesinin “Yol Insas1” baslikl1 haberinde;
“Adana vilayetinde biiyiik bir ¢alisma var. Eyliil ayinin on besinde baslayan yol
calismalart hizli bir sekilde devam etmektedir. Diine kadar sehir icinden 9000
miikellefin dort bini yol parasini vermig, bunlardan sadece 101 kigisi Ceyhan- Misis
voluna gonderilmistir. Kéylerden de yine 9000 miikelleften alti bini borcunu édemis
ve yalnizca bes kisi yol calismasina sevk edilmistir. 22 giin icerisinde toplanan yol
parast 60,000 liradwr. Yol parasini 6demeyen 7894 miikellef aranmaktadir”
(Cumbhuriyet Gazetesi, 10 Tesrinisani 1934). Vilayetlere devredilen yol parasinin
tahsil islemi ile birlikte, haberde de goriildiigl lizere koylerdeki ve vilayetlerdeki yol
miikelleflerinin dikkatle kayit altina alinip yol ¢aligsmalari i¢in insaatlara sevk edilmesi
saglanmaktadir. Devlet, yol parasini uyguladigt donemde hem bedenen ¢alisan

miikelleften hem de nakdi olarak vergisini ifa eden miikelleften faydalanmay1
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bilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomik anlamda yeni yeni kendini toplamakta
olan hiikiimetin yol parasina genel biitceden gerekli pay1 ayiramamis olmasi yol
vergisinin belediye biit¢elerine aktarilmasina neden olmustur. Adana vilayetinde
60,000 bin lira yol parast olarak tahsil edilen paranin igerisinden yol yapimi igin
alinacak malzemeler, yol yapiminda c¢alisacak miikelleflerin yol ¢aligmasi yapilacak
yerlere sevki gibi durumlar i¢in yol vergisi varidatindan harcamalar yapilmaktadir
(Aksam Gazetesi, 10 Tesrinisani 1934). 1929 ekonomik buhranin ardindan kendini
toparlamaya ¢alisan ekonomimiz igerisinde vilayetlerin birgogu 1934 yili biitcesinde
acik vermistir. “Istanbul sehir meclisi daimi enciimeninin 934 senesinin belediye ve
vilayet biitcelerini denklestirmekte giicliik yasamislardir. Belediye biitcesindeki
varidat noksam dokuz yiiz bin lira, vilayet biitcesindeki agikta iki yiiz bin liradir.
Enciimen, simdiye kadar bir¢ok masrafi azalttigi halde biitce denk olmamistir. Bu
nedenle 934 yeni hi¢bir is icin biitceye tahsisat konmayacaktir. Ancak 1.800.000 ile
ihale edilen ve ii¢ sene de bitirilecek bes senede parasi 6denecek olan yollarin insasina
devam edilecektir. 1934 yiuinda yapilmakta olan isler devam ederken yeni bir yol
yapimi veya onarumina biitcede yer verilmeyecektir. Ancak bu yilda da yol vergisi ayni

sekilde alinmaya devam etmistir” (Aksam Gazetesi, 25 Kanunisani 1934).

1930- 1938 yillar1 arasinda uygulanmaya baslanan Birinci Bes Yillik Plan
cercevesinde sanayilesmeye dair ilerleme kaydetmemize ragmen insan giicii ile yol
yapimima devam edilmistir. Ulkenin bat1 tarafinda daha dayanikli ve beton asfaltlarin
doseniyor olmast ile iilkenin dogu tarafindaki bir¢ok vilayetin yollarinin hala ¢amur
olmasi ve kig mevsimi geldiginde ulagimin saglanamamasi nedeniyle halk hem sosyal
hem ekonomik anlamda olumsuz etkilenmektedir. 1934 tarihinde Aksam gazetesinin
Erzincan vilayetinde meydana gelen “Tombala Salgini” mansetiyle yer verdigi
haberde “Yolsuzluk bu vilayette en onemli eksikliklerimizdendir. Kisin, Erzincan, karl
daglart ile mahsur kaliyor. Simdi vilayetin en miihim derdi muntazam bir soseye sahip
olmamasidir... Erzincan- Giimiishane sosesi ¢camurluk, bataklik, egri biigrii, bozuk
patikadan baska bir sey degildir. Bu yol Erzincan’it Giimiishane ve Trabzon’a
baglayan en énemli yollarimizdan biri olmasindan dolayr muhakkak tamir olmasi
gerekmektedir. Erzincan vilayetinin yolsuzluk sikintist burada yasayan halki ekonomik
acidan  etkilemektedir. Erzincan halki, tarim ve hayvancilik ile gecimini
saglamaktadir. Ancak tarimda iiretmis oldugu bugday, arpa, kavun gibi iiriinleri

lilkenin diger bélgelerine yol sorunu sebebiyle ulastiramamaktadirlar. Ureticiler,

90



gecimlerini sagladiklar: topraklart daha az isleyerek kapasitenin altinda iiretim
vaparak gecimlerini saglayamaya ¢alismislardir” (Aksam Gazetesi, 31 Kanuni Sani

1934).

Ulkenin dogusunda yol meselesinde durum bu halde iken, bati kesimi
Mugla’da yol faaliyetlerinin devam etmesi iizerine 1 Subat tarihli Aksam Gazetesinde;
“Mugla’da son yagmurlarin vilayet yollarimin bazi yerlerinde bozulmalar meydana
getirmistir. Marmaris yollarinda Gelibolu képriisii sakatlanmistir. Havas yolunda son
hafta icerisinde daha bir kilometre yol yapilmistir... Kéycegiz yolunda kaldirim
dosemesi isi bitmigtir...” seklinde bir haber yaymlanmistir (Aksam Gazetesi, 1 Subat
1934).

Ulkenin dogusu ve batisia dair yapilan yol ¢alismalarina baktigimizda, yol
caligmalarina dair farkliliklar acik bir sekilde goriilmektedir. Yollarin yapim, bakim
ve onariminin vilayetlere birakilmasindan dolay1 yol durumlart agisindan gelisimler
acikca goriilmiistiir. Ayn1 miktarda toplanmakta olan yol parasi iilkenin batisinda
kaldirim désenmesine imkan verirken dogu kesiminde ise ¢amur, bataklik ve kapanan

yollar nedeniyle ge¢im sikintisina diisen bir kesim meydana getirmistir.

Yollarin durumu bu dénemde halki her yonden etkilerken 1935 yil1 i¢in biitce
goriismeleri baglamis ve yeni vergiler i¢in halkin ekonomik durumu goéz Oniinde
bulundurulmasina 6zen gosteren Vekiller Heyeti’nin mali toplantilar1 devam etmistir.
“Biitce goriismelerinde yalnizca Nafia Vekaleti biitcesine zam yapilacaktir. Tezayiit
bilhassa devlet demiryollarimin 1slahi hakkinda Amerikali miitehassisin verdigi
raporun ve Sivas Erzurum hattimin insast hakkindaki kararin tatbikinden ileri
gelmektedir.” (Aksam Gazetesi, 21 Subat 1934). Yapilan biitce goriismeleri neticesi
“Osmanli Devleti’nden kalan bor¢larin odenmesi i¢in Diiyun-u Umumiye igin
45.268.856 bin lira ayrilmistir. Diger kurumlar: soylemek gerekirse, Ziraat vekaletine
500 bin, iktisat vekaletine 300 bin, nafia vekaletine 105 bin, sthhiye vekaletine 550
bin, maarif vekaletine 305 bin, iiniversiteye ise 770 bin lira fazla tahsisat yapildig
belirtilmistir. Bu donemde gerekli olan pek ¢ok meseleden kisip Osmanli Devleti’nin
bor¢larmmi odemek icin ¢alisan bir devlet ve milleti vardwr. Nafia Vekaletine ayrilan
105 bin lira ve halkin bedenen ¢alismasi ve yol vergisini nakdi olarak ifa eden miikellef

ile iilkeye yol yapimina devam edilmektedir ” (Aksam Gazetesi, 2 Mart 1934).

Ulkemizde ulagim konusunda sadece karayolu ve demiryolu ulasimindan fayda

saglanmamistir. Ug bir tarafimizda bulunan denizlerimizden de denizyolu ulagimi
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olarak faydalanmak i¢in gerekli caligsmalar yapilmistir. Yapilan bu ¢alismalardan biri
ise, “Irmak-Filyos hattimin Safranbolu’ya kadar olan kisminin bitmis olmadir.
Zonguldak-Irmak-Filyos yolunun Safranbolu’ya kadar olan birinci kisminin insaati
bitmis olmast nedeniyle denizyollari isletme idaresince Karadeniz’e gelen vapurlarin
bundan sonra Filyos’a ugrayarak ge¢mesi kararlastiridmistir ve Filyos ta bunun igin
bir acentelik kurulmustur. Demiryolunun isletmeye ag¢ilmasina miiteakip yol
glizergahindaki  kéyler ve kasabalar iktisadi ve ictimai biiyiik gelismelere
kavusacaktir. Bu gelisme ile de halkin sevinci sonsuzdur” (Aksam Gazetesi, 3 Mart

1934).

Zonguldak, Tiirkiye’de ekonomik kalkinma i¢in 6nemli bir vilayettir. Bu
donemde hem kdmiir madeninin bollugundan yararlanildig: gibi hem de denizyolu ile
ulasimda gemilerin yanasabilecegi bir liman olarak kullanilmigtir. Zonguldak’tan
diger vilayetlere ve kazalara ulasmakta olan demiryolu ile karayollarinin yapim ve
onarimlari sayesinde hem orada yasayan kdy halki hem de yasadiklar1 vilayetlerin
gelisimi saglanacaktir. “Maden komiirii satislart ile iilkenin dis ticaretinde 6nemli bir
kaynak saglayan Zonguldak, 1933 senesi icerisinde 479360 ton maden komiirii ecnebi
memleketlere, 843862 ton memleket icerisine sevk edilmistir ki gecen bir sene
icerisinde Havzadan elde edilen komiir toplami 1.323.222 tondur. Bunun bedeli
vaklasik dokuz milyon Tiirk lirasidir” (Aksam Gazetesi, 3 Mart 1934). Zonguldak
vilayetinin iizerinde demiryollar1 ve karayolu c¢aligmalarinin hizlanmasinin
nedenlerinden biri de iilke ekonomisi i¢in biiylik Olciide saglanan finansman
destegidir. Yollarin yapilmasinda sevk sirasinda daha hizli olunmasi ve kisa siirede
ulagimin saglamasi amaclanmistir. Yapilan yollar iizerindeki kazalar ve vilayetler
ekonomik olarak gelisim gostermektedir. Yol vergisi geregince bulunduklari kdyden
ve mevkiden 2-3 giin uzakliktaki yol yapimina c¢alismaya giden isciler ise artik kendi
kazalarinda ve vilayetlerindeki yollarda ¢alisarak yol vergilerini ifa edebilmektedirler.
Yol yapiminin yayginlastirilmasi ile saglanan bir diger avantaj ise, konaklama ve
is¢ilerin sevki igin yapilan masraflarin asgari diizeye inmesinin saglanmasi, bu sayede
yol vergisinden alinan verimin artirilmaya c¢aligilmasidir. Ayrica iilke igerisinde

ekonomik gelisimin saglanmasi ve halkin yasam sartlarinin gelismesi de saglanacaktir.

1934 yilinin biit¢e goriismeleri yapilirken biitgenin denklestirilmesi adina yeni
vergi tasarilar1 s6z konusu olmustur. Mart aymin ilk haftasinda yeni bir vergi

tasarisinin mecliste goriisiilmesi ic¢in teklif edilecegi haberi yapilmistir. “Buhran
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vergisi, ticaret miiesseselerine, seyyar esnafa, doktorlar, disciler, baytarlar,
avukatlar, dava vekilleri, miihendisler, mimarlar, miitehassis ve miisavirler gibi
bilumum serbest sanat erbabini da kapsayacaktir... Bundan baska benzin, petrol,
mazot, gazoin, motorin, gres, makinelerde kullanilan maden yaglardan kilo basina
belli él¢iide inhisar resmi alinacaktir.” (Aksam Gazetesi, 4 Mart 1934). Yol vergisi
olarak alinan ayrica bir vergilendirme olmasina ragmen 1934 yilinda yapilan kanun
teklifinde, az sayida olan araglarin kullandig1 benzin, petrol, mazot gibi madeni
yaglardan vergileme yapilmasi teklif edilmistir. Bir nevi calisan ve zenginlesen

kesimden de vergi alinmast amaglanmaistir.

Biitce goriismeleri ve ayrilacak paylarin hesaplanmasi i¢in vilayetlerden
istenen raporlarla beraber aslinda illerin biitge durumlart tespit edilmistir. 1929
buhranindan diinya ekonomisi ile birlikte Tiirkiye ekonomisi de etkilenmistir. Yeni bir
ekonomik ve mali sistem gelistirilmeye calisirken buhranin etkileri de azaltilmaya
calisilmistir. “Samsun Umumi Meclisi yillik toplantisini tamamlamis ve kararlarini
neticelendirmistir. Meclis 1934 yilina ait biitceyi, 25 bin lira agik ile 540,455 lira
olarak kabul etmistir. A¢ik bor¢lanma ile kapatilacaktir...Vilayet gelirleri giinden
gline, bilhassa gecen sene, hissedilecek kadar azalmasi, 1934 yilinda yapilacak umumi
islerin bozulmasina sebep olacagindan, yol miikellefiyeti dort liradan bes liraya
¢tkariimasi hakkindaki teklif kabul edilmistir. Bu bi¢cimde hazirlanan 1934 biitcesinin,
216,620 lirast maarife, 113,226 lirast nafiaya ve diger islemler icinde tahsis
edilmistir.” (Aksam Gazetesi, 4 Mart 1934). Vilayetlerde biitcelerindeki acgiklari
kapatmak i¢in en kolay yol olan yeni vergi koymak veya var olan vergilere zam
yapmaktir. Samsun Umumi Meclisi de halkin biiyiik ¢cogunlugunu kapsayan yol
vergisine zam yaparak a¢igini kapatmay1 hedeflemis ayn1 zamanda da yapilacak olan
yeni yollar ve onarim i¢in gerekli olan biitceyi saglamaya caligmigtir. Fakat halk
iizerinde birden fazla verginin yiikii varken yol vergisine zam yapilmasi gec¢imini
tarimdan ve hayvanciliktan saglayan halk i¢in yiik olmustur. Samsun Umumi Meclisi,
yaptig1 zam ile birlikte yol yapimima devam etmis ve halk verdigi yol parasinin ve
bedenen ¢aligmasinin karsiligin1 yapilan bir¢ok yeni yol ile almigtir. Fakat ayn1 yil
icerisinde biitce toplantisini kesinlestiren Bolu vilayeti i¢in durum ayni degildir. 26
Mart 1934 Tarihli Aksam Gazetesinde durum su sekilde agiklanmistir: “Bolu
vilayetinin biit¢esi bes alti senede 750.000 liraya kadar ¢ikarken 1934 yilinda 376.670

liraya kadar diismiistiir. Gelirin diisiik olmasindan dolayr bir¢ok tasarruf yapiimasi
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zorunlu hale gelmistir. Baslica, maarif biitcesinden 35 bin lira tasarruf yapimis ve
diger bircok dairelerden de tasarruf yapilmistir. Ancak yapilan bu tasarruflar
biit¢enin agiklarimin kapanmast igin yeterli gelmemistir. Tasarruflarin ardindan
bir¢ok kuruma tahsis edilen miktart az paralarla tam is degil, yarum is bile
vapilamayacagi anlasilmaktadir. Nafia biitcesi bin lira kadar ki bununla da esash
hi¢bir sey yapilamayacag bellidir. Bolu vilayetini soniik, hatta Ortagag gibi bir hale
sokan, Adapazari- Bolu yolunun nafia vekaleti tarafindan yapilmasini iimit ediyoruz”
(Aksam Gazetesi, 26 Mart 1934). Bolu vilayetinin yollart hem halki hem de Bolu’nun
ekonomik durumunu etkilemektedir. Yol vergisi gelirlerinin vilayet biit¢elerine
aktarilmasinin ardindan %15°lik bir pay alan Nafia Vekaleti yol yapimi i¢in vilayet
smirlarini kendilerine birakirken devlet yollart olarak ayrilan kesimden sorumludur.

Bu nedenle 1930°1u yillardan itibaren her vilayetin yol durumu ayn1 degildir.

1935 yilinda iki y1l igerisinde Tiirkiye’de yollarin gelisimine dair bir rapor
yayinlanmistir. “Vilayetler elde ettikleri yol paralari ile kiigiik koprii ve menfezleri
miitemadiyen tamir etmektedir. Bunlar yapilmakta oldugu gibi ihtiya¢ hasil olduk¢a
veni soselerde yapilmaktadir. 1932 yilinda memlekette 16.044 kilometrelik sose ve
20.897 kilometrelik toprak yol vardi. Son senede soseler 16.469 kilometre ve toprak
yollar 21.506 kilometreye ¢ikmistir. Demek ki iki senede yol sebekesine 425 kilometre
sose ve 609 kilometre toprak yeni yol ilave edilmistir. Tamir ve islah edilen yollar
hari¢ tutulmaktadir. Yapilan bu iglerde kismen yol parasi ve kismen miikellef amele ile
vapilmistir. Bu durumda para ve miikellef amelenin mesaisi de hesaplandiginda yollar
icin harcanan para 1933 yilinda 6.174.000 lira, 1934 yiuinda da 6.621.000 liradw”
(Cumhuriyet Gazetesi, 30 Birinci Tesrinisani 1935).

“Istanbul vilayetinde belediye biitcesinde degisiklikler meydana gelmistir.
Yapilan diizenleme ve degisiklikler kapsaminda belediyenin gerek varidatin da, gerek
masraflarinda epeyce degisiklikler yapmak zorunda kalmislardir. 1936 yili biitcesinin
gelir kismina 2 milyon 606,50 lira tahminen bina vergisi, 23,600 lira da tahminen
arazi vergisi olarak konulmustur. Bundan baska yol vergisi olarak 750.000 lira
vazilmistir. 1936 yiulinda yapilmasi muhtemel yollar ve kopriiler i¢in 79.126 lira
ayrilmistir. Hazirlanan biitceden vilayet yollari ve kopriileri i¢in %2 1,24 i ayrilmistir.
Vilayet biit¢esinin hemen hemen dortte biri yollar i¢in ayridmigtir” (Cumhuriyet

Gazetesi, 14 Temmuz 1936).
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Yol vergisinden beklenen varidatin saglanabilmesi i¢in yol vergisinin miktari
ve tahsilat1 onem arz etmekteydi. 14 Kasim 1936 tarihli Cumhuriyet Gazetesinde;
“Memleketin sose ve kopriileri i¢in hazirlanmis olan kanun layihasi Devlet surasindan
gecerek vekiller heyetine verilmistir. Layihanin temeli yol vergisine gore
hazirlanmistir. Yeni yol vergisi en az dort lira ve en ¢ok 12 lira olarak tespit edilmistir.
Bu verginin vilayetler vasitast ile tahsili iyi netice vermediginden Maliye vasitasi ile
tahsili diisiiniilmektedir. Verginin bu suretle senede 12 milyon lira tutacagi hesap
edilmektedir. Bu paranin yarisi Nafia Vekaleti emrine, diger yarisinin da vilayetlere
dagitilarak yol insasi hususunda sarfi kararlastirilmis gibidir” haberi yer almistir

(Cumhuriyet Gazetesi, 14 Birinci Tesrinisani 1936).

“Nafia Vekaleti yeni bir sose ve kopriiler kanunu layihast hazirlamistir. Bu
layihaya gore bundan sonra yalniz sehirler arasinda degil, biitiin sehirlerin igindeki
vollarin tamir ve ingaati da Nafia Vekaletine ait olacak ve buna mukabil yol vergisinin
tamamint Vekalet tahsil edecektir. On senede yiiz milyon harcayarak memleket
dahilinde yapilacak olan on bes bin kilometrelik yol insaati bu kanun layihasi kanun
haline geldikten sonra tahakkuk ettirilecektir. Yapilan tetkiklere gore bugiin mevcut
vilayetlerin Nafia programina dahil yollarin uzunlugu yaklasik 44.000 kilometreyi
bulmaktadir. Bu kanunla muhasebeciler tarafindan tahsil edilmekte olan yol parasi
tamami ile Nafia Vekaletine devredilecektir. Bu paranin genel toplami 10-11 milyon
lira tutmaktadwr. Bu toplam yeni layihanin kanunlagtiriimasindan sonra 15 milyon

liraya ulastirilacaktir” (Cumhuriyet Gazetesi, 2 Subat 1940).

“Hazirlanan yeni kanun layihasina gore yol vergisinin tahakkuk ve tahsili
isinde degisiklikler yapilmistir. Yeni usule gore, yol vergisi maas ve iicret sahibi
memurlarin maaslarindan kesilecektir. Simdiye kadar miikelleflerin yol vergisi,
oturduklart mahalle miimessillerinin hazirladiklar: tahakkuk cetvellerine gore,
kesiliyordu. Halbuki bu cetvellerde yapilan hatalar tahsilati gii¢lestiriyordu. Her
semtteki tahakkuk ve tahsil subeleri, mahalle miimessilleri ile temasa gegerek her
miikellefin ¢alistig1 daire, miiessese ve ticarethaneyi tespit edeceklerdir. Bu suretle her
miiessese, yanlarinda memur veya miistahdem olan kimselerin yol vergisini kesecektir.
Bu suretle tahakkuk ve tahsilat isi daha muntazam bir sekilde ve eskisine nazaran
varidat bakimindan ¢ok yararli olacaktir” haberi yapilmigtir (Cumhuriyet Gazetesi,

11 Mart 1940). 1940 y1lina kadar yol vergisi, halkin {izerinde hem bedeni hem de nakdi
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anlamda yiik olusturmaya devam etmistir. Ancak 1940’11 y1llarda bedeni miikellefiyeti

tercih eden miikellef say1s1 gittik¢e azalmustir.

3.1.2. ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Yol Vergisi’nin Ekonomik
Sonuclar1 (1940 — 1952 Donemi)

1939 yili itibariyle tiim diinya ekonomisi evrensel bir savasin etkisi altinda
kalmistir. Tiim diinya niifusunun %95°1 savasa dahil olurken savas disinda kalmay1
basarabilen Tiirkiye, kendisini savasin getirdigi ekonomik etkilerden koruyamamastir.
II. Diinya Savasi’na giren girmeyen biitiin iilkeler, kaynaklarin1 savasa vermek
durumunda kalarak insan, makine gibi imkanlarin1 da seferber etmislerdir. Savagin
getirdigi etkiler ile birlikte gerekli onlemler alinarak Ikinci Bes Yillik plan ile
devlet¢ilik zihniyeti ve politikalar1 uygulanmaya devam etmistir (Arslan, 2016:1-3). 1
milyon iizerinde ¢aligma yasindaki gencin askere alinmasi sonucu bir yandan {iretim
faaliyetleri icin yetismis isgilicii ve kaynak sikintisi artarken, diger yandan iilkede
tilketim harcamalar1 hizli bir sekilde yiikselmistir. Bu yillarda genel seferberlik ilan
edilmesiyle beraber kamu harcamalar1 biiyiik oranda artmistir. Devlet, kamu
harcamalarin1 finanse etmek icin var olan vergi oranlarini artirmis ve yeni vergiler

yiirtirliige koymustur (Gokbunar & Kahriman, 2014:60-65).

Tiirkiye tarihinde karneli yillar olarak anilan 1940’11 yillar, hayat pahaliliginin
varligini iyice hissettirdigi, vergi oranlarina yapilan zamlarin arttig1 bir dénemdir. Yol
vergisi ve diger vergiler uygulanmaya devam etmistir. Is bulmakta zorluk ¢eken
miikellefler, 9 Eyliil 1942 tarihli Cumhuriyet Gazetesinde, “Nafia Vekaleti tarafindan
hazirlanan yol vergisi layihast yakinda Basvekalete sevk edilecektir. Yol vergisi 6
liradan baslamakta, diger vergi nispetlerine gére 36 liraya kadar yiikselmektedir”
haberi yer almistir (Cumhuriyet Gazetesi, 9 Eyliil 1942). Yol vergisi miikellefinin
cogunlugu olusturan koylii kesim iiretim yapmis olsa bile satamadigi i¢in para

kazanamamis bu nedenle de vergi borcunu 6deyememistir.

Savasin etkileri devam ederken halk, ekmek gibi temel ihtiyaclarmi karne
usulii ile aliyordu. Karne uygulamasinin yol vergisinin tahsilinde de uygulanmasi s6z
konusu olmustur. “Belediye tahakkuk memurlar: yeni yila ait yol vergisi tahakkukuna
baslamislardir. Simdiye kadar yol vergisi, memurlar tarafindan teker teker eviere ve
miiesseselere gidilmek suretiyle tarh edilmekteydi. Verilen karar iizerine bu usul
degistirilmis ve tahakkuk islemlerinin tamaminin, ekmek karnesi i¢in mahalle
birliklerine verilen imzali aile fisleri iizerinden yapimast uygun goriilmiistiir. Boylece,
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suf ekmek karnesi almak maksadiyla fazla gosterilen niifus sayisi da meydana
¢tkartlmis olacaktir” haberi yapilmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 19 Mart 1944). Yapilan
uygulama ile hem aile igerisindeki erkek niifus belirlenmis hem de yol vergisinin
tahsilatina harcanan memur maaslar1 azaltilmigtir. 1944 yilindan sonraki siirecte yol
vergisine yapilan zamlar halki zor duruma diisiirmiis ayn1 zamanda devlet vergiden
verim saglayamamigtir. 1948 yilinda yapilan bir habere gore 100 liraya kadar yol
vergisinin aliacaglt duyurulmustur. Sehirler ve kasabalarin niifusuna goére ayrim
yapan tasar1 niifusun 50 binden yiiksek oldugu yerlerde 50 liradan fazla 100 liraya
kadar vergi alacagint duyurmustur (Cumhuriyet Gazetesi, 16 Subat 1948). Yol vergisi
1948 yilinda tarihinin en yiiksek zammin1 almigtir. Hem hayat pahalilig1 ve issizlikle
basa ¢ikmaya galisan halk, yol vergisi ve diger vergilere gelen zamlardan sikayetci
olup bu vergileri 6dememekle bir nevi hiikiimete tepkisini gostermistir. 30 Eyliil 1948
yilinda yapilan bir haberde, Bagsbakan, Giresun’da halk ile goriisiirken yoneltilen bir
soru halkin yol vergisine tepkisini agik¢a belirtmistir. “Yol parasi olarak 18 lira
veriyoruz, bir hamal da 18 lira veriyor. Ben tahsildarim vergiyi kimseden
alamiyorum.” Basbakanin cevabi ise, “yakin zamanda kanunun diizenlenecek ve
zengin ile fakir ayrimi yapilacak zengin ile fakir ayrumini bizde dogru bulmuyoruz”
seklindedir (Cumhuriyet Gazetesi, 30 Eyliil 1948). 1948 yilinda Tiirkiye’de ¢ok partili
hayata geg¢isin sancilar1 var iken halk ekonomik anlamda sikintilarimi farkli partilere
anlatma ve payina diiseni almaya caligmistir. Yol vergisinin ekonomik etkileri genel
anlamda, hem verginin toplanma usulii hem de verginin uygulanma bi¢imi verginin
GSMH igerisindeki payi etkilemektedir. Vergi idaresinin yol vergisini tahsil usulii ve
vergi konusunu olusturan yol yapimi, bakimi ve onarimi i¢in sarf edilmemesi de
verginin verimliligini azaltmistir. Yol yapiminda dayanikli olmayan malzemelerin
kullanilmasi, ¢alisma dénemlerinin mevsimlere gore ayarlanmamasi gibi durumlardan
dolay1 yollarin stirekli olarak bozulmasi ve ayni yollarin devamli olarak bakim ve
onarima ihtiya¢ duyulmasindan dolay1r ekonomik anlamda ekstra bir maliyet

gerektirmektedir.
3.2. Yol Vergisi’nin Sosyal Etkileri

Mali sistemlerde vergilerin toplum iizerinde tartisilmaz bir etkisi oldugu
asikardir. 1929 — 1940 yillar1 arasindaki donemde yol vergisi uygulamasinda
miikelleflerin cogunlugu bedeni ifay1 tercih etmis ve nakdi ifa etmeyi taahhiit edenler

ise verginin édenmesi konusunda zorluk ¢ekmislerdir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
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kdylerde yasayan halkin sayica fazla olmasi ve gecimlerini genellikle hayvancilik ve
tarimdan karsilamalarindan dolay1 da yol vergisinin ifas1 i¢in ¢ogu zaman bedeni
miikellefiyeti tercih etmisleridir. Nakdi 6demeyi tercih eden veyahut hasat zamanina
gelen bedeni ifa stireleri dolayistyla nakdi ifay1 tercih etmek zorunda kalan miikellef
bu dénemde vergi borcunu 6demekte zorluk yasamisti. 1940 — 1952 yillar1 arasinda ise
verginin tahsil edilme yoOntemlerinde degisiklikler meydana gelmis ve yol
ingaatlarinda makinelesmenin hiz kazanmasi ile birlikte bedeni ifa Onemini
kaybetmeye baglamistir. 1929 yili ve verginin kaldirildig1 1952 yilina kadar donemin

gazetelerinde yayinlanan haberler dogrultusunda sosyal etkiler degerlendirilmistir.
3.2.1. 1929 — 1940 Donemi Sosyal Etkiler

Vergileme yapilirken miikelleflerin vergi karsisindaki davranis ve tutumlari
bulunduklar1 sosyal ve ekonomik durumlar etkilemektedir. Siiphesiz vergiler,
miikelleflerin gelirlerini 6zgiir bir bigimde harcamalar1 i¢in engel olusturmaktadir. Bir
vergiden verim almak i¢in verginin topluma yansitiligi, getirildigi zaman ve ortam,
miikelleflerin gelir diizeyleri ve vergi oranlari, vergi ylikiinlin miikellefler igerisinde
adil dagiliminin yapilip yapilmamasi gibi sosyal faktorler vergi ylikiimliiliigiine karsi

miikellefin tutum ve davraniginda etkilidir (Ekici, 2009:214-215).

Yol yapiminda ve onariminda calisan vergi miikellefleri haricinde yollarda
calisgan ameleler de, yollarda insan giicline ihtiya¢ duyulan tarihlerde bu durumdan
sosyal olarak etkilenmislerdir. 1929 yilinda kis mevsiminin siddetli gegmesi nedeniyle
kapanan yollar ve yollarda kalan arabalar ve trenler olmustur. “Istanbul’da
Yedikule'den Kizilgesmeye giden gegit, kardan tamamen kapanmistir. Sehremaneti
amele gondererek bu gecidi agtirmak istemis, ameleden dordii maalesef 10 dakika
zarfinda donmugstur. Daha sonra simendifer kumpanyast iki makine ile bu yolu agmaya
calismistir ancak pek basarili olamamistir.” (Cumhuriyet Gazetesi, 4 Subat 1929).
Insan giicii ile yol yapimi ve onariminda can kayiplari, sakatlanmalar gibi birgok
durum meydana gelmistir. Yol vergisi yiikiimliileri bor¢larini bedenen ifa ederken hem
belirli bir siire ailelerinden ayr1 kalmaktalar hem de bedenen bir¢ok risk faktorii ile

kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Ulkemizde ve diinya genelinde 1929 yilindaki kis aylari olduk¢a uzun ve zorlu
gectigi yollarda gorevli olan isgileri ve devletlerin yol calismalarini yiirlittigi
kurumlarini olduk¢a zorladig1 incelenen gazete haberlerine dayanilarak belirtebilir.
Yol yapim calismalarinda bedeni miikellefiyetlerin ifa edilmesi i¢in mayis ay1
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itibariyle sevklere baslanmistir. “...farik bedelini bedenen ifa etmeyi taahhiit etmis
olanlarin Kanlica- Beykoz yoluna sevklerine baslanacaktir. Bunlar ekmek ve
yiyecekleri kendilerine ait olmak iizere 10 giin ¢alistirilacaklardwr. Tarik bedelini
taahhiit edipte vermemis olanlarin tahsili emval kanununa nazaran mallar: satilacak,
voksa hapsedileceklerdir. Bu uygulamaya birkag giinden beri baslanmistir. Bunlardan
calismayt kabul edenler yollara sevk edileceklerdir” (Cumhuriyet Gazetesi, 29 Nisan

1929).

Tarik bedeli nakdisini bedenen ifa eden miikellefin devlet adina ¢alisirken bu
stirecte tam olarak nerde konakladiklarina dair bir bilgiye erisilememistir.
Miikelleflerin hem bu siirecte vergi vermek i¢in agir islerde ¢alisiyor olmast hem de
yiyeceklerini kendilerinin getiriyor olmasi miikelleflerin iizerine ayrica bir yiik
yliklemek anlamina gelmektedir. Bu siirecte vergisini veremeyen miikellefin ailesini
gecindirmesinin de oldukea giic olmasindan dolay1 yolda ¢aligmak i¢in geldigi siirecte
aile bireyleri de zor duruma diismektedirler. 1929 yilinin ekonomik durumunda kisi
basma diisen milli gelir oranin oldukca diisiik olmasi ve geginmek icin siirekli

pahalilasan bir hayat nedeniyle de miikellefler olduke¢a zor bir hayat yasamaktadirlar.

Yol vergisini vermeyen miikelleflerin polis marifeti ile alinacaginin
duyurulmasinin ardindan vergi borcunu ifa etmeyen 15.000 kadar miikellefin isim
listeleri hazirlanmis ve yakin siiregte tutuklanarak ceza evlerine ya da belirlenmis
yollar iizerinde ¢aligmalar1 uygun goriilmustiir. “Yol vergisini vermeyen 31 kigi 9
Mayrs 1929 tarihinde polisler tarafindan Nafia ser miihendisligine teslim edilerek
Kemerburgaz yol insaatinda c¢alistirilmak iizere gonderilmislerdir.” (Cumhuriyet
Gazetesi,10 Mayis 1929). Yol vergisini vermeyen miikelleflerin yol insaatlarina
polisler tarafindan teslim edildigini duyan yol vergisi miikellefleri, {izerlerine diisen
vergi borcunu 6demeye baglamiglardir. “...son bir iki giin i¢inde toplanan paranin
miktart 40.000 liraya yakin olmugstur.” (Cumhuriyet Gazetesi, 12 Mayis 1929). Yol
vergisinin 6ddenmemesi ve yol vergisinin ifasi i¢in ¢alismaya gelmeyen miikelleflerin
zorla yollarda c¢alistirilmasi veyahut nezarethanelerde tutulmasi gibi olaylarin
yagsanmasinin bir diger nedeni olarak ise vergide belirlilik ilkesinin tam anlamiyla
uygulanmamasi ve miikelleflerin giiven duymamasindan dolay1 kagirma ve kaginma

gibi girisimlere yonelmesinden kaynaklanmaktadir.

Yol vergisinin bedelinin belirlenmesi ve verginin tahsil islemlerinin vilayetlere

devredilmesinin ardindan iilke genelinde ortak bir yol vergisi uygulamasi goriilmesi
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zorlasmustir. 1 Haziran 1929 tarihinde istanbul’da yol vergisinin 15 lira olacagna dair
konusmalarin olmasinin ardindan yol miikelleflerinin ¢alisma giinlerinin degigsmesi ve
fiyatin artmasindan dolayr miikellefler 6deme konusunda zorluk yasayacaklarini
belirtmislerdir. Donemin gazeteleri incelendiginde hayat pahaliliginin oldukga yiiksek
olmasi ve isgiiciiniin yeni gelisen bir ililke kapsaminda olmasindan dolay1 vergi
gelirlerinde yasanan azalmanin nedenleri ortaya ¢ikmaktadir. 1929 yilinin Haziran ay1
icerisinde yol vergisinin almmast ve fiyatlandirilmas: {izerine bir ¢ok haber
yapilmistir. Son olarak 24 Haziran 1929’da Cumhuriyet gazetesi Tarik Bedeli’nin
Istanbul’da 10 lira olarak belirlendigini duyurmustur. 8 lira olarak toplanan yol
vergisine bir ay icerisinde 2 lira zam gelmistir. Yol vergisinin tahsil siirecinde
miktarinin degigmesiyle birlikte miikellefin vergiye uyumunun saglanabilmesi
zorlagmaktadir. Ciinkii vergi koyma yetkisini elinde bulunduran umumi meclisin
keyfiligine miisaade edilmesinden dolay1, miikellef tarafindan daha fazla bir direng ile
karsilasilmis ve vergiye olan uyum azalmigtir. Bu durum da sosyal hayat igerisinde
toplumun vergi karsiti olmasina ve miikellefin vergiye olan gonilliliigliniin
azalmasina neden olacaktir (Aydmn, 2018:200). Vergi miikelleflerinin, yol vergisi
hakkindaki disiinceleri ve vergi koyma konusunda yetkili olan kurumlarin
tutarsizliklar1 nedeniyle verginin ifa edilmesi zorlagmis, halkin yol yapim ve bakim
caligmalarindan fayda saglayamamasindan dolay1 yol vergisinden beklenen verim

saglanamamustir.

Tarik Bedeli, dogusundan itibaren miikellef olarak sadece erkekleri
kapsamistir. Ancak Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren kadin haklarina verilen
onemin artmast ve kadinlarin topluma entegre edilmesine dair ¢abalarin geligsmesi
nedeniyle kadinlarin sosyal hayatta sagladiklar esitliklerin her durumda saglanmasina
dair goriisler ortaya c¢ikmaya baslamistir. Yol vergisi miikellefi olan erkekler,
kadmlarm da yol vergisi vermesi gerektigini hatta gerekirse yol yapim ve onarim

caligmalarinda bedeni ifa yerine getirebileceklerini iddia etmiglerdir.

“... her erkek biitcesinden ayiracagi 5 lirayr yol parasina verecek, yahut bu
paranin odenebilecegi miiddetce yol insaatinda ¢alistirtlacaktir. Bu miikellefiyetin
valnmiz memurlukta, ticarette, doktorlukta, avukatlikta erkege rakip olan, belediye
azaliginda rakip olacak ve polislikle mebuslukta erkeklerle boy él¢iismeye kalkisan
kadinlar miistesnadir. ...hi¢ olmazsa neden su yol parasini kadinlar vermiyorlar onlar

gezmiyor mu? " olarak belirtilen fikirlere donemin kadin birligi tiyelerinden bir hanim
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sOyle cevap vermektedir: “sayet yol vergisi kadinlari miikellef olarak kabul etmeye
baslarsa sadece ¢alisan kadinlardan vergiyi tahsil etmesi gerekmektedir. Yoksa bugiin
erkegin eline bakan bir¢cok hanim yol parasina tabi tutulursa netice olarak kadinin
miikellefiyeti erkek itizerine yiiklenmis olacaktir. Sonra, yol parasini vermeyen
kadinlarin yol insaatinda yapacaklari is, erkeklerin ¢alismasindan elde edilecek
randimandan az olacaktir.” (Cumhuriyet Gazetesi, 18 Mayis 1930). Kadin birligi
iiyesinin aciklamasina gore kadinlardan yol vergisinin alinmasinin ardindan kendi
vergi yiikiinii zor karsilamakta olan erkeklerin ayn1 vergiyi iki kere 6demek zorunda
kalacaklar1 agikca belirtilmektedir. Bu konu ile ilgili bir bagka goriis ise Kadin Birligi
Bagkani Latife Bekir Hanim tarafindan yapilmistir. “...bunu sadece bugiin ¢alisan
hanmimlardan alabilirsiniz, bir¢ok ¢alismayan kadin var. Kadinlarin tamamindan vergi
almaya kalkarsaniz, ¢alismayan kadinlarin da vergi yiikii erkegin iizerine binecektir.
Erkegin vergi yiikii artacaktir. Buna ek olarak kadinlarin daha az yol yiiriidiikleri de
diigtiniiliirse  yol parasmmin kadinlara tarhi nispetinde tahfifi adilane olur
kanisindayim” ifadesini kullanmistir. “Kadinlarin yol vergisi miikellefi olmasi
konusunda yapilan tartismalara dénemin vali vekili Fazli Bey “eldeki yol vergisi
kanunu kadinlari bu vergiden tamamen istisna tutmustur” ifadesiyle katilmis ve bir
stireligine kadinlarin yol vergisi miikellefi olmasi i¢in yapilan tartigmalara son
verilmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 19 Mayis 1930). Ancak iilke igerisinde kadinlarin
da erkekler gibi hak talep etmeleri ve kendilerini sosyal hayata kabul ettirme
cabalarindan dolay1 Sermithendis Avni Bey, “Kadinlara, erkeklerin malik oldugu
bir¢ok hukuki hak verildi. Askerlik bile mevzuu bahis olunuyor. Yapilacak yollarimiz
¢oktur. Kadinlarda yol parasi ile miikellef tutulmasi bence ¢ok muvafik olur.” diye
aciklamada bulunmustur (Cumhuriyet Gazetesi, 14 Subat 1931). Kadinlarin, erkekler
ile her hakka ayni diizeyde sahip olma istekleri disinda “sayet erkeklerle ayni haklara
sahip olmay1 diigiiniiyorsunuz o zaman vergi de verin” diislincesi 1930’lardan 1940’1
yillara kadar siirmiistiir. Burhan Felek “Kadinlar ve Yol Parasi” adli makalesinde bu

konuyu su ciimlelerle degerlendirmistir (Ozdemir, 2013:238):

“Eger kirtlmayacaklarini bilsem ben bu konuda derim ki kadinlardan da yol
vergisi alinsin. Bu hakli bir harekettir. Ciinkii kadinlar erkeklerle ayni derecede

olmayn isterler. Neden yol vergisi konusundan erkeklerden geri kalsinlar ki ?”
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“Sonra kadinlar, erkeklere nazaran yollari daha fazla kullanmaktadiriar.
Bunu anlamak zannedildigi kadar zor degildir. Caddeye ¢iktiginizda etrafiniza bir goz

)

gezdirmeniz yeterlidir.’

“Kadinlar yollart erkeklere oranla daha fazla kullanmaktadirlar. Clinkii
erkegin bir adim attigi durumda kadinlar iki adim atarak yola daha fazla darbe vermis
olur. Kadinlarin ayakkabilarimin ¢ogunlugu sivri topuklara sahip oldugu igin yollar:
daha fazla tahrip ederler. Biitiin bunlara sahit olduktan sonra sizce kadinlarin yol
vergisi miikellefi olmalari hakli mi olur yoksa haksiz mi olur orasina artik siz karar

verirsiniz”” diyerek konu hakkindaki goriislerini belirtmistir.

Kadinlarin para kazanmaya baglamasi ile birlikte vergi vermeleri gerektigi
goriisii  gliclenmistir. Bolu vilayetinin genel meclisinden kadinlarin yol vergisi
vermesine dair sunulan teklif kabul edilmistir. 25 liradan fazla maag alan ve 10 liradan
fazla kazang vergisi ile miikellef tutulan kadinlarin yol parasi vermelerinin gerektigini
savunan teklif kabul edilmistir. Fakat kabul edilen bu teklif, yol vergisi kanuna
aykiridir. Yol vergisi kanununda “erkekler” olarak belirtilen miikellef ibaresinin
degistirilmesi gerekmektedir (Aksam Gazetesi, 10 Mart 1934). Kadinlarin yol vergisi
miikellefi olmaya baslamasmin ardindan ¢alismayan kadmlarin da vergi yiikiiniin

erkege binecegi konusu hep giindemde tutulmustur.

“...hamimlar kendi ayaklariyla yiiriisiinler. Yani yol vergisini kendileri
odesinler. Kocalarimin ciizdanlarindan alip 6demesinler. Yol vergisi sahsi bir vergi
olup kendi har¢hgimizdan kisip vermezseniz dogru olmaz. Kocalarimizin soyadini
almis olabilirsiniz ancak bu durum onlardan yol vergisini de alacaginiz anlamina

gelmez” (Cumhuriyet Gazetesi, 15 Temmuz 1941).

Yol vergisi i¢cin kadin — erkek esitligine dair olan tartismalar uzun miiddet
gazete yazarlari, milletvekilleri goriigmelerinde de tartisilmaya devam etmistir. Sonug
olarak ise yapilan diizenlemeler dikkate alindiginda kadinlardan bu dénemlerde higbir
zaman yol vergisi alinmamistir. Verginin dmriinii tamamlayana kadar kadinlardan yol
vergisi alinmasi konusunda bir¢cok haber yapilmis olsa da kadinlardan yol vergisi

tahsili yapilmamustir.

1929 Ekonomik Buhranin ardindan devlet¢ilik programlari ile yeni bir

yapilanma siirecine girilmistir. Cumhuriyetin kurulusundan 1929 yilina kadar 6zel
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tesebbiis temelli bir siyaset Ongoriilmiis ve uygulanmis, ancak bir siire sonra
devletcilik anlayis1 tatbik edilmistir. Fakat yapilan arsiv taramalarinda insanlarin,
hayat pahaliligindan dolay1 gerekli ihtiyaclarini karsilamakta zorluk ¢ektikleri ve tilke
genelinde {rlinlerin olduk¢a fazla olmast durumun da dahi {riin fiyatlarinin
diismemesinden yakindiklart goriilmiistiir (Cumhuriyet Gazetesi, 17 Haziran 1930).
Hayat pahalilig1 artarken, vergilere gelen zamlar ile gelirlerin cogu vergilere ve yiiksek
fiyath gereksinimlere harcanmaktadir. Bu siirecte Cumhuriyet gazetesi artan vergiler
ile ilgili “en agir vergi” adi altinda bir anket diizenlemistir. Anket sonuglarina goére
halk iizerinde en fazla olumsuz etki birakan vergi “Yol Vergisi”’dir. “Halkin ¢oguna
en agwr gelen vergi yol vergisidir. Ciinkii bu vergi dilenciden tutunuz da milyonere
varincaya kadar bir derece tizerine tarh edilmistir. Diger vergilerin kolaylikla tahsil
edilmesine gelince, herkesin gelirine gére belirlenen ve her memleketin ana mahsulii
toplandiktan sonra istenilirse herkes kolay bir sekilde tahsil eder ve kimsenin itiraz
etmege hakki kalmaz” (Cumhuriyet Gazetesi, 19 Tesrinisani 1930). Anketin
sonuglarina gore en agir vergi olan yol vergisi, vergilendirme ilkeleri igerisinde yer
alan vergilemede esitlik ilkesine aykirilik gostermektedir. Vergilemede esitlik ve
adaletin saglanmasi, ayni gelir diizeyine sahip olan miikelleflerin ayni oranda
vergilendirilmesi anlamima gelmektedir. Ancak yol vergisi, fakir ile zengin igin
aynidir. Ayda binlerce lira kazanan tacir ile bir rengper ayni seviyede miikellef
tutulmustur. Ayda yiizlerce lira kazanan bir tacir veyahut maas alan bir memur i¢in on,
on iki lira vermek etki yaratmayacaktir. Ancak kis giinlerini bos gegiren, bazi gilinler
isi olmadig1 i¢in kazancindan harcamak durumunda kalan rengperler i¢in on, on iki
liranin etkisi oldukga yiiksektir. Omriinde onluk banknotu gérmeyen goban bu vergiyi
o0demekte oldukca zorlanmaktadir. Rengperlerin goriigiine gore ise, yollari bozan en
ziyade zenginlerin kamyon ve otomobilleridir (Cumhuriyet Gazetesi 19 Tesrinisani

1930).

Yol vergisinin, taksitlendirilmesi ©deme kolayli§i saglamak amaciyla
kullanilmis olsa da verginin her vilayette ayni oranda uygulanmamasi ve herkesin gelir
diizeyinin esit olmamasi sebebiyle miikelleflere yollarda bedeni ifa bir tercih olarak
sunulmustur. Verginin nakdi ve bedeni ifa siirelerini gegiren miikelleflerin hapis cezasi
aldiklar1 da goriilmiistiir. 25 Kanuni-evvel 1930 tarihli Cumhuriyet gazetesinde yer
alan haberde; “Adapazarli bir okuyucunun aktardiklari su sekildedir; yol vergisi
Adapazari’nda gegen sene oldugu gibi bu sene de 13 liradir. Hapishaneler bu vergiyi
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odeyemeyen bir¢ok zavalli vatandas ile doludur. Bu vatandaglar esasen sabahtan
aksama kadar is aradiklart halde bulamayan issiz, fakir kimselerdir. Hatta 13 liraya
mukabil Otesini, berisini satarak 10 lira bularak verenler bile gene hapisten
kurtulamiyorlardwr” ifadesi yer almaktadir (Cumhuriyet Gazetesi, 25 Kanuni-evvel

(Aralik) 1930).

Gortiliiyor ki yol vergisi halkin sosyal ve psikolojik anlamda etkilemektedir.
Idarenin yol vergisi konusunda biitiin miikellefleri ayn1 miktarda vergi ile miikellef
tutmalarinin nedeni tarh islemlerinde kolaylik saglanmasindan kaynaklanmaktadir.
Fakat koylii, rengper, bir fakir amele ile bir milyoneri, bir zengini ayn1 miktar vergi ile

miikellef tutmak adil bir vergilendirme degildir.

Donemin meshur iktisatgilarindan Doktor Celal Muhtar Bey’in yol vergisi
hakkinda, “Tarik bedeli pek agirdir. Bir koylii 12 liray: kolay kolay veremez. Ciinkii
arpanin okkast 5 kurustur. Koylii tarik bedeli vermek i¢in 240 okka arpa satmalidir.
Yol vergisinin miktari belirlenirken tiim bu durumlar géz oniinde bulundurulmalidir”
ifadelerini kullanmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 25 Kanuni-evvel 1930). 1930°da
ekonomik buhranin etkisi ile bugday basta olmak {iizere hububat fiyatlar1 1928-
1929’dan 1932-1933’¢ kadar %60 kadar diistiikten sonra 1930’larin sonlarina kadar
ayni diizeyde kalmigtir. Bu nedenle kdylii ektigi bugdayi, arpay1 diislik fiyatlardan

satmakta emeginin karsiligin1 alamamaktadir (Bakar, 2013:4).

Vergi yiiziinden, kimilerinin yollarda calisirken kimilerinin 6deyememekten
dolay1 hapishanede kaliyor olmasi bu kimselerin aile iiyelerini de olumsuz olarak
etkilemektedir. Aile {iiyeleri agisindan duruma bakildiginda, kosullar kadinlarin
caligmasina uygun olmamakla birlikte erkeklerin bile is bulamadigi bu siiregte fakirlik

ve sefalet iginde gegirilen bir donem ortaya ¢ikmaistir.

Buhran doneminde hayat pahalilig1 ve igsizlik devam ederken yol vergisinden
malul veya 40 liradan az geliri olan kimseler istisna tutulmustur. Fakat iilke genelinde
40 lira ve alt1 fakir kabul edilen kimselerin hayat pahaliligindan dolay1r yasanan
gelismeler ve vergi gelirlerinin yetersizliginden dolay1 gelir sinirinin 30 liraya
indirilmesine karar verilmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 26 Haziran 1932). Yapilan
degisikliklerle, yol vergisini 6demeyen mahkumlar ile diger suglardan yatan

mahkumlar hakkinda da yeni bazi uygulamalar s6z konusu olmustur.
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Bu yillarda hapis cezast alan mahkumlar ve yol vergisini ddemeyip
hapishanelere gonderilen miikelleflerin sayilar1 oldukca artmaya baslamistir. Vilayet
hapishanelerinin doluluk oranlarinin artmasindan dolay1r cezalarimin iigte ikisini
dolduran ve hallerini diizelttikleri hususi komisyonca tespit edilen mahkumlarin,
devlet simendifer ingaatlarinda, belediye miiesseselerinde, resmi ingaatta, genellikle
yol insaatlarinda calistirilacaklar1 bildirilmistir. Hazirlanan bildirinin ardindan
Istanbul’da 70 kadar mahkumun ¢alismaya gonderilecegi belirtilmistir. Insaatlarda
calistirtlan mahkumlara giin i¢in asgari olarak amele iicretinin {i¢te biri oraninda
yevmiye verilecektir. Verilen bu yevmiyelerden vergi borglar diisiilecektir
(Cumhuriyet Gazetesi, 24 Tesrinisani 1932). Bdylelikle yol ingaatlarinda duyulan

insan giicii ihtiyaci biraz olsun karsilanmaya calisiimistir.

Yapilan arsiv taramalarinda haberler her ne kadar Tiirkiye’nin tamaminm
kapsamaya calismis olsa da dénemin sartlar1 geregi genel olarak Istanbul ve Ankara
iizerine yogunlasilmigtir. Istanbul’da yasanan yolsuzluk, su sorunu, alt yapi
sorunlarinin ardi arkasinin kesilmemesine dair bir¢ok habere rastlanmistir. 1937
yilinda vilayette meydana gelen sorunlari Peyami Safa “Para ve imkan” adli kdse

¢

yazisinda soyle dile getirmistir: “...Vali, yollarin berbat oldugunu séyliiyor, ancak
vollart yapacak paramizda yoktur. Gelecek sene yollar daha beter olacaktir.” Para
yok demek bu donem icerisinde imkan yok demekle esdegerdir. Istanbul 'un Belediye
geliri senede 10 milyon lira civarindadir. Bu para ile sehrin temizlik igleri, imar isleri,
sthhat igleri, maarif isleri, tezyin isleri yapimaktadir. Ancak bu kadar isin sonunda
vol yapmaya para kalmiyor. Gene biliyoruz ki sehrin iginden yol vergisi diye toplanan
para, hususi bir kanunla sehrin disina harcaniyor. Belki yalniz bu kanun yiiziinden
Istanbul ici batak digi asfalt, yeryiiziinde esi goriilmemis bir belde haline gelmistir.
Yedi yiiz bin kisi ¢camur icinde gezerken, yedi otomobil asfaltta gezmektedir...”
(Cumhuriyet Gazetesi, 14 ikinci Kanun 1937). Istanbul vilayetinde hal boyle iken
yurdumuzun diger kesimlerindeki yol durumu olduk¢a kotii durumdadir. Donemin
kose yazarlarindan Safaeddin Karanakgi, 1930’larin sonunda Tiirkiye’nin genel
durumundan soyle s6z etmistir: “Tiirkiye, zengin bir memleket degildir. Niifus basina
gelirimiz 75,61 liradwr. Bu durum Romanya’da niifus basina 197, Almanya’da 539,
Ingiltere’de 784 liradir. Yurdumuz bir ziraat memleketidir. Ancak bu vasif sermayeye
ve teknik usullere dayanan bir vasif degildir. Koylerde sanayilesmis kéyliiler parmakla

gosterilecek kadar azdwr. Koyliimiiziin iktisadi kalkinmast igcin alinan bazi vergilerin
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uygun bir sekilde indirilmesi dogru olacaktir. Yolu olmayan, kazanci kasaba ve
sehirlilerin gelirine oranla ¢ok az olan koéyliiden yol vergisi istemek ve vergi
matrahinda bir fark gozetmemek dogru degildir. Miikellefin vergi mevzundan istifade
edebilmesi icin gelirinin goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Yol vergisi
kanunu, koylii iizerinde iki sekilde tatbik eder. Koylii, vergiyi nakden vermek istemezse,
umumi veya hususi idareye ait yollarda amele olarak ¢alisir. Miikellefiyeti nakden ifa
etmek isterse her ne suretle olursa olsun vergiyi 6demedigi takdirde tahsili emval
kanununa gore iglem goriir, haczedilecek esyasi bulunamayan koylii hapsedilir...”

(Cumhuriyet Gazetesi, 27 May1s 1938).

Iki haberde de goriildiigii gibi yapilan isler ve muameleler vergi miikellefinin
sevkini ve maneviyatin1 sarsmakta hiikiimete karsi bir glicenme hissi ortaya
cikarmaktadir. Bundan dolay1 6zellikle kazanci az olan daglik yerde yasayan veya issiz
kisiler i¢in vergi oranlarinin diizenlenmesinin, onlarin kalkinmasi ve vergilere karsi

olan goniilsiizliikleri azaltmak i¢in faydali olacag diislincesi hakimdir.
3.2.2. 1940 — 1952 Donemi Sosyal Etkiler

Yol vergisinin, 1938 yilindan sonra gelir diizeyine gore alinmasi ve tahsil
edilme seklinde degisiklige gidilmesi ile ilgili caligmalar yapilmis ve hiikiimetinde yol
ingaatlarinda daha fazla makinelesme cabalar1 goriilmiistiir. 2 Subat 1940 yilindaki
yayinlanan bir haberde, “Nafia Vekaleti 'nin yeni bir sose ve kopriiler kanun layihast
hazirladigr duyurulmustur... Yol vergisinin simdiki esaslar: da degismektedir. Yeni
uygulanacak yasaya gore yol vergisi miikelleflerin kazanglarina gére vergi tahakkuk
edecek ve vergi asgari alti azami on bes lira olacaktir ve ¢calisan kadinlardan da yol
vergisi alinacaktir” (Cumhuriyet Gazetesi, 2 Subat 1940). Hazirlanan taslaga gore yol
vergisinin artik daha adil bir vergi haline getirilmeye ¢alisildig1 ve vilayetler i¢in elde
edilecek gelirin artirtlmasinin amaglandigi goriilmektedir. “Calisan kadinlardan yol
vergisi alinmasina dair yapilacak olan goriisme tizerine Ankara’da hiikiimet ¢alisan
kadinlardan yol vergisi alinmasi gerektigini diistindiigiinii bildirerek yapilan
incelemelere gore sehirde 60.000 kadar kadin ¢esitli islerde ¢alismaktadwr. Ancak
cogunun isleri gegici oldugundan dolayr hepsinden yol vergisi almanin imkani
olmadigini daimi ¢alisanlarin sayisimin ise 15.000°e yakin oldugunu belirtmistir.
Daimi ¢alisan kadinlardan yol vergisi alindigi takdirde Ankara vilayetinin 100.000
lira kadar bir gelir elde edecegi belirtilmistir” (Cumhuriyet Gazetesi, 3 Subat 1941).

Kadinlarin yol vergisi miikellefi olmasina dair taraflar ¢ogalirken bu duruma yonelik
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yapilan agiklamalar kadinlarin toplumsal yasam icerisinde erkeklerden bir farki
kalmadigin1 anlatmaktadir. Kadinlar kazang¢ vergisi ve buna benzer diger vergileri
verdikleri halde yol vergisinden muaf tutulmalar1 hem esitsizlik hem de haksizlik
olarak goriilmektedir... Yol vergisi i¢in yapilacak diizenlemeler icerisinde kadinlarin
miikellefiyet tanimlarinda dikkat edilecek bir noktaya deginilmektedir. Kendilerinden
yol vergisi alinacaklar hakkinda “¢aligan kadinlar” tabiri yerine “galisan veya herhangi
bir suretle kazang ve geliri olan kadinlar” olarak belirtmek daha dogru olacaktir. Aksi
takdirde 0rnegin, tiitiin islerinde c¢alisan bir kadin 30 lira yevmiye ile 6miir tiikketirken
bu verginin miikellefi arasina girdikleri halde binlerce lira gelirle refah iginde yasayan
kadimlar verginin kapsami diginda kalacaklardir” (Cumhuriyet Gazetesi, 16 Haziran

1941).

Yol vergisinin kadinlardan alinmasi konusundaki tartigmalar hep canl
kalmistir. 1947 yilinda hazirlanan kanun tasarisina gore; “yol vergisini 10 lira
lizerinden tespit eden bir tasart hazirlanmistir. 60 liradan fazla maas, iicret veya
odenek alan kadinlarinda maktu yol vergisi 6demeleri hakkinda bu tasariya hiikiimler
konulmustur.” (Cumhuriyet Gazetesi, 23 Mart 1947). Fakat hazirlanan tasarilar

meclisten gegmemis ve kadinlar higbir zaman yol vergisi miikellefi olmamslardir.

Yol vergisi hakkindaki sikayetler, Bakanlik¢a hakli goriilmiistiir. Yol vergisi,
oteden beri adaletsizlik konusu olarak alinmig ve bu haksizlig1 dnlemek i¢in yeni bir
yol vergisi kanunu tasaris1 hazirlanmistir. Hazirlanan tasariya gore verginin asgari
nispeti 10 lira olarak kabul edilmistir. Bundan sonra vatandaslarin gelir diizeyleri

dikkate alinarak tespit edilecektir (Cumhuriyet Gazetesi, 22 Kasim 1947).

1930’Iu yillar itibariyle makinelesme egiliminde olan yol yapimi, 1950’li
yillarda tam anlamiyla yollarda kullanilmaya baslanmistir. Bu dogrultuda bedeni
miikellefiyet vergi kanunu igerisinde var olsa da anlamini kaybetmistir. Bedeni
miikellefiyetten saglanamayan verim, akaryakittan alinan istihlak vergisine yapilan
zamlar ile saglanmaya ¢alisilmistir. Ancak yol vergisinin adaletsizligi ve miikelleflerin
tizerinde olusturdugu vergi yiikiinden dolay1 yapilan uzun tartigmalar sonucunda 1950
secimlerinde Demokrat Parti’nin kazanmasinin ardindan 25 Subat 1952°de yol vergisi

kanunu kaldirilmistir (Ozdemir, 2013:242-243).
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3.3. Yol Vergisi’nin Niifusa Etkileri

Yol vergisi, Osmanli’nin kurulus yillarindan beri uygulanmakta ve tilkedeki
erkek niifusunu kapsamaktaydi. Ancak I. Diinya Savas1 gibi kayiplarin yiliksek oldugu
savaglar nedeniyle erkek niifusundaki azalma ile vergi gelirleri ve yol ¢aligmalarinda
meydana gelen gerileme dolayisiyla bekar erkeklerin evlenmesini saglamak amaciyla
sunulan tasar1 ile niifus hareketlerinin yukar1 yonlii ilerlemesi hedeflenmistir. Niifus
hareketlerinde yukar1 yonlii hareketi saglayan bir diger unsur ise 1923 yilinda yapilan
niifus miibadelesi sonucunda iilkemize gelen gd¢gmenlerdir. Bu baslik altinda bekarlik
vergisi ve niifus miibadelesi sonucunda iilkemize gelen gd¢menlerin meydana

getirdigi etkiler incelenmistir.
3.3.1. Bekarhk Vergisi

Insanlar  varoluslarindan itibaren birlikte yasayarak olusturduklari
topluluklarin kag kisiden olustugunu, kaginin kadin kaginin erkek oldugunun bilinmesi
icin belirli semboller ve belirleyici unsurlar gelistirmislerdir. Bir toplulugun igerisinde
ka¢ kisinin yasadiginin bilinmesi Babil donemine kadar geriye gitmektedir. Eski
Cin’de bu durum bir bolgenin ne kadar gelir getirdiginin hesaplanmasinda ve orduya
asker olarak alinacak kisi sayisini belirlemek i¢in kullanilirdi. Gegen siire igerisinde
insanlik tarihinin gelismesiyle iilkeler acisindan niifus sayisinin belirleyici bir unsur
olarak kabul edilmesi s6z konusu olmus, askerlik, vergi miikellefiyetinin ve is
kollarinin belirlenmesi i¢in niifus sayimlarinin amaglart ve kapsamlari gelistirilmistir
(Kose, 2010, 3-4). Osmanli devletinde yenigeri ordusunun kaldirilmasiin ardindan
yeni bir ordu kurarak modernlesme igerisine giren devlet, ilk niifus sayimimni 1831
yilinda yapmistir. Osmanli devletinin niifus sayimi yapmasinin iki dnemli nedeni; yeni
kurulacak ordu i¢in asker sayinin belirlenmesi ve kurulan ordunun gereksinimlerinin
saglanmasi i¢in vergi toplanmasidir. 1831 yilinda yapilan sayimin temel amaci vergi
toplamak olmasindan dolayr kadinlar ve niifusun belirli kesimleri sayim disinda
birakilmig ve yapilan sayim tiim niifusu kapsamina almamistir (Tamer & Bozbeyoglu,

2004:75).

Osmanli’nin son yillar1 ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu 1911-1922
seneleri arasindaki zaman diliminde durmadan devam eden savaglar Tiirkiye {izerinde
degisimlerin nedenlerinden olmustur. Savaslar bilindigi {izere siyasi bir¢ok degisiklik
getirmektedir. Ancak savaslar, toplumun iktisadi ve demografik alanlarda da
hissedilen degisiklikleri ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirkiye agisindan 22 sene siiren bu
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savag serisi geng niifusu eritmis ve 20. asrin ilk yarisinda kadin- erkek ve yasli-geng

niifus arasinda olusmasi gereken dengeyi sarsmistir (Akkoyun, 2000:183).

28 Ekim 1927 yilinda Tiirkiye’de modern anlamda gergeklestirilen ilk niifus
sayimiyla Osmanli devletinde vergi nedeniyle yapilan sayimlarin halk iizerinde
biraktigt  huzursuzluk gozlemlenebilmistir. Ancak halka niifus saymminin
gerekcelerinin - aciklanmasinin  ardindan sayim gergeklestirilmis ve sonuglar
aciklanmistir. Sayim sonuglarina gore niifus 13.649.270°tir. Nifusun % 51,9°u
kadinlardan %48,1°1 erkeklerden olusmaktadir. 1927 sayiminda niifusun %24’ linii
kentte yasayan halk olustururken kirsal kesimde yasayanlarin oran1 %76’dir. Kirsalda
yasayanlarin yaklasik olarak yarisim1 gdcebeler olusturmaktadir. Cumhuriyet’in ilk
yillarinda niifusumuz Avrupa’nin biiyiik iilkelerine oranla oldukga diisiiktiir. Ornegin,
1927 niifus sayimina gore Tiirkiye’de kilometre basina diisen niifus 18 iken

Almanya’da bu rakam 127°dir (Kose, 2010:138-142).

Ulke genelinde yapilan gériismelerde niifusu artirmak iizere bircok hukuki
girisimde bulunulmustur. 1928 yilinda bir gazete haberine gore “bekarlardan vergi
alinmas1 gerekir mi?” konusuna deginilmesinin ardindan iilke genelinde bu tiir bir
verginin alinmasi ihtimali tartisilmaya baglanmistir. 1929 yilina gelindiginde vergi
konusundaki en onemli gelisme, “Yozgat Mebusu Sirri Bey’in bekarlardan vergi
alinmasi i¢in hazirlamis oldugu layihayt (tasariy) meclise sunmasidir. Hazirlanan
layihaya gore bekarlardan 25 yasindan yukart olanlar ve 45 yasina kadar olanlarin
vergiye tabi tutulmalari teklif edilmistir. Bekar erkeklerden kazang, arazi ve
miisakkafat ile yol vergilerinin bir misli olarak alinmasi ve 20°den 30 yasina kadar
olan kadinlardan ve resmi dairelerden maags alan kadinlarda bekarlik vergisi alinmasi
onerilmistir. Vergi hasilatimin %25°i besten fazla ¢ocugu olanlara verilecektir”
(Semiz, 2010:441). 1927 yilinda yapilan niifus sayiminin ardindan iilkenin yiiz
Ol¢iimiine gore niifus sayisinin az oldugu ve boslugu doldurmak i¢in ¢areler aramanin
yalniz hiikiimetin degil herkesin vatan borcu oldugu agiklanmistir. Yapilan niifus
sayiminda bekar kadinlarin sayis1 erkeklerden yiiksektir. Fakat erkekler bekar kalmay1
tercih etmektedirler. Bu nedenle bekarlar1 evlenmek mecburiyetinde birakmamiz
gerektigini ileri siiren milletvekili Siileyman Sirr1 Bey’e cevaben en yaslh bekar olan
Besim Omer Pasa bu vergi hakkinda, “ben vergi vermek isteyenlerin evlenmek
isteyenlerden daha ¢ok oldugu kanaatindeyim. Ben kendi basima bu vergiyi seve seve

veririm” diyerek aslinda bu donemdeki diger bekarlarin diisiincelerini yansitmistir.
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1929 yilinda sundugu Bekarlik vergisi layihasi tekrar mecliste giindeme gelmis olsa

da layiha yeniden reddedilmistir (Cumhuriyet Gazatesi,12 Kanuni-evvel 1931).

Bekarlik vergisine dair tartigmalar son olarak gelir vergisinin icerigine dahil
edilene kadar siirmiistiir. Bekarlik vergisinin yol vergisi ile bagintisina bakacak
olursak, yol vergisi miikellefiyeti smirlarimiz igerisinde yasayan 18-60 yas
araligindaki tiim erkekleri miikellef olarak kabul ederken yapilan niifus sayimi ile
erkek niifusunun bilinmesi hem yol vergisi miikellefiyeti hem de bir sonraki biitge

donemi i¢in vergi hasilatinin 6ngoriilmesi agisindan 6nemlidir.

Ulke igerisinde kag miikellefimizin oldugunu bilmemiz bize vergi hasilatinin
ongoriilmesi veyahut vergiyi bedenen ddeyecek kisi sayilarinin analizi i¢in yardimci

olacaktir.
3.3.2. Niifus Miibadelesi Siireci ve Yol Vergisi Miikellefiyeti

1923 yili ile baglayan miibadeleler ile niifus sayimizda artisin olmasi ve
yabanci uyruklu vatandaslarin da tilkemiz sinirlari igerisinde yer almasinin ardindan
yol vergisi miikellef sayisi1 artis ya da azalis gdstermistir. Yabanci uyruklu vatandaglar
eger lilkemizde 6 aydan fazla ikamet ettiklerini beyan ederlerse yol vergisi miikellefi
olmaktadir. Verginin ifasini1 nakdi olarak yapmalar1 gerekmektedir (Yol Miikellefiyeti
Kanunu, Madde 9).

30 Ocak 1923 tarihinde imzalanan “Yunan ve Tiirk Halklarinin Miibadelesine
Iliskin S6zlesme ve Protokol” ile birlikte iilkemizde go¢ hareketleri hiz kazanmis ve
bu durumda hem niifus hareketleri hem de niifus degisimi ile birlikte vergi yilikiimliisii
olan kisilerin sayisinda degisiklikler meydana getirmistir. Yol vergisi Osmanlt
Devleti’nden miras kalan bir vergi olmasi nedeniyle miibadele dncesinde go¢ eden
1.200.000 Rum Ortodoks’un Yunanistan’a gd¢ etmesi vergi gelirlerini azalmigtir.
(Goularas, 2012:130-132). Miibadelenin gerceklestigi yillarda genel gogiin lilkemiz
tizerindeki etkisi incelendiginde, 1923 yilinda 12.339.093 kisi olan niifusun 1927
yilinda 13.648.270’e yiikseldigi goriilmektedir. Sayilar arasindaki farka bakildiginda
gelen kisi sayisi 504.964 olarak belirtilmis, giden kisi sayisi ise 149.851 oldugu
kayitlara gegmistir. 1923-1927 yillar1 arasinda gergeklesen go¢ hareketlerinin niifus
artisindaki pay1 %22.8 olarak saptanmistir (Boyraz, 2016:2723). Gog hareketleri ile
birlikte Tiirkiye’ye gelen gd¢menler Rumlarin bosalttiklar1 alanlara yerlestirilmis.

Fakat gd¢cmenlerin terk ettikleri hayatlarindaki mesleklerine uygun olmayan bolgelere
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yerlestirilmeleri sonucunda ekonomik sikintilar yagamiglardir. Ekonomik sorunlar ile
beraber iilkenin diger sartlarina uyum saglama siireci gogmenler i¢in oldukca sikintili
olmustur (Bozdagl, 2018:27). Devlet Istatistik Enstitiisii’niin yaymlamis oldugu
veriler dikkate aldiginda, sézlesmenin imzalanmasinin ardindan 1927 yilina kadar
iilkemize Yunanistan’dan go¢ edenler ve vergilendirme sartlarini saglayanlar miikellef

olarak kaydedilmistir (Goularas, 2012:130-132).

Goriildiigii lizere niifus ve goc hareketleri miikellef sayilarini etkilemistir. Yol
vergisi, niifus hareketlerinde bir artis yaganmasi acisindan 6nemli bir yer tutmaktadir.
Sose ve Kdpriiler Kanununda yapilan diizenlemeler ile birlikte yol miikellefiyetine tabi
olan erkek niifusunun lehine muafiyetler oldukga iyilestirilmistir. Yol vergisinden
muaf olabilmek i¢in kabul edilen kanunlarda 6 ¢gocuga sahip olunmasi gerekirken yeni
diizenleme ile bu say1 5 ¢ocuga disiiriilmistiir. Koylii kesimde vergiden muaf
olabilmek i¢in sans olarak goriilen bu durum, zamanla iilkenin niifusunun artirilmast
konusunda 6nemli bir adim olmustur. Fakat bu dénemde ¢ogu zaman cocuk
sayilarinda azalma meydana gelen aileler vefat eden ¢ocuklarinin niifus kayitlarini
sildirmeyerek bu muafiyet haklarin1 korumaya calismislardir. Bu donemde kirsalda
yasayan aileler genel olarak ¢ocuklarinin niifus kayitlarimi ge¢ yaptirmaktadirlar ancak
1525 sayili kanundan sonra gozlemlenebilir bir sekilde aileler besinci ¢ocuklarinin
niifus kayitlarin1 glinli gline yaptirmislardir. Hatta bu sebepten o6tiirii aile arasinda bu

durumun ismi “yol ¢ocugu” olarak gecmistir (Ozdemir, 2013:222).

3.4. Yol Vergisi’nin Siyasi Etkileri

Yol vergisinin siyasi etkileri iki baslik altinda incelenmistir. i1k olarak, 1929 —
1950 doéneminde tek parti donemi yol vergisinin siyasi sonuglari incelenmis, ikinci
olarak ise 1952 ve sonrast donemde degisim ve doniisiimlerin siyasi sonuglari arsiv

taramalariyla analiz edilmistir.
3.4.1. Tek Parti Doneminde Yol Vergisi (1929 — 1950 Donemi)

Yol vergisinin lilkemizde uygulama alanlarin1 genisletmek ve Nafia Vekaleti
izerindeki gorev ¢oklugunu azaltmak iizere yol yapimi, onarimi ve bakim calismalari
siire¢ icerisinde belediyelere, il 6zel idareleri gibi cesitli kurumlara belirli yetkiler

verilerek yliriitilmeye caligilmistir.

Yol vergisinin siyasi etkileri ilk olarak, Nafia Vekaleti olan yollarin bakim ve

onarimindan sorumlu tutulan kurumun bazi yetkilerini belediyeler ile paylagsmasinin
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ardindan baglamistir. Belediyenin bulundugu bolgenin ve bir arada yasadigi
toplulugun ihtiyaglarini en iyi sekilde belirleyebilecegi diisiincesiyle yol vergisinin

belirli bir kism1 belediyelere gelir olarak aktarilmistir.

Belediyelere aktarilan yol vergisinin, yollarin bakimi ve tamiri i¢in harcanacagi
belirtilse de 1929 yilinda Istanbul’da belediye biitcesinde sokaklarm tamiri igin
tahsisatin olmadig: belirtilmistir. “... bu sene bozuk sokaklardaki ¢ukurlarin tamirine
imkan hasil olmamaktadir. Tehlikeye karsi Emanet c¢ukurlara fener koymak
mecburiyetinde kalmistir” denilmektedir (Cumhuriyet Gazetesi, 3 Agustos 1929).

Yapilmasi planlanan yollarin disinda ehemmiyeti olan yollar yapilamamaktadir.

1929 yili i¢in belirlenen yol vergisi miikellef sayis1 112.243 kisi olarak
belirlenmistir. Toplanmas1 gereken yol vergisinden 897.944 lira gibi bir gelir elde
edilmesi beklenirken tarik bedelini nakdi olarak ifa edecek miikellefler 6demelerini
yerine getirmemislerdir. “Tarik bedelinin ikinci taksiti miiddeti geldigi halde birinci
taksitler hala tahsil edilememistir. Isin yerine getirilebilmesi icin maliye subelerine
tamim gonderilmistir. Taksitleri vermeyen miikellefler yol insaatlarinda istihdam
edileceklerdir” (Cumhuriyet Gazetesi, 7 Eyliil 1929). Devletin halka en yakin yapisi
olan belediyelerin, vergi gelirlerini zamaninda toplayamamasi ve gerekli onarim ve
bakim ¢aligmalarini yapamamasindan dolayr halk, vergi gelirlerinin toplanamamasi
sorununu degil devletin ve belediyenin gorevlerini yerine getiremedigi diisiincesine
kapilmasiyla iktidarda gorev yapmakta olan partiler ve siyasilere olan giiven

kirilmastir.

Tek parti doneminde olmasi nedeniyle vergi politikalarinda yapilan
degisikliklere halkin sec¢im siirecinde karsilik vermesi beklenmese de siire¢ igerisinde
baz1 tepkilerin verildigi asikardir. Arsiv galigmalart esnasinda yol vergisinin kisa
stirelerle degisime ugramasi s6z konusudur. Tirkiye’de vergi politikalari,
cumhuriyetin ilk yillarinda ve sonrasinda etkin bir maliye politikas1 araci olarak
kullanilmistir. Ancak yapilan degisimler ve diizenlemeler vergi gelirlerinin artmasini
saglamasina ragmen miikellefler lizerinde olusan vergi yiikii artislarindan dolayi kayip
ve kagaklarin artmasina neden olmaktadir. Vergi politikalarinin igleyis esasina gore
yapilan degisiklikler ve diizenlemeler ile toplumsal yap1 ile uyum igerisinde olmasi ve
toplumun vergi konusunda devlete olan siyasi gliveninin tesis edilmesi gerekmektedir
(Demircan, 2017:582-583). Vergilerin toplanamamasina iliskin diisiincenin kirilmasi

ve verginin verimli hale getirilebilmesi i¢in 1930 yilinda alinan bir karara gore yol
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parasinin muntazam tahsili i¢in Vilayet bazli tedbirlerin alinmas1 gerektigine karar
vermistir. Memur olarak c¢alisanlarin yol vergilerinin maaglarindan diizenli olarak
kesilmesine karar verilmistir. Alinan bu karar neticesinde 1930 yilindan itibaren
memurlardan yapilan kesintilerin verimli olmasinin ardindan verginin, maas alan
kisilerin ¢alistiklar1 yerlerdeki muhasebeciler tarafindan maaslarindan tahsil edilmesi
ve belediyenin belirledigi bankalara yatirilmasi uygun goriilmiistiir. Umumi meclisler
aldiklar1 kararlar ile birlikte halkin vergi toplama konusundaki glivenini kazanmaya
ve Odeme icin gonilliigli artirmaya c¢aligmislardir (Cumhuriyet Gazetesi, 27
Tesrinisani 1930). Yol parasinin tahsil islemleri, miikelleflerin kapilarina kadar giden
mahalle miimessilleri tarafindan adreslerinde bulunmalar1 durumunda tahsil edilmesi
veyahut miikelleflerin memurlara basvurup yol vergilerini ddemeleri seklinde
ilerlemekteydi. 1935 yilinda verginin taksit donemlerinde mahalle miimessillerinin yol
parasi icin cetvellere kayit ettikleri miikelleflerin kadinlar ile ev kdpeklerini de yol
miikellefi olarak gosterdikleri tespit edilmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 9 Haziran 1935).
1935 yilinda ise yeni baslayan mahalle miimessilleri yol vergisi kanununa hakim
olmamalarindan dolay1 18 yasindan kiigiik 61 yasindan biiyiik, 5 ¢ocugu hayatta olan,
silah altinda olanlar ve talebeleri de yol vergisi miikellefi olarak gostermistir
(Cumhuriyet Gazetesi, 17 Haziran 1935). Cetvellerdeki hatalar 1930- 1935 yillart
arasinda incelendiginde oldukca fazladir. Mahalle miimessilleri tarafindan yapilan
tahsil iglemlerinde sorunlarin ortaya ¢ikmasindan dolayi 1935 yilinda yapilan bu
hatalarin diizeltilmesine karar veren vilayet meclisi bu tarihten sonra verginin
memurlar tarafindan tahsil edilmeye baslanmasina karar vermistir (Cumhuriyet
Gazetesi, 19 Nisan 1935). Halk 1935 y1li1 ve dncesinde yol miikellefiyetinin bedenen
ve maddi anlamda ciddi bir yiik olusturdugunu sdylese de biit¢e igerisinde yollarin
inga, tamir ve muhafazasi i¢in yeterli pay ayrilamadigindan verim alinamayan vergi
uygulanmaya devam etmistir. Halkin artan sikayetleri izerine 1935 yilinda diizenlenen
4. Parti Kurultay toplantisinda yol parasina dair Siikrii Bey; “Yol parasi daha once
komisyonda fiyat indirimine ugramis bir vergidir. Yol vergisi agisindan iizerinde
durulmasi gereken konu bedeni miikellefiyettir. Fakat yol vergisi iizerine derhal karar
verme imkani olmadigindan bir¢ok incelemeden gecmesi gerektigini soylemistir”

(Cumbhuriyet Gazetesi, 17 Mayis 1935).

Yol miikellefiyeti, nakdi olarak belediyelere gelir saglamaya calisirken bedeni

miikellefiyet siireclerinde vilayetlerde bozuk ve tamir edilmesi gereken yollar elden
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gecirilmeye baglanmistir. Fakat Siikrii Bey’in de ifade ettigi gibi yol miikellefiyeti i¢in
esaslt incelemeler yapilmasi gereklidir. Yol miikellefiyeti kanununda 1940’11 yillara
gelindiginde artik sistemsel olarak tikanmalar yasamaya baslamistir. Hem nakdi olarak
miikelleflerden vergi almak zorlasmistir hem de bedeni olarak hapis cezalar1 caydirici

olmaktan ¢ikmustir. Ulkenin yol ihtiyaci ise gittikge artmustir.

1941 yilinda yapilan biitce miizakerelerinde milletvekilleri muhtelif nafia
caligmalar1 hakkinda goriislerini bildirirken yol miikellefiyetine deginen Abdurrahman
Naci Demirdag: “Memleketin asgari 40.000 kilometre yola ihtiyacini temin etmek igin
alinmasi lazim gelen tedbirler hakkindaki noktalarini anlatti. Abdurrahman Naci
amelei miikellefeden istifade edilmediginin izahinda bulunurken bedeni miikellefiyetin
kaldirilmas: gerektigini bildirdi”. Mazhar Miifid Tansu ise yol miikellefiyetine dair:
“bedeni miikellefiyetin kaldirilmasi durumunda yol vergisi nakdi miikellefiyetin
zorunlu tutulmasimin simdikinden daha faydali neticeler vermeyecegini soyleyerek, yol
vergisi borcunu ddeyemeyenlerin nesini alacagiz ?” diye sordugunda ise aslinda yol
miikellefiyetinin veriminin olmadig1 ve hem devlete tahsil ederken yiik hem de halka
oderken yiik oldugunu belirterek konusmasini sonlandirmistir (Cumhuriyet Gazetesi,
29 Mayis 1941). 1941 biitce goriismelerinin ardindan yol vergisi miikellefiyeti bedeni
ve nakdi olarak uygulanmaya devam etmistir. Fakat yol vergisi hakkinda bedeni
miikellefiyetinin ilga edilmesine dair konugmalar mecliste daha sik dile getirilmistir.
1942 yilinin baglarinda yol vergisi kanuna dair tetkikler yapilmistir. Yapilan tetkikler
dogrultusunda nakdi bedelin yollarin durumuna ve ihtiyacina gore belirlenmesi ve
bedeni miikelleflere de iicret verilmesine dair goriisler yer almigtir (Cumhuriyet
Gazetesi, 12 Mart 1942). Meclis goriismelerinde séz alan milletvekilleri halkin sesi
olduklarmi belirterek yol vergisinden sikayetlerin artmasi ve miikelleflerin bu
durumun maddi ve manevi etkilerinin fazla olmasindan dolay1 kaldirilmas iizerinde
baskilarini artirmislardir. Fakat II. Diinya Savasi’nin etkilerinden dolay1 var olan

vergilerin oranlar1 artirilirken yeni vergilerde yliriitmeye konulmustur.

1942-1943 yillarinda yonetim Saracoglu Hiikiimeti’'nde idi. Saracoglu
hiikiimeti, iktidara ilk gelisinde “Biz bu on sekiz milyon halkin hepsine yardim
edemeyiz. Zaten say piyasast oldugu kadar ticaret pazar: da hemen hemen serbesttir.
Isteyen istedigi kadar kazamyor. Biz yalmz memurlar, emekliler, dullar, Sksiizler ve
fakirlere ara sira ucuz yiyecek, yakacak ve giyecek verecegiz” diye belirtmis olsa da

bu sOylem yerine getirilmemistir. Ciinkii hiikiimetin belirledigi dagitimlar ve istifade
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edecek kisilerin dagitim sirasi gelene kadar en az bir buguk ayin gegmesi ve bu siiregte
kisilerin yardimdan yararlanmasina imkan kalmamistir. Cumhuriyet Gazetesi bu

sOylemlerin yerine getirilmemesi iizerine su haberi yapmistir:

1943 yilinda bir memurun eline 100 lira gectigini kabul edersek agustos ay1

harcamalari;
Lira

20 Seker Parasi

6 Yol Vergisi

40 Komiir Bedeli

17 Amerikan Bezi

20 Mubhtelif ev kirasi
103

Iste yemesi, igmesi dahil olmadig1 halde bes niifuslu bir memur ailesi ay sonu
bile gelemeden 3 lira bor¢lu ¢ikmaktadir. Yol vergisi ve diger hayat pahalilig
dolayisiyla siyasilerin se¢imlerde kullandiklar1 yardim, is verme gibi sdylemler bu
yillarda da halk i¢in olduk¢a dnem tagimaktadir. Cumhuriyet gazetesi anonim kose
yazar1 B. Felek, bu durumda olan bir¢ok kisiden, vergilerden ve hayat pahaliligina dair
bir¢ok sikayet mektubunun oldugunu belirtmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 28 Agustos
1943).

1939’1 yilinda patlak veren II. Diinya Savasina Tiirkiye diger miittefikler
tarafindan fiili olarak savasa girmeye zorlanmistir. Savas ile birlikte kamu
harcamalarinda goriilen artiglar 1938 rakamlarina gére 1939 yilinda kamu harcamasi
%28, 1940°da %75, 1941°de %87, 1942’de %193, 1943’de %248, 1944’de %94
oraninda artig gostermisken savasin son yillarinda ise bu artig oran1 %231 oraninda
gerceklesmistir. Kamu harcamalarinda meydana gelen artisin nedeni, savunma
harcamalarinin artig1 ve fiyatlar genel seviyesinde meydana gelen yiikselmeden dolay1
memurlarinin maaslarinin artirllmasindan kaynaklanmistir. Ancak alim giicii diisen
memurun, savas yillarinda alim giicii neredeyse %50 oraninda azalmistir. Memur
maaglarma 1942 yilinda yapilan %15-25 arasinda zam ile alim giicli artirilmaya
caligmistir. Yol vergisinin miktarinda meydana gelen degisimler ve vilayetlerin zam

yapma yetkileri ile birlikte memur maaglart da yol vergisinden olumsuz bir sekilde

115



etkilenmistir. 1939-1945 yillar1 arasinda II. Diinya savasinin getirmis oldugu siki
yonetim ve savasin getirdigi bir ekonomik bunalim ile birlikte donemin hiikiimetine
halkin 6fkesi artmigtir. Bu siire¢ igerisinde halk ile yonetim arasinda olan kopukluk
artig gostermis ve halkin i¢inde bulundugu sikintili durum giderek artmigtir. Bilhassa,
II. Diinya Savasi esnasinda artan finansal sorunlar halkin alt kesiminde ciddi sorunlar
meydana getirmistir. Savasin sona ermesinin ardindan ekonomi bir harabeden
farksizdir. Sanayilesme hareketleri durmus, dis aciklar artmistir. Savas yillarinda
alinan tedbirler sonucunda enflasyon artmis, temel gida maddeleri ve diger mallarda
kitliklar baglamig bundan dolay1 da karaborsacilik artmistir. Savas yillar1 enkazindan
beli biikiik ¢ikan halk ise bu durumun faturasini hiikiimete kesmistir (Avsar ve Kaya,
2012:116). 1942- 1945 yillar1 arasinda Siikrii Saragoglu hiikiimeti gorev yapmaktadir
ve sancili bir siire¢ geciren halkin iizerinde agir bir yiik olan Varlik Vergisini 1944
yilinda kaldirilmigtir. II. Diinya Savasindan sonra Tiirkiye’nin siyasi politikasinin
revize edilmesi ve liberal bir yonetimin sisteme entegre edilmesi gerekliligi ortaya
cikmigtir. Siyasi sistemin revize edilmesine dair eksikliklerin giderilmesini somut

olarak ¢ok partili hayata gecis izlemistir (Yardimcei, 2018:9).

Tiirkiye’de c¢ok partili hayata gegis icin kurulan ilk muhalefet parti Milli
Kalkinma Partisi’dir. Partinin kurulmasmin ardindan 7 Ocak 1946 tarihinde de
Demokrat Parti teskilatin1 tamamladiktan sonra Tiirkiye’de 21 Temmuz 1946°da ilk
cok partili genel secimler yapilmistir. A¢ik oy ve kapali sayim ile yapilan bu secime
yolsuzluk iddialar1 damga vurmustur. Sonuglarda C.H.P. 395 mebusluk alirken, D.P.
64 mebusluk kazanmistir. Se¢imin kazanani1 C.H.P. olsa da D.P.’nin elde ettigi basar1
aslinda halkin iktidara olan bir tepkisidir. Tek parti doneminde halkin biriktirdigi
birtakim memnuniyetsizlikler, savas siirecinde ortaya ¢ikan ekonomik sancilarin
sandiga yansimasi sonucunda C.H.P. uzun yillardir destegini gordiigii toplumsal

tabandan uzaklasmaya baslamistir (Sentiirk, 2012:164).

Cumbhuriyet Halk Partisi, Demokrat Partinin Dogu kesimlerinde, sinir
vilayetlerinde ve kdylerde subelerini kuramayacagini, faaliyetlerini ve yeni fikirlerinin
kabul edilebilecek kadar siyasi a¢idan gelismemis olmasindan dolay1 sadece birkag
vilayette kendini gosterecegini, partinin daha kirk elli y1l iktidara gelemeyecegini ve
boylece demokratik bir siis olmaktan Ote gegemeyecegini diislinmiistiir. Yirmi ii¢
yildir iktidara kok salmig Halk partisi muhalefet partiyi bu nedenle pek ciddiye
almamis ve Demokrat Partiye karsi dostca bir tavir takinmistir. Fakat Demokrat Parti
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biiylidilkge dost¢a olan tavir yerini sert bir ortama birakmistir. Siyasi meydanlar
acisindan durgun gecen ii¢ aylik bir siirecin ardindan Demokrat Parti birden daha ¢ok
vilayete ve kesime yayilmaya baslamistir. Clinkii halk iktidar karsisinda olan bir

partinin varli§ina inanmaya baglamistir (Kirkpinar, 2000:92).

1947 yilinda Demokrat Partiyi hazirliksiz yakalamak isteyen Halk Partisi,
belediye secimlerini erkene almistir. Fakat 1946 secimlerinde meydana gelen hile
iddialarindan dolayr Demokrat Parti se¢ime katilmamistir. Caligmalarina 1950
secimlerine kadar devam eden Demokratlar sehir sehir mitingler yaparak halk ile
birlikte olmaya bu dénemde &zen gdstermislerdir. 1948 yilinda Izmir Biga’da biiyiik
bir miting yapilmistir. Parti Baskan1 “Celal Bayar Biga’da vergilerin agirligindan
bahsetti” baglikli haberde: “Demokrat Parti’nin bugiinkii hiirriyet miicadelesinden de
muzaffer bir sekilde ¢ikacagini kaydeden Genel Baskan, sozlerine soyle devam etti;
Iktidara gectigimiz vakit iglerin ne kadar dogru ve diizeninde gidecegini goreceksiniz.
Biz, halkimizi, millete dayanarak istiyoruz. Gayemiz, halka agir bir yiik haline gelen
vergileri had derecede indirmektir.” Bayar, vergilerin agirligina misal olarak,
seyahatlerinin birinde, bir koylii vatandagin, yol vergisinin 12 liradan 18 liraya
ctkartimasint su ciimle iginde ifade etmistir. “Yol vergisi borcumu odeyebilmek icin
yorganimi satiyorum. Imdadima yetisin!”’ bu sirada, dinleyiciler arasinda yer alan bir
koylii kadin; “Cok dogru séyliiyorsun. Zenginler altin bilezik takiyorlar, biz don bile
bulamiyoruz.” diye bagirdigimin duyuldugu belirtilmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 12
Agustos 1948).

Halkin ikinci diinya savasindan sonra enflasyonun artmasi, sanayinin durmast
ve ig giicliniin azalmasinin ardindan kazanglarinin kendi gereksinimlerini zor
kargilamalarindan dolayr vergi ddemelerine dair goniillii yaklasmalar1 zorlagmistir.
Kentlerde ve koylerde yasamlarini siirdiiren kisiler “yolumuz olmazsa olmasin
yiyecek ekmek bulamiyoruz” diisiincesi ile vergi 6dememeyi tercih etmislerdir.
Siyaset meydanlarinda goriilen se¢im hareketleri dogrultusunda halk, isteklerini ve
sikayetlerini belirterek yol vergisi gibi hem maddi hem manevi yoruculugu olan bu

verginin kaldirilmasini talep etmislerdir.

Cumhuriyet Gazetesi kose yazart Sahabeddin Uzunkaya’nin yaptig1 bir habere
gore; donemin basbakan1i Hasan Saka, Giresun’da Halkevlerinde yaptigr bir
konusmasinda halkin dileklerini sordugunda arka siralardan yiikselen bir ses, biitiin

baslar1 o tarafa ¢evirmisti. Vatandasin dilinden dokiilen s6zler sunlardir:
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“Baskanim sizler de yol parasi olarak 18 lira veriyorsunuz, bir hamal da 18
lira veriyor. Ben tahsildarim. Alamiyorum kimseden parayi.” Buna karsilik Basbakan
Ozel Idare tahsildar: Kamil Iskefyelive su cevabi vermistir; “Bu kanunu, yakinda tadil
edecegiz. Bir zengin ile bir fakirin yol vergisi olarak ayni parayr vermesini biz de

dogru bulmuyoruz” (Cumhuriyet Gazetesi, 29 Eyliil 1948).

Yol vergisine dair Cumhuriyet gazetesinde bir nevi halkin goriislerini belirten
“Hem Namina Hem Malina” baslig1 altinda anonim bir yazar yol vergisine dair
goriislerini belirtmistir. Bu kose yazilarinda halkin gazeteye gonderdigi sikayet
mektuplar1 yayinlanmaktadir. Yol vergisine dair yapilan elestiri ise “Yol vergisi
hakikaten acayip ve adaletsiz bir vergidir. Vergiyi yalniz 18 ile 60 yas arasindaki erkek
vatandaslar, ayni miktar iizerinden vergilendirirler. Kadin vatandaslar, askerler,
talebe vesaire de vergiden muaftir. Vergiyi odeyecek kadar para kazanmayan ya da
koluna giivenen vatandaglarda, yol yapmak sureti ile bedenen bu miikellefiyeti ifa
etmektedirler... Istanbul belediyesi tarafindan tahsil edilen yol vergisi 1 milyon lira
kadar tuttugu halde yapilacak yollar hep sehir disindaki yollardir. Istanbul halk:
verdigi vergiden hi¢ istifade etmedigi icinde yapilan bu vergilendirmeyi yanlg
bulmakla birlikte hiikiimetten bu durumu diizeltmesi i¢in sikayet¢i olmaktadir...
Giresun’da Hasan Saka’min verdigi soz goz oniine alinarak artik yol vergisi tadil
edilmeli; ¢alisan kadinlardan da alinmali fakat fakirlerin 6deme miktart azaltilmali,
fazla kazang elde edenlerde kazanglar: dogrultusunda vergiye tabi tutulmalidirlar”
(Cumbhuriyet Gazetesi, 30 Eyliil 1948). Yol vergisine dair adaletsizligin en belirgin
noktas1 olarak goriilen tiim miikelleflerden ayni miktarda vergi tahsil edilmesi
durumudur. Halkin en ¢ok sikayette bulundugu nokta da buradan baslamaktadir. Buna
dair ¢aligmalarin yapilmasi s6zii 1948 yilinda verilmistir. Ancak faaliyete 1949 yilinda
gecilerek 5 Ocak 1949 tarihinde yol vergisinin tahsil edilmesine dair beklenen karar
almmustir. “Yol vergisi, 1949 yilindan itibaren gelir nispetine gore alinmaya
baslanacaktir. Komisyonda siddetli tartismalarin yasanmasina neden olan bu karara
dair milletvekilleri, yol parasimin artik tamamen yollara harcanmasit konusunda
israrct olmuglardir. Muhalefet mensuplari, yol vergisi adi altinda simdiye kadar
toplanan paralarin baska yerlere sarf edildigini, bu durumun kanun ruhuna aykiri
oldugunu belirtmislerdir. Suphi Batur, baska bir bakanin baska tiirlii konustugunu

belirterek hiikiimetin gayri samimi oldugunu ifade etmistir.” Yapilan tartismalarin
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ardindan yeni yol vergisi tasarisi kabul edilmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 05 Ocak
1949).

Demokrat Parti, 1950 sec¢imleri i¢in kirsallarda yaptigi konusmalarda
Cumhuriyet Halk Partisi’nin almaktan yillardir vazgegemedigi yol vergisini
kaldiracagini belirtmis ve etkin bir muhalefet yiiriitmiistiir. Rifki Salim Burgak
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin tek parti iktidarinin vazgegcemedigi yol vergisi
hakkindaki diisiincelerini su sekilde dile getirmistir (Ozdemir, 2013:242): “Tek partili
bir yonetimin jandarma araciligiyla koylii tizerine kurmugs oldugu bask tarif edilemez
bir hiirriyetsizlik ve korku verecek bir seviyeye ulagmistir. Mustafa Kemal Atatiirk iin,
memleketin efendisi olarak gordiigii koylii, kolluk kuvvetlerinden ve vergi
tahsildarlarindan, yol ve tarim iiriinlerinden alinan vergilerden, sizlaniyorlar ve
feryat ediyorlar. Memleketin efendisi olan koylii, yol parasini odeyemedigi igin
yollarda ve madenlerde giinlerce ¢alistirilyyor ve yetistirdigi tarim tiriinlerinden keyfi
derecede vergi adi altinda alintyordu. Bu nedenden dolayr halk artik iktidara kendi

’

devleti goziiyle bakmiyordu...’

Se¢imi Demokrat Partinin kazanmasinin ardindan halka verilen yol vergisinin
kaldirilmasina dair sézlerin tutulmasi beklenmistir. Ancak ekonomik sartlara gére bu
pek miimkiin degildir. Vergiye dair diizenlemelerin oldugunu belirten hiikiimetin son
olarak yaptig1 degisiklik: “yol vergisinin adalet dairesinde tahsili i¢in yeni bir kanun
tasarist hiikiimet tarafindan hazirlanmistir. Bu tasari geregince koéylii vatandaslar
vilda 4 liradan fazla yol vergisi odemeyecekler, diger miikellefler ise kazanclari
nispetinde vergiye tabi tutulacaklardir. Diger bir diizenleme ise Tahsili Emval Kanunu
degistirilmektedir. Hiikiimet tasarisi, devlet borglart i¢in hapis cezasini tamamen
kaldirmaktadir. Her iki tasarimin kéyli vatandaglar memnun edecegi tahmin
edilmektedir” (Cumhuriyet Gazetesi, 28 Mart 1951). Yapilan bu degisikligin ardindan
yol vergisine dair sikayetler son bulmamis ve artik bu vergiden verim alamadigini

anlayan hiikimet yol vergisine dair alinan en 6nemli karar1 agiklamigtir.

Bagbakan Adnan Menderes yol vergisinin kaldirilacagi miijdesini 15 Temmuz
1951°de Eskisehir Demokrat Parti Il Kongresinde yaptig1 su agiklama ile verilmistir
(Ozdemir, 2013:243): “Hiikiimet, yol vergisini kaldirmaya karar vermistir. Bu

’

husustaki kanun 1 Kasim tarihinde Tiirkiye Biiyiik Milleti 'ne sevk edilecektir.’
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1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti’nin on yillik iktidarindaki
bayindirlik faaliyetleri ve bu islerin gerceklestirilmesine dair izlenen yollar1 bugiin
hala toplumsal hafizada yer aldigi sOylenebilir. 2005 yilinda yapilan bir alan
arastirmasinda, Kayseri'nin Sariz ilgesi’ne bagli Kemer kdyiinde yasayan bir kadin o
giinleri su sozleriyle anlatmistir (Batman vd. 2006:97): “(Devlet bize) hi¢ de bakmadi.
Birde yol isleme ¢ikti. Bes ¢ocugu olan yoldan kurtulurdu, bes ¢ocugu olmayan
swtinda ekmek alirdi, 10-15 giin karda-kista yol islerlerdi. Koylere yol yaparlard.
Kurban oldugum, bir Menderes ¢ikti. Yol da yaptirmadi, yolumuzu da kendi yapti,
suyumuzu da kendi getirdi” (Cumhuriyet Gazetesi, 16 Temmuz 1951). Yapilan bu

aciklamanin ardindan yol vergisi 1952 yilinda kaldirilmstir.

3.4.2. 1952 Y1l ve Sonrasinda Yol Vergisi

1950 segimleri propagandasinda koylii kesimi yakalamay1 basaran D.P., halkin
sirtinda bir yiik haline gelen yol vergisinin 25 Subat 1952 tarihinde kaldirmistir.
Osmanli’dan beri uygulanmakta olan yol vergisinin kaldirilmasi ile birlikte D.P. halka
verdigi bir sozii tutmustur. Yol vergisinin kaldirilmasiyla birlikte halk D.P. ye kendini

daha yakin hissetmistir.

1952 yilinda kaldirilan yol vergisiyle birlikte vergi yiikii kirsal ve vergiyi
odeyemeyecek kuvvetteki kesimden alinip zengin kesime aktarilmaya calisilmigtir.
Yol vergisinden elde edilen gelirin devamliligini saglamay1 hedefleyen hiikiimet, daha
yol vergisini kaldirmadan 22 Ocak 1952 yilinda yapilan bir habere gore: “Benzin,
gazyagi ve miimessillerinden yol vergisi alinmasina dair kanun tasarist Meclise verildi
ve teskil eden gecici komisyona havale edildi. Tasari, mevcut yol vergisine ait biitiin
hiikiimleri, bu arada Izmir turistik yollar kanununun bazi maddelerini kaldirmaktadir.
Buna mukabil benzin ve emsali maddeleri ithal veya memleket icinde istihsal
edenlerden yol vergisi nami ile kanunda gosterilen nispet dairesinde bir vergi tahsil
edilecektir. Yol vergisinin nispeti benzin ve benzerlerinde kiloda 15 kurug, gazyagi ve
benzerlerinde kiloda 7 kurug, mazot, motorin ve emsalinde 5 kurus olarak tespit
edilmistir” (Cumhuriyet Gazetesi, 22 Ocak 1952). Meclise verilen tasarinin ardindan
Demokrat Parti’ye muhalefet olan C.H.P. Van Milletvekili yol vergisinin ve diger
vergilerin kaldirilmasiyla hiikkiimetin  “256 milyon liralik vergiden vazgegtik”
sOylemini su sozlerle elestirmistir: “Basbakan bu rakami ifade ederken nasil
hesaplama yaptigini kestiremedim. Vergiden vazgecildigi siiregte, 24 milyon seker

istihsal vergisi, 22 milyon un muamele vergisi, 6 milyon hayvanlar vergisi, 39 milyon
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vol vergisi olmak iizere toplam 91 milyonluk bir vergiden vazge¢cmistir... Ayrica
mamullere ve tarifelere yapilan zamlar dolayisiyla bazi vergilerin otomatik olarak
artmig oldugunu da hesaba katmak gerekir. Demiryollari tarifelerinde yapilan zamlar,
nakliyat vergilerini de artrmistir. Bu zamlarin gelirini hesap edecek olursak yapilan
zamlar daha agwrdir.” Demokrat Parti’nin yeni vergiler getirmesi ve ulagim
konusundaki tarifelere yaptigi zamlar halk tarafindan elestirilmis ve muhalefet
tarafindan da gelir vergisi tarifesinde hizmet erbabina yaptig1 indirimin, eski iktidarin
kabul ettigi bir kanundan dogmasindan dolayr Demokrat Parti’nin hanesine yazilacak

bir basar1 olarak goriilmemistir (Cumhuriyet Gazetesi, 15 Mart 1952).

Yol vergisinin kaldirilmasiyla beraber belediyelere aktarilan paylar da
kesilmistir. Fakat yeni gelen benzin, gazyagi ve mazot gibi maddelerden alinan
vergilerden belediyelere pay ayrilmasi ve bu paranin da yol yapimi ve tamiri i¢in
kullanilmas: hedeflenmistir. Ancak akaryakitlardan alinan bu vergiden iktidar
bekledigi geliri elde etmis olsa bile yol calismalari konusunda pek basar
saglanamadig1 23 Kasim 1952 tarihli haberde goriilmektedir. “7952 yili Istanbul
biit¢esinin belediyeye ait kisminin 47 milyon lira oldugu ve belediye hizmetlerinin bu
biitce ile karsilanacagi belirtilmistir. Ancak Istanbul halki neden belediyenin yol
yapmadigini ve yolsuzluk sorununun devam ediyor olmasindan sikayetcidir. Istanbul
Belediyesi, 1952 yilinda yol yapimi ve tamiratina 6.445.900 lira aywrmistir. Istanbul
halki, yol parasi olarak belediyeye hi¢ para vermemekte ve kaldirilan yol parasi yerine
konan akaryakit vergisinden Belediyeye ayrilan hisse de, 1 milyon 160 bin liradan
ibarettir” (Cumhuriyet Gazetesi, 23 Kasim 1952). Belediyelere akaryakit vergisinden
ayrilan pay yetmemektedir. Vilayetlerin miicavir alanlarindan sorumlu olan
belediyeler 1950’11 yillarda da yol sorunu ile karsilagmaktayken devlet yollarindan
sorumlu olan KGM, karayollarinin yapimina agirlik vererek sehirlerarasi yollarda
ilerleme kaydetmektedir. 1950’den sonra iktidarin yaptig1 diizenlemeler ile KGM nin
kurulmasi, yol — su — elektrik genel miidiirliigiiniin kurulmasi ve otomotiv sanayinin
kurulmasi gibi diizenlemeler ile Demokrat Parti iktidari, ulasima verdigi onemi
gostermistir. 1950’11 yillarda yurtdisindan gelen destekler (Marshall yardimi gibi)
karayollarinin hizli gelisim gostermesine olanak saglamistir. Karayollar1 ulagimina
olan 6nemin artmasiyla beraber hem yol yapimi1 hem de iilkede motorlu ara¢ sayisi
artmigtir (Aydin & Oral, 2018:260-261). Motorlu tasitlarin arttig1 yillarda iktidar
akaryakittan aldiklar1 vergi haricinde 1959 yilinda Hususi Otomobil Vergisini
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uygulamaya koymus ve 1963 yilina kadar uygulamistir. Yollar1 en fazla kullanan ve
tekerleri ile eskiten araglardan alinan vergiler ile yollarin yapim, onarim ve bakimlari
yapilmistir. Hususi otomobil vergisi niteligi itibariyle kismi servet vergisidir. Kanun
kapsami dar ve bosluklarin fazla olmasindan dolayr sadece 4 yil uygulamada
kalabilmigtir. Ancak hususi tasitlar vergisinin ardindan 1963 yilinda motorlu tasitlar
vergisi yliriirliige girmistir. Giiniimiizde ise MTV’nin devamliligin1 korumaktadir.
Demokrat Parti, 1952 yilinda kirsal kesimden aldig1 vergi yiikiinii zengin kesimin
izerine aktarmig ve yol vergisinin devamliligini hususi otomobil vergisi ve motorlu
tagitlar vergisi ile saglamigtir. Ancak belirtmek gerekir ki yol vergisi, hususi otomobil

ve motorlu tasitlar vergisi gibi servet lizerinden alinan bir vergi degildir.
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SONUC

Osmanli Devleti’nin smirlarinin  genislemesi ve niifus yogunlugunun
artmastyla birlikte iilke genelinde ortaya ¢ikan yolsuzluk sorunu patlak vermistir. 19.
yiizyila kadar Anadolu Selguklu Devleti’nden kalan yollar kullanilmis ve fethe giden
askerlerin yolunu kisaltmak amaciyla agilan yollar devlete yeni yol olarak
kazandirilmistir. Ancak Diinya ticaret merkezinin degismesiyle beraber yeni siyasi
merkezlerin olugmasi sonucunda meydana gelen gelismelere uygun sekilde iilke
merkezi Istanbul olacagi bir yol agmin olusturulmasi gereksinimi dogmustur. 19.
yiizyila kadar Osmanli’da yol yapim, onarim ve tamiratlar1 hayrat kurumlar tarafindan
saglanmig fakat yollarin Oneminin artmasiyla birlikte yol yapimi i¢in yeni

diizenlemelerin yapilmasi kagiilmaz olmustur.

Osmanli Devleti’'nde ilk olarak amele-i miikellefe 1848 yilinda yayinlanan
“Memalik-i Mahsure-i Sahane Yollarin Tanzim ve Tesviyesi Hakkindaki
Nizamnamesi” ile giindeme gelmis ve uygulanmaya koyulmustur. 1853 yilinda
yayinlanan bir talimat ile yol yapim siirecinin halkin omuzlarina yiiklendigi agik bir
sekilde belirtilmistir. Belirlenen sartlar neticesinde ¢aligmasi uygun goriilen erkeklerin
yol insaatlarinda calistirilacagi duyurulmustur. Osmanli’nin bu donemde her alanda
sorunlarin ortaya ¢ikmasiyla yol yapimi konusundaki ¢alismalarda duraksamis var
olan yollarda kullanilamaz hale gelmistir. Bu sebeple 14 Eyliil 1858 yilinda, Meclis-i
Meabir (Baymndirlik Isleri Meclisi) kurularak yol calismalarma dair diizenlemeler
meclise birakilmistir. 1862 yilinda yayinlanan Memalik-i Mahsure-i Sahane Yollarin
Tanzim ve Tesviyesi Hakkindaki Nizamname’de yapilan diizenleme ile Osmanli
tebaasinda yasayan, 18-60 yasindaki her erkegin 5 senede 20 giin yol insaatlarinda
caligmasi zorunlu tutulmustur. 1869 yilinda yayinlanan Turuk ve Meabir Hakkindaki
Nizamname ile birlikte Osmanli’nin tamaminda zorunlu g¢alisma yiikiimliligii

getirilmistir. Bu yiikiimliiliik ise Osmanli Devleti yikilana kadar devam etmistir.

Uzun bir savas doneminden ¢ikan yeni Tirkiye Cumhuriyeti, Osmanli’dan
kalan bazi vergilerini kaldirmamigtir. Cumhuriyet’in ilk yillar1 ekonomik olarak
toparlanma ve eksikleri kapatma odakli bir donem oldugu i¢in ydneticiler vergilerin
devamliligint uygun gérmiislerdir. Hayvan vergisi, Tarik-i Bedel Nakdisi, Bedel-i
Askeri gibi baz1 bag vergileri ilk yillarda kurtulus savaginin finansmanini saglamak

icin alinmig daha sonra ise devletin ekonomisine katki saglamak iizere devam
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ettirilmistir. Cumhuriyet doneminde 1935 yilinda Osmanli’dan kalan ¢ogu vergiden
vazgecilmis olmasmna ragmen Tarik-i Bedel Nakdisi ve hayvan vergisinden
vazgec¢ilmemistir. Tarik-i Bedel Nakdisinden vazgeg¢ilmemesinin nedeni, yollarin iilke
icin 6neminin artmasi ve yollarin kullanilamayacak halde olmasindan dolay1 onarim
ile bakim ihtiyacinin karsilanmasi i¢in finansman ve is¢i destegi saglanmasinin

amaglanmasidir.

Cumhuriyet doneminde, yol vergisi uygulamalar1 donemin ve rejimin
sartlaria gore diizenlenerek uygulanmaya devam etmistir. 1925 yilinda kabul edilen
542 Sayili Yol Miikellefiyeti Kanunu ile 18-60 yasindaki her erkek belirlenen yol
ingaatlarinda 5 senede 20 giin calismaya devam etmistir. Osmanlt Devleti’nden farkl
olarak bedel-i nakdi uygulamasi cumhuriyet doneminde uygulanmistir. Ancak 542
sayili verginin amaci nakdi 6demeden ziyade yol yapiminda c¢alisacak olan isci
sikintisin1 gidermektir. Bedeni olarak vergi yiikiimliiliglini ifa etmek istemeyen
miikellefler Vilayet Umumi Meclislerinin belirledigi miktarlarda
vergilendirilmislerdir. Yol vergisi kanunlarinda yapilan degisiklikler ile birlikte
bedeni miikellefiyete dair caligma giinlerinde ve saatlerinde degisiklikler meydana
gelmistir. Nakdi vergi miktarinda ise, gorevlendirilen belediyelere verilen vergi
miktarinda %2’lik zam orani ile birlikte vergi miktarlarinda {ilke genelinde aym
miktarlarda uygulanmamistir. Fakat yerel yonetimlere verilen bu yetki ile birlikte
belirlenen vergi bedelleri halkin iizerinde agir yiik olusturmustur. Bedeni ifay1 tercih
etmeyen kesim, vergi bor¢larii 6deyemez hale gelip hayvanlarini, ev esyalarini
satmak durumunda kalmislardir. Kirsal kesim, bedeni ifa i¢in belirlenen aylarin hasat
zamanina denk gelmesi nedeniyle nakdi ifay: tercih etmek zorunda kaldiklarini ve
donemin ekonomik sartlarindan dolay1 yaptiklar1 hasattan gegimlerini saglayacak
kadar bile parayr zor kazandiklarimi belirterek yol vergisini 6demekte giicliik

cektiklerini belirtmislerdir.

1927 yilinda yol yapim, onarim ve bakim isleri 327 sayili kanun ile Il Ozel
Idarelerine brrakilmistir. Her vilayetin kendi yol programini hazirlamasi ve kendi yol
yapimindan sorumlu olmasini saglayan 327 sayili kanun ile birlikte, iilke genelinde
karayolu yapimi durma noktasina gelmistir. Ciinkii tek tip bir yol programinin
bulunmamasi, toplanan yol vergisi gelirlerinin harcamalarinin kontrol edilememesi ve
validen valiye yol ¢aligmalarinin yoniiniin degismesi gibi agiklarinin olmasi nedeniyle

1929 yilinda 1525 sayili Sose ve Kopriiler Kanunu yliriirliige girmistir. 1525 sayili
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kanun ile iilke sinirlart igerisindeki biitiin yollar Nafia Nezaretine birakilmigstir. 1525
sayili kanun ile yol yapimi konusunda ilerleme kaydedilmesi ve biiyiik kdpriilerin
ingas1 saglamistir. 1525 sayili kanunun yaptigr ilerlemeler ile 1934 yilinda “Nafia
Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun” ¢ikarilarak iilkemize ilk Bayimndirlik
Teskilatim1 kazandirilmigtir. Cikarilan bu kanun ile birlikte karayolu yapimi daha
planli ve programli ilerlemistir. 1950’li yillar1 da icine alan donemde cesitli

diizenlemeler ile Yol Vergisi seklinde uygulanmaya devam etmistir.

Yol vergisi, nakdi olarak alindiginda halkin gelirine gore belirlenmemis ve bu
nedenle de 6deme konusunda halkin kazancini asar hale gelmistir. Miikellefler, yol
parasin1 ve diger vergi borclarini denklestirmek adina evlerinde bulunan egsyalari,
hayvanlarii satmak zorunda kalmislardir. Yol Vergisi Kanununda belirtilen “niifusa
kayitl 5 tane cocugu olan aileler yol vergisinden muaf sayilmakta” maddesinden
dolayi 6zellikle kirsal kesimde yasayan aileler ¢ocuk sahibi olmayi tercih etmislerdir.
Bu siiregte dogan ailedeki 5. ¢ocuk “yol ¢cocugu” olarak nam dinmistir. Yol vergisi
mikellefi olmaktan muaf eden bu madde bir nevi niifus artisina da neden olmustur.
Yol vergisi, yeni yollarin agildig1 ve sehir merkezlerine baglanan kasaba ve kdylerin
ekonomik ve sosyal anlamda gelismesine neden olmustur. Koylii topraklarini nadasa
birakip fazla iiretim yapmamayi tercih ediyordu. Ciinkii yolsuzluk nedeniyle baska
vilayetlere gidip satis yapamiyor bu nedenle ne iiretir ise onunla ge¢inmek zorunda
kaliyordu. Miikellef para kazanamadig i¢in ya topraklarini, hayvanlarini satip vergi
borcunu ddiiyordu ya da bedeni miikellefiyeti tercih edip yol ingaatlarinda uzun saatler
calismak zorunda kalmaktaydi. Bedeni miikellefiyeti tercih edenlerin kirsal kesim
oranin yiiksek olmasinin nedenlerin biri bu durumdur. Yol vergisine dair, sosyal ve
ekonomik olarak etkilerini hisseden miikellefler sikayetleri siirekli belirtseler de
iktidardan bir geri doniis alamamistir. II. Diinya Savasi’na girmeyen Tirkiye,
ekonomik etkilerinden kurtulamamis ve gerekli dnlemleri almasina ragmen hayat
pahalilig1 halk: oldukga etkilemis ve vergi borglarin1 6deyemez hale gelmistir. Yol
vergisinin hem bedeni hem nakdi 6demede en ¢ok etkiledigi kesim koylii kesimi

olmustur.

II. Diinya Savasi’nin sona ermesinin ardindan siyasi degisimlerin yasanmasiyla
Tiirkiye’de siyasi sancilar olusmaya baglamistir. Tek partili bir yonetimin olmasindan
dolayr halk, sikayetlerini iletmesine ragmen bir geri doniis alamamis, vergiden

kacinmayi tercih etmistir. II. Diinya Savasi’nin ardindan liberallesme siireciyle birlikte
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yeni partiler kurulmaya baslamistir. iktidarda olan Cumhuriyet Halk Partisi’ne ilk
muhalefet parti, 1945 yilinda Nuri Demirag tarafindan kurulan Milli Kalkinma
Partisi’dir. 1946 yilinda ise, Celal Bayar tarafindan Demokrat Parti kurulmustur. 1946
secimlerinde basarisiz olan Demokrat Parti, 1946 secimlerinden sonra koyli kesime
yonelerek 1950 yili se¢imleri i¢in ¢alismalar yapmistir. Koylii kesimin isteklerine
yonelen bir parti politikast benimsenmistir ve kirsal kesime yiik olan vergilerin
kaldirilmasina dair sdylemler, altyapida olusan sorunlara dair ¢dziimlerin sunulmasi
ile birlikte kirsal kesim Demokrat Parti’nin se¢im vaatlerinden isteklerini almay1
ummuglardir. 1950 segimlerinde, kirsal kesimin biiyiik ¢ogunluguna hitap eden
Demokrat Parti, 27 yillik tek parti donemini sona erdirmistir. Osmanli’dan beri
stiregelen ve ozellikle kirsal kesimin adaletsiz bir sekilde vergilendiren yol vergisi,
Demokrat Parti tarafindan 25 Subat 1952 yilinda kaldirmistir. Kaldirilan verginin
boslugunu ise akaryakittan alinan Yol vergisiyle karayolu yapimina finansman destegi

saglamistir.

Yol vergisini inceledigimiz bu ¢alismamizda, yapilan arsiv taramalarinda da
goriilen odur ki, yol vergisi hem ayni hem nakdi anlamda kentten ¢ok kirsal kesimi
olumsuz yonde etkilemistir. Vergiden muaf olmak adina aile niifusunu artiran kisiler
bu sefer de dogan cocuklarini beslemekte zorlanarak sefalet ¢ekmistir. Her anlamda
halki olumsuz etkileyen verginin kaldirilmasi i¢in ¢ok partili bir se¢imi avantaja
ceviren halk, 1952 yilinda amacina ulagmigtir. Demokrat Parti se¢menini
kaybetmemek ve “muhalefetin sézilinii verdigi ama tutamadig1” sdylemlerine karsi
halk tizerindeki olumsuz vergiyi kaldirarak CHP tabanindaki segmenden de bir sonraki

secimde oy almay1 basarmistir.
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