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OZET

MULTECILER ACISINDAN COZUM HAKLARI: GERi DONUS, YEREL
ENTEGRASYON, YENIDEN YERLESTIRME

Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Insan Haklar1 Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi
Danigman: Dog¢. Dr. Hamdi Gokg¢e Zabunoglu
Mayis 2022, 93 sayfa

Insanin en temel haklarindan olan &zgiirlik ve yasama hakki insanin yasam
siirdlirdiikleri {ilkede ortaya c¢ikan i¢ karigikliklar, dig saldirilar, baskici rejim
uygulamasi sonucunda maalesef ihlal olabilmektedir. Hayatlarim1 kurtarmak adina
yasadiklar topraklari terkederek giivenli iilkelere siginmak mecburiyetinde kalan bu
kisilere uluslararast hukuk geregi uluslararas1 korumadan yararlanma hakki
taninmaktadir. 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi kapsaminda bu kisilerin durumlari
degerlendirilerek uluslararasi koruma statiisii taninmaktadir ve kisilerin bu durumuna
dair kalic1 bir ¢6ziim getirilene kadar bu iilkenin korunmasindan yararlanmaktadirlar.

Miiltecilerin durumuna kalici bir ¢6ziim sunmak hig bir devletin sorumlulugu degildir.
Ne uluslararasit hukuk, ne de herhangi bir sozlesme devletlere bu yiikiimliligii
vermektedir. Ancak iltica ve miilteci hukukunun temel hedefi miiltecilere kalic1 ¢6ziim
sunmaktir. Bu hedef dogrultusunda, en temel gorevi miiltecilere uluslararasi koruma
saglamak olan BMMYK nin bir diger temel gorevlerinden biri miiltecilerin durumuna
kalict bir ¢6ziim sunmak olarak belirlenmistir. Bu baglamda, BMMYK 3 kalic1 ¢6ziim
yolu belirlemektedir.

Gontillii geri doniis, yerel entegrasyon, yeniden yerlestirilme olarak bilinen ¢oziim
yollar1 ancak miiltecinin durumu degerlendirilerek, bu degerlendirmeler sonucunda
kisiye en uygun olani se¢ildigi durumda basarili ve kalict olabilmektedir. Ancak bu
kalic1 yollarin ii¢li de, ev sahibi devlet, gilivenilir {i¢iincii devlet, BMMYK, devlet
kuruluglari, devlet dist yetkili ve ilgili kuruluglar, goniillii geri doniiste ise koken
devletlerin is birligi ve destegi ile yapildigi durumda, giivenilir ve siirdiiriilebilir, etkili
ve kalict bir ¢6ziim haline gelebilmektedir.

Anahtar kelimeler: Miilteci, Gegici koruma, Coziim haklar1, Gé¢, Siginma



ABSTRACT

SOLUTION RIGHTS FOR REFUGEES: RETURN, SETTLEMENT,
TRANSITION TO CITiZENSHIP

Kirikkale University
Social Sciences Institute
Department of Human Rights, Master's Thesis
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Hamdi Gék¢e ZABUNOGLU
May 2022, 93 pages

The most fundamental human rights such as freedom and the right to life can
unfortunately be violated as a result of internal turmoil, external attacks, and
oppressive regime practice in the country where people live. The people, who have to
leave their lands and seek refuge in safe countries in order to save their lives, are
entitled to benefit from international protection in accordance with international law.
Under the 1951 Geneva Convention, the status of those people is taken into
consideration and international protection status is recognized, and they benefit from
the protection of this country until a permanent solution is brought for this situation.

It is not the responsibility of any government to offer a permanent solution to the
refugee situation. Neither international law nor any convention gives this obligation to
states. However, the main goal of asylum and refugee law is to offer permanent
solutions to refugees. In line with this goal, one of the main duties of UNHCR, whose
main task is to provide international protection to refugees, has been determined as
providing a permanent solution to the situation of refugees. In this context, UNHCR
identifies 3 permanent solutions.

Solutions known as voluntary return, local integration and resettlement can only be
successful and permanent if the situation of the refugee is evaluated and the most
suitable one is selected as a result of these evaluations. On the other hand, if all three
of these permanent ways are made with the cooperation and support of the host state,
trusted third government, UNHCR, state agencies, non-state authorities and relevant
organizations, and voluntary repatriation, with the cooperation and support of the
states of origin, it may become a reliable and sustainable, effective and permanent
solution.

Keywords: Refugee, Temporary protection, Solution rights, Migration, Asylum



TESEKKUR

Egitime 6 senelik bir siire ara verdikten sonra tekrar 6grenci hayatina dondiim. Baska
bir iilkede, bambagka bir egitim sistemi ile egitime baslamak beni ne kadar ¢ok zorlasa
da, Yaradanim’in karsima ¢ikardigi insanlarin destegi ile bu siire¢ ¢cok daha kolay bir
hal aldi. Ciddi bir emek ve 6zen ile lizerine ¢alistigim ve hazirladigim yiiksek lisans
tezimi tamamladim ve bu boliimii sadece tezimin hazirlanmasinda degil egitim stiresi

boyunca beni destekleyen herkese tesekkiirlerimi sunmak i¢in kullanmak istiyorum.

Oncelikle, benim egitimimin devam etmesini benden daha c¢ok isteyen, bana benden
daha fazla giivenen, her zaman motive ederek her baslangicta beni destekleyen esim

Erlan Baianov’a saygi ve sevgi ile tesekkiir ederim.

Bagvuru yapan binlerce kisi arasindan beni secerek, Tiirkiye burslart programi
kapsaminda burada egitim almamui saglayan, Tiirkiye’de egitim alma firsatin1 sunan

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanhgi’na tesekkiirii borg bilirim.

Caligmamda bana yol gosteren, yeni egitim sistemine aligma siirecinde desteklerini ve
emeklerinin esirgemeyen, Ogrencisi olmaktan her zaman gurur duyacagim tez
danigmanim sayin D¢. Dr. Hamdi Gokce Zabunoglu hocama sonsuz tesekkiirlerimi

sunarim.

Kirikkale’ye ayak bastigim giinden beri hi¢ tanimadig1 halde, hi¢ bir ¢ikar1 olmadan
bana destek olan, sayesinde Kirikkale avucumdun i¢indeymis gibi hissedilen, gittigim
her yere bana eslik ederek, Kirikkale’de bir kere bile yolumu sasirmama izin
vermeyen, yeni egitim sistemi, yeni bir liniversite ile ilgili hi¢ bir sorumu yanitsiz
birakmayan ve iyi ki tammusim dedirten Kirikkale Universitesi ilahiyat Fakiiltesi

ogrensici sevgili arkadasim Emine Er Cakir’a tesekkiir ederim.

Son olarak, hi¢ bir vazifesi olmadigi halde, hi¢ bir maddi ¢ikar1 ve beklentisi olmadan,
benim gibi binlerce uluslararasi 6grencilerinin yaninda yer alarak, Tiirkiye’de egitim
stireleri boyunca onlara rehberlik ve danigsmanlik yapmay1 gorev bilen Uluslararasi
Ogrenci Dernekleri Federasyonu’na (UDEF) sahsim adina ve biitiin uluslararasi

ogrenciler adina tesekkiir ediyorum.

Vi
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1. GIRIS

Son yillarda diinya ¢apinda siklikla gergeklesen go¢ akinlari gézlemlenmektedir. Bu
akinlarin sebepleri olarak her ne kadar dogal afetler, iklim degisiklikleri, ekonomik
krizler olabilse de ¢ogu zaman insanlarin yasadiklari lilkelerde meydana gelen i¢
savagslar, dig saldirilar, baskici rejim uygulanmasindan kaynaklanan insanin en temel
haklarinin ihlalleri gelmektedir. Savas, siyasi ¢alkantilar, etnik ¢atigmalar milyonlarca
kisiyi hayatlarin1 kurtarmak adina yasadiklar1 topraklari terkederek daha giivenli bir
yasam sartlarin1 aramaya mecbur birakarak, daha giivenli gordiikleri tilkelere siginmak
mecburiyetine sokmaktadir. Ancak bu durumlar en ¢ok maddi ve manevi agidan zayif

insanlar1 etkilemektedir.

BMMYK istatistiklerine gére 2020 yili sonu itibariyle diinya genelinde 26,4 milyon
miilteci, 48 milyon kendi iilkeleri i¢inde yerinden edilmis kisi, 4.1 milyon siginmaci
olarak toplamda 82,4 milyon kisi zorla yerinden edilmis bulunmaktadir. Sadece
Tiirkiye genelinde gecici koruma altindaki kisilerin sayist 3,65 milyona, uluslararasi
koruma basvuru sahipleri 330.000’e ulagmis durumdadir. Tiirkiye’nin komsu {ilkesi
olan Suriye’de 2011 yilinda baslay1p giiniimiize kadar devam eden i¢ savastan dolay1
diinya ¢apinda zorunlu gé¢ magdurlari olarak en ¢ok Suriye vatandaslari gelmektedir.
2016’da Avrupa bolgesine siginma talebinde bulunmus Suriyeli sayis1 884,461 iken,
Tiirkiye’de 2017°de gegici koruma altina alinan Suriyeli say1s1 2,910,281°1 bulmustur.
30 Nisan 2020 tarihi itibariyle bu say1 3,580,263 e ulagsmistir.

Bu durumlar karsisinda kisiler kendileri agisindan daha giivenli gordiikleri iilkelere
siginarak uluslararasi koruma talebinde bulunduklar takdirde 1951 Sozlesmesi
kapsaminda bu kisilerin durumlari degerlendirilerek uluslararasi koruma statiisii

taninmaktadir.

1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre S6zlesmesi’nin ilk amaci
her ne kadar 2. Diinya Savasi sonras1 Avrupali miiltecileri koruma altina almak ise de,
daha sonraki diinya capinda artis gosteren miiltecilerin hareketliligi dogrultusunda

1967 tarihli Protokolii ile zaman ve cografi sinirlama ortadan kalkmistir. Boylece bu



S6zlesme giinlimiizde ¢ogu tilkenin uluslararasi koruma diizenlemelerinde ilk kaynak

ve hukuksal dayanak olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Miiltecilerin psikolojik, sosyolojik ve ekonomik durumlarinin diizene girmesi ve bu
kisiler hayata kaldig1 yerden devam edebilmeleri i¢in ellerinde somut bir ¢6ziimiin
olmas1 sarttir diyebiliriz. Ciinkii uzun siireli bir belirsizlik, insan hayatin1 koti
etkileyebilmektedir. Bilindigi lizere, devletlerin miiltecilere yonelik kalici bir ¢oziim
sunma ylikiimliiliigii tasimamaktadir, ancak ayn1 zamanda iltica ve miilteci hukukunun
temel hedefi olarak bu kisilere kalict ¢6ziim sunmak olarak bilinmektedir. Bu

baglamda, BMMYK biiyiik 6nem tagimaktadir.

1950 yilinda II. Diinya Savasi sonrasinda evlerinden kacan veya evlerini kaybetmis
olan Avrupalilara yardim amagli kurulan BMMYK’nin temel gorevlerinden biri
miiltecilere uluslarasi koruma saglamaktir. Bir diger gorevi de, devletlerin ve
onayladiklar1 devlet dis1 yetkili ve ilgili kuruluslarin yardimai ile miiltecilerin iilkelerine
goniilli bir sekilde geri donmeleri veya yeni tilkeye uyumlar1 seklinde kendilerine
kalic1 ¢6zlim saglamaktir. Giiniimiizde miiltecilere sunulan li¢ geleneksel kalici ¢oziim
s0z konusudur. Goniilli geri doniis, yerel entegrasyon ve yeniden yerlestirilme olarak
bilinen bu kalic1 ¢6ziim yollarinin en tercih edileni goniilli geri doniis olsa da, diger

ikisinin de biiytlik bir 6neme sahip oldugunu da bilmemiz gerekir.

Miiltecilere sunulan bu kalic1 ¢ozlimleri arastirmaya yonelik yapilan bu ¢aligmanin
birinci boliimii Go¢ bashgi altinda g¢alisilmistir. Calismada Oncelik kavramlara
verilerek, gd¢ olgusunun agiklanmasi, gociin tiirleri ve sebepleri, daha sonra da gog ile

ilgili literatiirdeki kavramlarin tanimlanmasi ve agiklanmasi yapilmustir.

Ikinci boliim Tiirkiye Go¢ Politikas1 Tarihi Gelisimi, Tiirkiye Gd¢ Politikas1 baslig
altinda ele alinmistir. Aragtirma Prof. Dr. Kemal Karpat’in: ‘Tiirkiye, gogler sayesinde
kurulmus, degismis ve bugiin milli devlet haline gelmistir’ climlesinden yola ¢ikarak,
giiniimiiz go¢ politikasinin incelenmesini ele almadan 6nce, kisaca bir go¢ politikasi
gelisimi tarihgesine goz atilmasi uygun goriilmiistiir. ikinci boliim Osmanlinin Goge
Yaklasimi; Tiirkiye Gog¢ Politikasinin Tarihi Gelisimi; Giinlimiiz Tirkiye’nin Gog
Politikas1 basliklar1 altinda 3 kisimdan olusmaktadir. Burada goriildiigii iizere, Tiirkiye
tarihi boyunca miilteci ve siginmaci akinlar1 olsun, bireysel gelenler olsun, ¢ok sayida
miiltecilere ev sahipligi yapmis ve her zaman miilteciler agisindan giivenilir bir {ilke

halinde olmustur.



Uciincii ve son boliimde ise Miilteciler Ac¢isindan Kalict Coziim Haklar1 baslikli
boliimiin ilk kisminda uluslararasi hukuku olusturan kaynaklara kisaca deginilmistir.
Burada, uluslararasi hukukun en temel kaynagi olan sdzlesmeler incelenmistir ve
calismada, miiltecilere yonelik diizenlemeler igeren 1951 Cenevre Sozlesmesine, 1967
tarihli Protokole, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi kiiciik basliklar altinda
incelenmistir. Ardindan miiltecilere yonelik kalic1 ¢oziimlerden olan goniillii geri
doniis, yerel entegrasyon ve akabinde vatandasliga gecis, yeniden yerlestirilme yollar1

calisilmistir.



2. GOC
2.1. Go¢c Kavram

Gog, insanoglunun hayatinda hep var olan bir eylemdir. Ote yandan Go¢ olgusu sadece
insanogluna degil, diinyamiz1 bizimle paylasan biitiin varliklara 6zgii bir eylem oldugu
da maliimumuzdur. Yerlesik hayata gegcmeden Once insan yine daha iyi yasam sartlari
aramis ve yasadigi yerleri birakarak farkli yerlere yerlesmistir. Aradiklar1 6zellikler,
vardiklar1 yerlerde sukunetin bulunmasi, verimli topraklarin ve hayvanlar1 besleyecek
olan otlaklarin ve benzeri sartlarin bulunmasiydi. Zamanin ge¢mesiyle toplumlar,
yerlesik bir hayat siirmeye baslamasina ragmen, insanoglunun daha iyi yasam sartlari
aramas1 aligkanligini elbette yok etmedi. Gliniimiizde vatandasi oldugu tlkelerden
basta issizlik ve istikrarsizlik olmak {izere bir cok nedenlerden dolay1 kendi iradesi ile
baska {lilkelere giden insanlarin sayisi giin be giin cogalmaktadir. Ancak {ilkelerini
istemsiz, mecburi bir bigimde terk eden insanlarin sayist da her gegen giin daha da
artmaktadir. Bu bigim goclerin basta gelen nedenlerinden olarak dogal afetler, ic
savaglar, dis saldirilar, ziiliim, siddet ve benzeri insan haklar1 ihlallerini
sayabilmekteyiz. Bu ¢alismanin daha aydin bir sekilde devam etmesi i¢in, dncelikle
“g0¢” kavraminin acgiklamasi ile baslayip, goc¢ tiirlerinden bahsederek devam

edilecektir.

Gog nedir diye soracak olursak, Tiirk Dili Kurumu’na (TDK) baktigimizda: ekonomik:
“toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir
tilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret,
muhaceret”! olarak aciklanmaktadir. Go¢ Terimleri Sozliigii’nde ise gdg: siiresi,
yapisi, ve nedeni ne olursa olsun bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir sinir1
gecerek veya bir Devlet sinirlart i¢inde yer degistirmesi seklindeki bir niifiis hareketi
olarak tamimlamaktadir.? Go¢’iin baska bir tanimlamasi da, bireysel ya da toplu halde

yasam siirdiikleri bir iilke sinirlari icerisinde veya bir iilke sinirindan bagka bir tilkeye

L TDK (Tiirk Dil Kurumu) Resmi Internet Sayfast https://sozluk.gov.tr/ (erisim tarihi: 21.12.2021).
2 Gog Terimleri Sozliigii, Uluslararast Gog Orgiitii Yaymni No:31 2013, s. 35-36.
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siiresine, yapisina veya sekline bakilmaksizin yer degistirmeleri sonucunda olusan

niifiis haraketleri olarak ge¢mektedir.’

Bir diger aciklamaya gore, goc cesitli
nedenlerle bagli bulundugu iilkeyi terk ederek yerlesme amaciyla baska iilkeye
gitmektir.* Hamdi Gokge Zabunoglu’na gore gdc: insanlarin daha iyi daha giivenli,
sosyal, ekonomik, kiiltiirel yonden daha iyi imkanlara sahip bolgelerde yasamlarina
devam etmek amaciyla yasam siirdiikleri yerden ayrilarak baska bir yere gitme
olgusudur.® Ravenstein gogii mekansal yer degistirme olarak tanimlamussa, Lee ise
kalic1 veya yar1 kalic1 bir ikamet degisikligi olarak tamimlamaktadir.® Boylelikle gog
bir harekettir, bireysel veya toplu sekilde olmasi farketmeksizin, g¢esitli faktorler
sonucunda meydana gelen ve insanoglunu yasadiklari yerlerden istemli ya da istemsiz,
ve hatta ¢cogu zaman mecburi bir bicimde insanlar1 yasadiklari, alistiklar yerlerden

kopararak, alistiklar1 diizeni birakarak baska bir yerlere kalic1 veya yari kalic1 yerlesim

amacl siiriikleyen hareketlerin toplamidir diyebilmekteyiz.

Her bir nufiis hareketi go¢ olarak nitelendirilemez. Ornegin seyahat amacgli gezi ve
ayni yerlesim biriminin sinirlart igerisinde bir yeri baska bir yere degistirme, tercih
etme, taginma gibi durumlar go¢ olarak sayilmamaktadir. Bir olayin goc olarak
nitelendiribilmesi i¢in bazi nitelikler s6z konusu olmasi gerekmektedir. Bunlardan biri,
gerceklesen niifus hareketi sonucunda hareketin iki farkli yerlesim birimi arasinda ve
belli bir zaman diliminde ger¢eklesmis olmasi ve gidilecek olan yerde bir yili agkin

siire ile kalmak ve siirekli kalmak amaciyla gitmis olmak amacini tagimasi sarttir.’

2.2. Gocg Tiirleri ve Nedenleri

Go¢ arastirmalart  yaparken gocun bir ¢ok tiliriiyle, simiflandirmalariyla
karsilagilmaktadir. Yazarlar gociin nedenlerine, sebeplerine, go¢ edilen yerin uzaklik

esasina, irade esasina, amaclarina bakarak gdociin tiirlerini ortaya ¢ikarmaktadirlar.

3 Kutluhan Bozkurt, LL.M. Eur, Avrupa Birligi Politikalar1 ve Diizenlemeleri Kapsaminda Gog
Hukuku, Miilteci Statiisii ve Siginma, s. 16 (alint1 kaynagi: Biilent Cicekli, A¢iklamali Gog ve Iltica
Hukuku Terimleri Sozliigii, 2013, s. 39.

4 Aysel Celikel, Yabancilar Hukuku, s. 22, aktr. Kutluhan Bozkurt, LL.M. Eur, Avrupa Birligi
Politikalar: ve Diizenlemeleri Kapsaminda Go¢ Hukuku, Miilteci Statiisii ve Siginma, s. 16.

SH. G. Zabunoglu, Kamu Hukuku Acisindan Miislteciler, s. 55.

6 Yavuz Acungil, Go¢ ve Kentsel Uyum, (alint1 kaynagi: E. G. Ravenstein, The laws of migrasion.
Journal of the Statistical Society of London, 1885. 48(2), 167-235; E. S. Lee, A theory of migrasion,
Demography, 1966, 3(1), 47-57.

7 ibrahim Yildiz, Tiirkiye’ye Uluslararasi Gécler ve Tiirkiye’nin Gég Politikasi, s. 6-7.



Onde gelen gog tiirleri olarak, irade esasina gore goniillii ve zorunlu gégler, uzaklik
esasina gore i¢ ve dis gocler, zaman faktoriine gore gecici ve daimi gocler, goc
edenlerin yogunluklar1 yoniinden bireysel ve kitlesel gogler, yasallifi yoniinden
diizenli ve diizensiz gocler gelmektedir.® Goclerin tiirlerinin incelenmesinde dnceligin
irade esasina gore meydana gelen goniillii ve zorunlu goglere taninmasi uygun

goriilmiistiir.

Bu tiir goglerde itici faktoriin olup olmadig1 s6z konusudur. Yasam siirdiigii yerlerden
hi¢ bir itici faktoriin bulunmadigi, go¢ etmeye zorlayici bir etkenin olmadigi halde
bireylerin kendi kararlar1 dogrultusunda daha kaliteli yasam sartlar1, daha huzurlu bir
yasam ortami yakalamak amaciyla meydana gelen goglere goniillii gogler
diyebilmekteyiz. Goniilli gdclin nedenlerine bakacak olursak ¢ogu zaman daha
yiiksek gelirli is imkanlari, daha kaliteli egitim sartlari, hastane hizmetleri, daha
huzurlu yasam ortami gibi sosyal kolayliklar ve hizmetlerden yararlanma amaci

goriilmektedir.’

Zorunlu gog, itici faktoriin meydana gelerek bireylerin istemsiz bir sekilde yasam
stirdiikleri yerlerden go¢ etmek mecburiyetinde biraktigini belirtmektedir. Go¢ etmeye
zorlayan etkenin ne oldugunu inceleyecek olursak biri birine benzemeyen, bir biriyle
iligkisi olmayan bir ¢ok nedenin ortaya ¢iktigin1 gormekteyiz. Bunlar basta dogal
felaketler, zulim, siddet, dis saldiri, i¢ savaslar, iilkedeki istikrarsizlik, yiyecek kitligi,
nufiis yogunlugu, egitim yetersizligi, dislanma gibi etkenlerdir. Gorildiigi gibi
gbniillii gociin tersine zorunlu gocte isteklilik, goniilliiliikk ve tercih yapabilme hakki

bulunmamaktadir.©

Uzaklik esasina gore siiflandirilan i¢ ve dis goclerde ise mense iilkenin sinirlarinin
disina ¢ikilip ¢ikilmamasi s6z konusudur. Bireylerin menge tilke sinirlari igerisinde bir
bolgeden baska bir bolgeye tasinarak ikamet yerini degistirmesi i¢ goc¢ olarak
degerlendirilmektedir. Bu go¢ goniillii oldugu gibi zorunlu da olabilmektedir, ayn
zamanda gegici veya daimi de olabilmektedir. I¢ gécii ele aldigimizda ¢ogu zaman

basta issizlik olmak tizere sosyal sartlarin zor sunuldugu yerlerden, kasaba, kdy, kirsal

8 Yavuz Acungil, Go¢ ve Kentsel Uyum, s. 12-13.

® Salih Barigik, Kiiresellesen Diinyada Firsat Esitligi arayisinda Uluslararas1 Gog ve Tiirkiye’nin
Siiriye Deneyimi, S. 12.

10 Salih Barisik, a.g.e., s. 12; Ferhat Tekin, Kiiltiirel Travma Olarak Zorunlu Gog, Selcuk Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Y. 2011, S.25, 5.93; Ibrahim Yildiz, Tiirkiye’ye Uluslararas1 Gogler ve
Tiirkiye’nin Goc¢ Politikasi, s. 9.



bolgelerden sehirlere, biiyliksehirlere hareketin yogunlastigini gérmekteyiz. Ancak az
da olsa, daha tehna ve sakin bir hayat siirmek amaciyla sehir ve biiyiliksehirlerden daha
az niifuslu yerlere edilen goclerle de karsilagabilmekteyiz. Bunlarmm yani sira,
mevsimsel sartlar, iklim degisiklikleri, dogal felaketler sonucunda da meydana gelen

i¢ go¢ hareketleri de bulunmaktadir.

Bireylerin mense lilke sinirlarini asarak siirekli veya gegici yerlesmek amaciyla baska
bir iilkenin sinirlar igerisine yapilan hareketlerin toplamini dis gé¢ veya uluslararasi
g0¢ olarak tanimlayabilmekteyiz. Dis go¢, i¢c go¢ ile ayn1 nedenleri paylasabilmektedir
ve i¢ go¢ gibi gonillii veya zorunlu, ve ayni zamanda daimi ya da gecici

olabilmektedir.?

Zaman faktoriine gore siniflandirilan daimi ve gegici goglerde bireylerin gog ettikleri
yerlere siireli veya siirekli yerlesme niyeti mevzubahistir. Gegici goclerin en énemli
noktas1 vardiklar1 yerlerde kalacaklar: stirenin yaklasik olarak belli olmasidir. Daimi
goclerde ise bireyler vardiklar: yerlere siirekli yerlesmek amaciyla yasam stirdiikleri
topraklar terketmektedirler. Bu iki tiir gécilin etkenleri yukarida konu olan biitiin
goclerin etkenleriyle neredeyse ayni olup genellikle ekonomik amaglarla meydana
gelmektedir ve zorunlu olabildigi gibi goniillii, i¢ go¢ olabildigi gibi dis go¢ de

olabilmektedir.*®

Bireysel ve kitlesel gogler go¢ edenlerin yogunluguna bakilarak belirlenmektedir.
Bireysel gog tekil ya da kiiciik grup halinde gergeklesen goglerdir. Kitlesel gog ise bir
bolgeden baska bir bolgeye ya da iilkeye kitle halinde ¢ok sayida insanin go¢ etmesidir.
Bazi yazarlar kitlesel gb¢iin serbest bir gé¢ilin sonucu oldugunu vurgulayarak, serbest
gdc ile bireysel sekilde oncii grup hedef iilkeye yerleserek kaynak yer ile bir bag
kurmalar1 sonucunda o yerden go¢ etme egiliminde olanlarin sayisi artarak kisa stirede

cekici faktorler nedeniyle bireysel gog kitlesel bir hal alacagini vurlamaktadir.** Ancak

1 Yavuz Acungil, Go¢ ve Kentsel Uyum, s.13; Salih Barisik, a.g.e., s. 13-14; Ibrahim Yildiz,
Tiirkiye’ye Uluslararas1 Gogler ve Tiirkiye’nin Gog Politikasi, s. 11.

12 yavuz Acungil, Géc ve Kentsel Uyum, s.13; Yiiksel Kogak, Elvan Terzi, Tiirkiye’de Go¢ Olgusu,
Go¢ Edenlerin Kentlere Olan Etkileri ve Coziim Onerileri, Kafkas Universitesi IiBF Dergisi, C.3, S.3,
Y.2012, 5.172-173; Salih Barisik, a.g.e., s. 15-16; Ibrahim Yildiz, Tiirkiye’ye Uluslararasi Gocler ve
Tiirkiye’nin Goc Politikasi, s. 11.

13 Salih Barisik, a.g.e., s. 13-14; Ibrahim Yildiz, Tiirkiye’ye Uluslararasi Gécler ve Tiirkiye’nin Gog
Politikasi, s. 10.

14 Yavuz Acungil, Go¢ ve Kentsel Uyum, s.13, alint1 kaynagi: C. Yalgm, Go¢ Sosyolojisi, Ani
Yaymeilik, Ankara 2004.



cogu arastirmacilar ve sahsim da dabhil, kitlesel gé¢ goniillii ve serbest bir go¢ sonucu
olarak karsimiza ¢ikabiliyorsa dahi, cogu zaman gi¢ etmeye zorlayan itici bir faktoriin

bulunmasi, daha dogrusu zorunlu goé¢ sonucu olarak meydana geldigi kanaatindedir.*®

Yasallig1 yoniinden gogler yasal ya da diizenli go¢ ve yasadis1 ya da diizensiz gog
olarak ayrilmaktadir. Yasal ya da diizenli gé¢ hedef iilkeye lilkenin yasalarina uygun
bir tutumla sinir kapilarindan igeri girerek, niyetleri dogrultusunda gereken biitiin izin
bagvurularinda bulunarak ve devlet tarafindan verilen izinler sonucunda niyetlerini
gerceklestirmek anlamina gelmektedir. Daha basit bir sekilde anlatacak olursak,
yerlesmek amaciyla goc eden bir birey vardigi iilkeye ancak devlet tarafindan
onaylanarak verilen yerlesme ya da oturma izni neticesinde yerlesebilmektedir. Aksi
takdirde yapilan hareket yasal ve ya diizenli bir gé¢ olmaktan ¢ikarak yasadist bir

eylem olarak yani diizensiz g olarak degerlendirilmektedir.'®

Diizensiz go¢ herhangi bir iilkenin uluslararasi hukukun belirlemis oldugu smirlarini
iilkenin yasal diizenlemelerine aykir1 bir bigimde asarak giris yapmak, seyahat etmek,
yerlesmek ve ya istihdam eylemlerinde bulunmaktir. Cikis yaptiklar iilkeden ayrilma
sartlarinin yerine getirilmemesinden baslayarak, pasaportu, pasaport yerine gecen
belgesi veya vizesi olmadan iilkeye giris yapmak, caligmak ve ikamet etmek icin
gereken izinleri olmadan bu fiilleri gergeklestirmek, iilkeye yasal yollarla girerek daha
sonraki adimlarinda ikamet ve ya ¢alisma izinleri bagvurusunda bulunmamak, ve ya
s6z konusu izinlerin siiresi doldugu takdirde bu siireyi yasal yollarla yeniden
uzatmayarak {lilkede ikamet etmek ve istihdam eylemlerinde bulunmak diizensiz gogii

olusturan esaslardir.!’

15 Tbrahim Yildiz, Tiirkiye’ye Uluslararasi Gocler ve Tiirkiye’nin Gog¢ Politikasi, s. 11; Mehmet
Erkmen, Arap Bahar1 Sonrasi Kitlesel Go¢ Hareketleri Karsisinda Avrupa Birligi’nin Reaksiyonu: Gog
ve Komsuluk Politikalarindaki Degisim, Yiiksek Lisans Tezi, s.13-14.

6 Hamdi G. Zabunoglu, Kamu Hukuku Agisindan Miilteciler, s. 55; Nuray Eksi, Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 1; Kutluhan Bozkurt, LL. M. Eur, Go¢ Hukuku, s.24; Salih Barisik,
a.g.e.,s. 4-5.

17 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 1; Kutluhan Bozkurt, LL. M. Eur,
Go¢ Hukuku, s.24; Hamdi G. Zabunoglu, Kamu Hukuku Ag¢isindan Miilteciler, S. 55.



2.3. Géc Ile iliskin Kavramlarin Aciklanmasi

2.3.1. Gocmen

TDK sozliiklerinde kendi iilkesinden ayrilarak yerlesmek icin baska iilkeye giden
kimse, aile ve ya topluluk!® olarak tanimlanan gd¢men terimi kamuoyunda ¢ogu
zaman “siginmact”, “miilteci” gibi terimlerle karistirilmaktadir veya ayni anlamda
kullanilabilmektedir. Ancak bu terimler arasinda ¢ok 6nemli bir hukuki fark oldugu
i¢in, terimlerin karistirilmasi ve ya ayni anlamda kullanilmas1 miilteci ve siginmacilara
sikintt ¢ikarabildikleri gibi, kamuoyunda da her tiirlii tartismalara ve yanlis
anlasiimalara yol acabilmektedir.!® Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii’niin Go¢ Terimleri
Sozliglinde oncelikle evrensel dlgekte kabul edilen bir gogmen tanimi bulunmadigi
vurgulanarak, “géecmen terimi genellikle, bireyin go¢ etme kararini, zorlayici dis
faktorlerin miidahalesi olmaksizin kendi 6zgilir iradesiyle ve “kisisel uygunluk”
sebepleriyle aldig1 tiim durumlart kapsar” sekilde anlagilmigtir. Dolayisiyla bu ifade,
maddi ve sosyal kosullarini iyilestirmek ve kendileri ve ailelerine iligkin beklentilerini
gelistirmek amaciyla baska bir lilkeye veya bolgeye hareket eden kisiler ve aile fertleri
icin gecerli kabul edilmistir. Birlesmis Milletler gé¢meni, sebepleri, goniillii olup
olmamasi, go¢ yollari, diizenli veya diizensiz olmasi fark etmeksizin yabanci bir
tilkede bir yildan fazla ikamet eden bir birey olarak tanimlanir. Bu tanim kapsaminda,
turist veya isadamu statiisiiyle daha kisa siirelerde seyahat eden kisiler gogmen olarak
degerlendirilmemektedir. Ancak yaygin kullanim, tarim iiriinlerinin ekimi veya hasadi
icin kisa siirelerde seyahat eden mevsimsel tarim isgileri gibi kisa donemli

goemenlerin bazi tiirlerini de kapsar, seklinde agiklama getirilmektedir.

Deginilmesi gereken onemli bir husus, go¢ ve gogmen kavramlarinin anlamlarinin
iilkeden tilkeye ve ya hukuk sisteminden hukuk sistemine fark gosterebilmesi ve
uluslararas1 literatlir ve uygulamadaki go¢ ve gocmenlik kavramlarinin tanimiyla
Tiirkiye’deki tanim ve alginin pek uyusmadigr ve dikkat cekici bir sekilde kapsam

farkina sahip olmalaridir.?°

18 https://sozluk.gov.tr/ erisim tarihi: 11.03.2022.

19 https://www.unhcr.org/cy/wp-
content/uploads/sites/41/2018/02/UNHCR_Refugee or_Migrant TR.pdf erisim tarihi: 11.03.2022.

20 Kutluhan Bozkurt, LL. M. Eur, Gé¢ Hukuku, $.34-35.
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Uluslararast Go¢ Kurulusu gégmen tanimini: “bireyin hukuki statiisiine, hareketin
gbniillii olup olmadigina, hareketin sebeplerine ya da kalig siiresinin uzunluguna
bakilmaksizin, ikamet ettigi yerden ayrilarak uluslararasi sinirlar 6tesine ya da bir
Devlet igerisinde bir yerden baska bir yere gegmekte olan ya da ge¢mis birey” olarak

vermistir.?!

Literatiirde gd¢men terimine yazarlar bir ¢ok farkli acgiklama getirmistir. Bu
aciklamalara gore go¢men tamamen siyasi, ekonomik, dini ve buna benzer
nedenlerden dolayi iilkelerinden ¢ikis yapan kimseler diye gegmektedir. Bunun yani
sira, mensei Ulkesi ile miiltecilere kiyasen herhangi bir husumet yasamayip halen de
vatandasi oldugu iilkenin korumasindan yararlanmaya devam etmektedir.?? Go¢men,
goc hareketinin merkezinde olan ve niifus hareketini saglayan kisi veya insan
toplulugu olarak tamimlanmaktadir.?®> Gdgmen siyasi, sosyal, ekonomik ve baska
herhangi bir sebeple bulundugu iilkeden baska bir iilkeye go¢ kisidir.?* Gogmen,
herhangi bir zorlayic1 sebep olmadan goniillii olarak iilkesini terk eden kimsedir.?®
Yukarida verilen acgiklamalardan yola c¢ikarak go¢cmen kavramimi tanimlayacak
olursak, kendi iradesi ile istemli bir sekilde kendi taleplerine gore daha cekici
bulduklari tilkelere ve ya bulunduklari iilkenin sinirlari i¢erisinde bir bolgeden baska

bir bolgeye go¢ hareketinde bulunan kimseler diye tanimlamis bulunmaktay1z.

Tiirk hukuku 2006 tarihli 5543 sayili Iskan Kanun ile gd¢gmen: “Tiirk soyundan ve
Tiirk kiiltiiriine bagli olup yerlesmek amaciyla tek basina ve ya toplu halde Tiirkiye’ye
gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir” diyerek, go¢ edenin gogmen olarak
kabul edilmesi icin Tiirk soyundan olmasini, Tiirk kiiltliriine bagli olmasini ve
Tiirkiye’ye yerlesmek amaci ile gelmesini sart olarak one siirdiigiinii gostermektedir.
Bu sartlarin nasil tespit ve tayin edilecegine dair agiklamalar ise Kanunun ilerleyen

maddelerinde belirtilmistir.?®

2L Yavuz Acungil, Go¢ ve Kentsel Uyum, s.14.

22 Hamdi G. Zabunoglu, Kamu Hukuku Acisindan Miilteciler, s. 56.
23 Kutluhan Bozkurt, LL. M. Eur, Go¢ Hukuku, s.24.

24 'yYusuf Demirci, Mehmet Aykut Cihangir, Miilteci Hukuku, s. 37.
%5 Salih Barisik, a.g.e., s.15.

% Aysel Celikel, Yabancilar Hukuku, s. 27. Hamdi G. Zabunoglu, Kamu Hukuku Agisindan
Miilteciler, s. 56.

10



2.3.2. Yerinden Edilmis Kisi

Zorunlu go¢ magdurlarindan bir digeri de yerinden edilmis kisilerdir. Bunun
nedenlerinden miilteci ve siginmact durumlarindaki gibi zuliim, siddet, baski, i¢ savas,
dis saldirilar olmakla birlikte, iklim degisikligi, erozyon, ¢ollesme ve buzullarin
erimesi, sel, deprem gibi dogal felaketler sonucu da olabilmektedir. Go¢ Terimleri
Sozligli'nde yerinden edilme, ¢atisma veya dogal afetler sebebiyle bir kisinin evinden
ya da iilkesinden zorla ¢ikarilmasi olarak agiklanarak, yerinden edilmis kisiye de:
“kendisini miilteci yapabilecek korkular ya da tehlikeler disindaki sebeplerle
Devletinden ya da toplulugundan kacan kimse” agiklanmas1 verilmektedir. Literatiir
ve uygulamalarda kisi “yerinden edilirken” ikamet ettigi {ilkesinin Uluslararasi
hukukla belirlenmis sinirlar1 asip asmamasina bakilarak iilkesinde yerinden edilmis ve

ilke disinda yerinden edilmis kisi olarak karsilagilmaktadir.

BMMYK statistiklerine gore 2020 yili sonu itibariyla diinyada 82.4 milyon zorla
yerinden edilmis insan olarak geg¢iyorsa, bu kisilerin 48 milyonu kendi iilkeleri i¢inde
yerinden edilmis kisi olarak goriilmektedir.?” Ulkesinde yerinden edilmis kisi ve ya
IDP (internally displaced person), “zorla ya da zorunda kalarak evlerinden veya siirekli
yasamakta olduklar1 yerlerden, ozellikle silahli catismalarin, yaygin siddet
hareketlerinin, insan haklar1 ihlallerinin veya dogal ya da insan kaynakl felaketlerin
sonucunda veya bunlarin etkilerinden kaginmak i¢in, uluslararasi diizeyde kabul
gormiis higbir devlet sinirin1 gegmeksizin kagan ya da bu yerleri terk eden kisiler ya

da kisi gruplaridir”.?8

Gogmen, miilteci ve siginmacilardan farkl olarak bu kisiler kendi tilkelerinin sinirlari
disina ¢ikmamaktadirlar, fakat yine gogmenlerden farkli olarak istemsiz bir sekilde

go¢ etmek zorunda kalmaktadirlar.

Bu kisiler mengei iilkeleri siirlar icerisinde yer degistirdikleri i¢in, bunlara yonelik
milletleraras1 sozlesme bulunmayip, bu kisiler herhangi bir uluslararasi koruma
kapsamina da girmemektedirler. Ancak AIHS’in azinlik haklarmin korunmasina

iligkin antlagmalar, medeni, siyasi ve kiiltiirel haklara iligskin sozlesmeler ve diger

27 https://www.unhcr.org/tr/ erisim tarihi: 12.03.2022.

28 Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisilere Iliskin Kilavuz ilkeler, Giris Boliimii; paragraf 2; BMMYK,
aktr. Salih Efe, Or¢un Ulusoy, 117 Soruda Miilteci Haklari, s.20.
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milletlerarasi antlagsmalarin sundugu korumalardan faydalanmasini engelleyecek olan

da bir durum bulunmamaktadir.?®

Ulkelerinde IDP’lere yonelik yasal diizenlemeler gelistirerek mevzuatlarinda yer
veren bazi iilkeler disinda, ¢ogu zaman iilkelerinden yerinden edilmis kisiler
uluslararas1 hukuk nezdinde herhangi bir korumanin kapsami igerisinde yer
almamaktadirlar. Bu demek oluyor ki, bu kisilere yonelik herhangi bir koruma ve
insani yardimlarin sunulmasi mensei iilkelerin inisiyatifine kalmis ve ¢cogu zaman bu
bireyler hayatlarina temel fiziksel ve yasal giivenlik gibi temel insan haklarina sahip
olmadan yasamlarini siirdirmeye calismaktadirlar. Bu yonden bakildigi zaman
IDP’lerin durumu uluslararast1 koruma kapsaminda yer alan miiltecilerden daha

savunmasiz olarak degerlendirilebilmektedir.*

Ulkesinde Yerinden edilmis kisileri Go¢ Terimleri Sozliigii: “ozellikle silahli atigma,
genel siddet durumlari, insan haklar ihlalleri veya dogal veya insan eliyle yaratilmis
felaketlerin etkilerinden kurtulmak igin mutat olarak ikamet ettikleri yerlerden
kagmaya zorlanmis veya kagmak zorunda kalmis olan ve Devletlerin uluslararasi
olarak taninan sinirlarin1 asmamis olan kisi veya gruplardir” olarak tanimlamis olup,
iilke disinda yerinden edilmis kisilere de: ziiliim, yaygin siddet, silahli ¢atisma
durumlar1 ve diger insan yapimi felaket nedeniyle iilkesinden kagmak zorunda kalmis

kisiler agiklamasi getirmistir.

2.3.3. Vatansiz Kisi

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin Gog¢ Terimleri S6zliigii’nde vatansiz kisi: “herhangi bir
Devletin kanunlarinin isleyisi ger¢evesinde vatandas®! olarak sayilmayan kisi. Buna
gore, vatansiz kisiler vatandasligin getirdigi haklardan; Devletin sagladig1 diplomatik
korumadan, ikamet edilen Devlette dogal olarak kalma hakkindan ve seyahat etmesi

halinde iilkeye doniis hakkindan mahrum olan kisilerdir” tanimi1 verilmistir.

29 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 174.

% Pinar Gézen Ercan, Selin Kul, Ulkeleri I¢inde Yerinden Edilmis Kisilerin ve Miiltecilerin Koruma
Sorumlulugu Cerg¢evesinde Korunmasi, Uluslararast Iligkiler Dergisi, Vol.18, S.71, 2021, s.8.

81 Vatandas, dogum veya vatandasliga alinma yoluyla siyasi bir toplulugun mensubu olan, topluluga
baglilik borcu olan ve biitiin medeni ve siyasi haklar ile korumadan yararlanabilen, Devletin sagladigi
biitiin imtiyazlardan yararlanma hakki olan Devlet mensubudur. bknz. Go¢ Terimleri Sozliigii; Tiirk
Dili Kurumu Sézligii’nde ise vatandas terimini yurttas diyerek tek kelime anlamlandirilmastir.
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1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 15.maddesinde “herkesin bir
vatandasliga hakki oldugu ve hi¢ kimsenin keyfi olarak vatandashiindan veya
vatandagligint degistirme hakkindan yoksun birakilamayacagi” vurgulanarak,

vatandaslik durumunun temel bir insan hakki oldugu kabul edilmistir. 3

Vatansiz kisi, vatandasi oldugu tilkenin sinirlar1 disinda uzun stire bulunma, farkli bir
devletin mensubu olan kisiyle bir evlilik durumunun ardindan bosanma, dogumun
kaydedilmemesi veya kaydedilememesi®, vatansiz ebeveyn tarafindan diinyaya
getirilmesi, kisinin kendi vatandaslhigindan vazge¢mesi ancak bu kararmn yiiriirliige
girmesinden Once yeni bir vatandaslik alamamas1 gibi sebeplerin neticesinde higbir
iilkenin hukuku altinda vatandas olarak goriilmeyen kisidir. Bu kisiler de miiltecilerin
durumuna benzer sekilde yeterli koruma alamadiklari sonucunda gdce
zorlanabilmektedirler. Ancak gittikleri tilkelerde yabancilar mensubu oldugu
devletlerin tabi oldugu uluslararasi s6zlesmelere, antlagsmalara gore birtakim haklardan
yararlanabiliyorsa eger, vatansiz kisiler her hangi bir devletin mensubu olmadiklari
icin bu tiir haklardan yararlanamamaktadirlar. Onemli bir unsur da, sinir dis1 etme
gerektiren durumlarda vatansiz kisileri kabul etmesi gereken bir devletin olmadigindan

bir takim problemler yasanabilmektedir.3*

Ancak vatansiz kisiler IDP’lere kiyasen Uluslararasi hukuk kapsaminda yer
almaktadirlar ve Tiirkiye’'nin de onayladigi 1954 tarihli Vatansiz Kisilerin Hukuki
Statiilerine Iliskin BM Sozlesmesi bulunmaktadir. Bu sézlesmenin hiikiimlerine gore
vatansiz kisi, “vatandaghigin getirdigi haklardan, devletin sagladigi diplomatik
korumadan, ikamet edilen devlette dogal olarak kalma, seyahat etme haklarindan ve

iilkeye doniis hakkindan mahrum olan kisidir”.>> Ayni s6zlesme vatansiz kisilere “hi¢

32 Salih Efe, Orgun Ulusoy, 117 Soruda Miilteci Haklari, s.20.

3 Ornegin, " Dogum Yeri Ilkesi’ni’ benimseyen bir devletin vatandasinin gocugu, uyrukluguk ’Kan
Bag1”’ ilkesine gore kazanilan bir devlet iilkesinde dogdugu takdirde, ilke olarak vatansiz kalacaktir.
Zira dogum yeri ilkesini benimseyen devlet ilkesi disinda dogan bu c¢ocugu uyrukluguna kabul
etmeyecegi gibi ¢ocugun dogmus oldugu iilke devleti de kan bagi olmayan bu ¢ocuga uyrukluguk
tanimayacaktir. Ancak, 1973’te Bern’de imzalanan ve 1975°te Bakanlar Kurulu Karar ile onaylanan,
Vatansizlik Hallerinin Sayisinin Azaltilmasina Dair S6zlesmenin ilk maddesi bu gibi durumlara ¢6ziim
sunabilme imkan1 vermektedir. Bu S6zlesmenin 1. Maddesi Akid Devletlerden birinin vatandasi olan
bir kadinin ¢ocugunun vatansiz kalmast durumunda dogrudan dogumla annesinin vatandasligini
kazanmasini ongormektedir. Bknz. Tevfik Odman, Tarihsel Gelisim Siirecinde Giincellestirilmis
Miilteci Hukuku, s.145.

34 Hamdi G. Zabunoglu, Kamu Hukuku Acisindan Miilteciler, s. 60-61.
3 Kutluhan Bozkurt, LL. M. Eur, Go¢ Hukuku, s.75.
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bir devletin, kendi vatandashigina kabul etmedigi kisiler ile vatandasligi olmakla

birlikte, bu vatandasligin1 kazanmamis olan kisiler” tanimlamasini da vermistir.>

Vatansizlik bir cok sebepten otiirii ortaya cikabilmektedir, ornegin, ebeveynin
vatandasi oldugu iilkenin vatandaslik tanimada benimseyen ilkesi ¢ocugun diinyaya
geldigi iilkenin uyrukluk kazaniminda kabul ettigi ilke ile ¢catismaya girdigi durumda,
cocuk vatansiz kalabilmektedir. Buna benzer, iilkenin ortadan kalkmasi veya
dagilmasi, evlilik ve vatandaslik yasalari, dogum kaydinin olmamasi, vatandasliktan
¢ikartilma halleri gibi, cogu zaman kisinin iradesi disinda kalan faktorler sonucunda

vatansizlik olay1r meydana gelmektedir.®’

Uluslararas1 hukuk ¢ergevesi icerisinde vatansiz kisilere yapilan ¢alismalarin sonucu
olarak, 1961 S6zlesmesi hiikiimlerine gore, BMMYK devletlere vatandaslik mevzuati
konusunda bilgi saglayarak, devletler ile vatansiz kisiler arasinda araci gorevini yerine
getirmekte yetkili organ olarak belirlenmistir. BMMYK glintimiizde de, devletlerler
ile karsilikli gorlis ve bilgi paylasiminda bulunarak, onlarla isbirligi igerisinde
faaliyetler diizenleyerek ve devletleri yonlendirerek, vatansizlik sorunlarinin

¢oziilmesi ve ortadan kalkmasi igin calismalar yiiriitmektedir.® 3°

Tiirk Hukukunda YUKK’nun Uygulamasma iliskin Y&netmeligi’nin iigiincii
boliimiiniin maddeleriyle vatansiz kisilere yonelik diizenlemelere yer verilmistir.
Yonetmeligi’'n hiikiimlerine gore Tiirkiye’ye vatansiz olarak gelen veya Tiirkiye’de
iken vatandasligini kaybeden kisilerin durumlarinin tespiti sonucunda higbir harca tabi
olmayan Tiirkiye sinirlari icerisinde bulunmalarini yasallagtiran Vatansiz Kisi Kimlik
Belgesi verilmektedir. Yonetmeligin 47-50 maddelerinde vatandaglik durumunun
tespiti i¢in yapilmasi gereken bagvurunun yollari, sartlari, siirecleri, basvuruda
bulunan kisi ile ilgili yapilacak olan arastirmalarin tiirleri, Vatansiz Kisi Kimlik
Belgesinin sagladig: haklarin, giivencelerin ve iptal durumlarinin aciklanmalari ve

halleri diizenlenmistir.

% Tevfik Odman, Tarihsel Gelisim Siirecinde Giincellestirilmis Miilteci Hukuku, s.145.

87 Tevfik Odman, Tarihsel Gelisim Siirecinde Giincellestirilmis Miilteci Hukuku, s.145-146;
Kutluhan Bozkurt, LL. M. Eur, Go¢ Hukuku, 5.74-75.

38 Tevfik Odman, Tarihsel Gelisim Siirecinde Giincellestirilmis Miilteci Hukuku, s.145-148.

% 13 Aralik 1975 Tarihinde Vatansiziik Hallerinin Sayisimin Azaltiimasina Dair Sézlesme vyiiriirliige
girmistir; 9 Subat 1996 Tarihinde 50/152 Sayili Vatansizligin Onlenmesi ve Azaltilmasi ve Vatansiz
Kisilerin Korunmasi: Hakkinda Karar yayimlanmustir; 2005 yilinda Insan Haklarina ve Vatandashktan
Keyfi Olarak Yoksun Birakilmaya Iliskin Karar yayimlanmistir. Bknz: Tevfik Odman, Tarihsel
Gelisim Siirecinde Giincellestirilmis Miilteci Hukuku, s.145-148.
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Fakat belirtmemiz gercken Onemli bir nokta, 6458 sayili YUKK ile ilk defa
vatansizlara yonelik diizenlemelerin yapilmasindan 6nce de Tiirkiye vatansizlara
Tiirkiye’de bulunan diger yabancilara yapilan ayni muameleyi yapmaktaydi,

vatansizlara miitekabiliyet ilkesi de uygulanmamaktaydi.*

2.3.4. Miilteci Kavramm

Tiirkge kelime anlami siginmaci kelimesi ile es anlaminda olan miilteci kelimesinin
kokeni arabga sJ<z s - multaci (bir yere kagan, iltica eden) kelimesinden alinmustir.
Ancak bunun disinda tlirkce sozliklerde anlam olarak baska bir bilgiye
ulagilamamaktadir. Miilteci kelimesinin ingilizce karsiligi “refugee”dir. Fransizca
kokenli “glivenli yer aramak i¢in giden kimse” anlamina gelen “refugie” sézciigiinden
gelen “refugee” kelimesi savas, zulim ya da dogal afetler gibi sebeplerden Gtiirii

yasadigi iilkesini terk etmek zorunda kalan kisi seklinde bir sozliik anlamina sahiptir.*!

Miilteci kavrami son yillar icerisinde toplum tarafindan sik¢a kullanilan bir kelime
olmasina ragmen, tam anlaminin bilinmedigi bir kavram oldugu maliimumuzdur. Daha
once de belirttigimiz gibi miilteci kavrami gé¢men ve sigmmmaci kavramlar ile
karigmakta olup, ¢ogu zaman da ayni anlamda kullanilmas1 bazi hukuki sorunlara ve
tartigsmalara yol acgabilmektedir. Oysa literatiire bakildiginda kavramlar arasinda

onemli 6l¢iide hukuki farklarin bulundugu goriilmektedir.

Ikinci Diinya Savasi’nin akabinde meydana gelen olaylar sonucunda daha sik
giindeme gelmeye baglayan miiltecilere yonelik diizenlemeler ilk olarak Milletler
Cemiyeti ve daha sonra BM tarafindan yapilarak bu kisilerin haklarini koruma altina
alimmustir. Boylece, 1947°de Milletleraras1 Miilteciler Teskilat1 kurulmus, 1951°de ise

Cenevre’de “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme” kabul edilmistir.*?

Miiltecilerin hukuki statiislinli belirlemede en biiyiik role sahip olan bu Sozlesme
gilinlimiizde de en temel bir dayanak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 28 Temmuz 1951
yil1 Birlesmis Milletler Konferansi’ndan onay goren bu sozlesme, ilk olarak 4 Kasim

1952 yilinda Danimarka tarafindan kabul edilmis ve 22 Nisan 1954 yilinda yiiriirlige

40 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 40.

41 Macit Akman, insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi’nin Geri Gondermeme ilkesi Baglaminda
Miiltecilere Uygulanabilirligi, s. 10-11.

42 Aysel Celikel, Yabaneilar Hukuku, s.20; Giilbahar Kurtulus, Tiirkiye — Bulgaristan Gé¢ Y onetimi
ve Sinir Giivenligi, s.3.
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girmistir.*® S6zlesmeye gore miilteci; “Irki, dini, tabiiyeti, belli bir gruba mensubiyeti
veya siyasi diislinceleri yiiziinden, ziilme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
vatandast oldugu ilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen”

kisiyi ifade etmektedir.*

Bunun yani sira ayn1 Sézlesme’de birden fazla vatandasliga sahip miiltecilere iligskin
0zel bir hiikiim bulunmaktadir. Bu hilkkme gore, birden fazla vatandasliga sahip olan
bir miilteci acisindan “vatandasi oldugu iilke” ifadesi, vatandasligina sahip oldugu
tilkelerden her birini ifade eder. Ancak cifte vatandaslifa sahip miilteci, hakli bir
sebebe dayali bir korku olmaksizin, vatandasi oldugu iilkelerden birinin korumasindan

yararlanmiyorsa, vatandast oldugu iilkenin korumasindan mahrum sayilmaz.*

GoO¢ Terimleri Sozliigii'nde Miilteci (refugee) kavraminin karsiligi: “Irki, dini,
tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goriisleri yiiziinden hakli bir
zuliim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve soz konusu
korku yiiziinden, ilgili iilkenin korumasindan yararlanmak istemeyen kisi” (1967
Protokolii ile degisik Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi, 14(2)
Maddesi). 1951 Miilteci Sozlesmesi, Madde 1(2) deki miilteci tanimina ilaveten, 1969
Afrika Birligi Orgiitii (OAU) Sozlesmesi bir miilteciyi ‘kendi mense iilkesi ya da
vatandasi oldugu iilkenin bir béliimiinde ya da tiimiinde dis saldir, isgal, yabanci
egemenligi ya da kamu diizenini ciddi bi¢imde bozan olaylar nedeniyle iilkesini terk
etmeye zorlanan kisiler’ olarak tamimlar. 1984 Cartagena Bildirisinde benzer sekilde,
miiltecilerin “yaygin siddet, dis saldiri, i¢ ¢atismalar, yaygin insan hakki ihlalleri ya
da kamu diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan dolayr hayatlar, giivenlikleri
veya ozgiirliikleri tehdit altinda oldugu icin” iilkesinden kacan kisileri de kapsadigini
belirtir 7 seklinde verilmektedir. Ancak BMMYK’nin tanidigi Miilteci’nin (refugee
(mandate)) aciklamasi da: “BMMYK 'nin tiiziigiindeki kriterlere uyan ve Miiltecilerin

43

https://tr.wikipedia.org/wiki/M%C3%BCltecilerin_Hukuki Durumuna Dair S%C3%B6z1e%C5%9F
me erisim tarihi: 13.03.2022.

4 Hamdi G. Zabunoglu, Kamu Hukuku Agisindan Miilteciler, s. 58; Tiilay Yildirim, Giivenlik
Ekseninde Avrupa Birligi Miilteci Hukuku, s.30-31; Giilbahar Kurtulus, Tiirkiye — Bulgaristan Gog
Yonetimi ve Smir Giivenligi, s.3.; Yavuz Acungil, Go¢ ve Kentsel Uyum, s.14.

4 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 41.
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Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Sézlesmesi veya Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin
1967 Protokoliine taraf olan bir iilkede bulunup bulunmamasi veya bu hukuki belgeler
uyarinca ev sahibi iilke tarafindan miilteci olarak taninip taninmamasi farketmeksizin,
Yiiksek Komiserlik tarafindan saglanan Birlesmis Milletler korumasindan

’

yararlanmaya hak kazanan kigi”, seklinde diizenlenmistir.*®

Bazi yazarlarin miilteci kavramimin tanimlamasma yer verecek olursak, Aysel
Celikel’e gore miilteci, vatandasi oldugu memlekette vuku bulan siyasi olaylar
sebebiyle bu tilkeyi iradesiyle veya zorla terk etmis ve yeni bir devletin vatandasligina
gecmemis ve herhangi bir devletin diplomatik korumas: altinda bulunmayan
kimsedir.*” Oral ve Cetinkaya ise, miilteci, 1rki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba
mensubiyeti ve siyasi goriisleri yliziinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve s6z konusu korku yiiziinden, ilgili iilkenin

korumasindan yararlanmak isteyen kisidir.*®

Tirkiye, “cografi sinirlama” ile yukarida adi gecen 1951 Tarihli S6zlesmeye taraf
olmustur. Buna gore sadece Avrupa’dan gelen kisilere miilteci statiisii
taniyabilmektedir. Avrupa disindan gelen kisilere ise sozlesme geregi miilteci statiisii

veremediginden gecici olarak “siginmac1” statiisii vermektedir.*°

Tirkiye’nin sinir komsusu olan Suriye’de 2011 yilindan giintimiize kadar devam eden
i¢c savag dolayisiyla, diinyaya yayilan miilteci sayisinin ¢ogunu Suriye vatandaslar
olusturmaktadir. Tiirkiye’de 252 kisilik grupla baslayan Suriyeli miilteci sayisi,
gilinlimiizde 10 Mart 2022 tarihi itibariyle 3,750,462’e ulasmistir. 2012 yilinda 14,237
olan Suriyeli miilteci sayis1 bir sene igerisinde 210,418 kisilik artis yasanarak 2013
yilinda 224,6551 kisiyi bulmustur.*

Hizla artan bu zorunlu gog karsisinda Tiirkiye, Suriyeli miiltecilerin hukuki statiisiinii
kolaylastirma yoniinde politika degisikligi yaparak, Nisan 2013’de Yabancilar ve

Uluslararas1 Koruma Kanunu’nu kabul etmistir ve bu kanun Nisan 2014 tarihinde

46 Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii Gog Terimleri SozIiigii,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/imI31 turkish_2ndedition.pdf erisim tarihi: 14.03.2022.

47 Aysel Celikel, Yabancilar Hukuku, s. 19.

4 Yavuz Acungil, Gé¢ ve Kentsel Uyum, s.14, alint1 kaynagi: B. Oral ve F. Cetinkaya, Sosyolojik Bir
Olgu Olarak G6¢, Tanimi, Nedenleri ve Gog Kuramlari, Tiirkiye Klinikleri, 3(1), s.1-8, 2017.

4 Derya Kap, Suriyeli Miilteciler: Tiirkiye nin Miistakbel Vatandaslari, Akademik Perspektif Dergisi,
Aralik 2014,Y.1,S. 2, s. 32.

%0 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 erisim tarihi: 14.03.2022.
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yuriirliige girmistir. Bu kanunun {i¢iincii kismi Uluslararasi Koruma’ya verilerek, bu
kismin birinci maddesi olan m. 61°de: “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar
nedeniyle: ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da sé6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya
veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii
belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir”’, denilerek miilteci statiisii
kazanilabilmenin sartlar1 aciklanmistir. Madde 61°deki Avrupa iilkelerinde meydana
gelen olaylar nedeniyle, denilen cografi kisitlamadan dolayi, m. 62’de Onceki
maddenin biitiin unsurlarin1 igermekte olup, Avrupa disinda meydana gelen olaylar

sebebiyle agiklanmasi bulunarak, bu kisilere “sartlt miilteci” statiisii taninmaktadir.

2.3.5. Sarth Miilteci

Sadece Tiirk hukukunda s6z konusu olan “sartli miilteci” kavram ilk defa 6458 say1lt
YUKK ile kullanilmaya baglamistir. Kanunun sartli miilteci kavraminin agiklanmasina
yonelik 62. maddesinin diizenlenmesi: “Avrupa ilkeleri disinda meydana gelen
olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal mensubiyeti, veya siyasi
diisiincelerinden dolay1r zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin,
vatandast oldugu ilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya
veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet {ilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii
belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisii verilir. Ugiincii iilkeye
yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tirkiye’de kalmasina izin verilir”

seklindedir.>!

24 Agustos 1951 tarihinde ciddi cografi sinirlamalar ile Cenevre Sozlesmesi’ne taraf
olan Tirkiye, YUKK’nun yiiriirliige girmesinden 6nce bu kanun ile “sartli miilteci”

olarak adlandirdig1 yabancilar1 1994 tarihli Iltica ve Go¢ Yonetmeligi’nde siginmaci

51 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6458.pdf erisim tarihi: 15.03.2022; Nuray Eksi,
Yabancilar ve Uluslararas1i Koruma Hukuku, s. 49; Aysel Celikel, Yabancilar Hukuku, s. 23;
Hamdi G. Zabunoglu, Kamu Hukuku Ag¢isindan Miilteciler, s. 58; Yusuf Demirci, Mehmet Aykut
Cihangir, Miilteci Hukuku, s.33.
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olarak taniyordu. 6458 sayili YUKK ile siginmaci tanimi aynen korunarak siginmact

kavrami yerine sartli miilteci kavrami getirilmistir.>?

Akman, Avrupa disinda ortaya cikan olaylarin akabinde koruma arayisinda olanlara
koruma sunabilmek amaciyla “sartli” da olsa miilteci kavraminin kullanilmasi, ulusal
miilteci hukukunda miilteciligin biitiin olarak ele alinmasi1 yoniinde miihim bir ilerleme
oldugunu 6ne siirmektedir, bu kavramlarin bir maddenin bentlerine sigdirilamayip,
ayr1 birer madde halinde diizenlenmesini kavram karmasasina son verilme amacinin

isareti olarak kabul edilebildigini vurgulamaktadir.®

YUKK’nun 61. ve 62. maddelerine gore “miilteci” ve “sartli miilteci” kavramlar
arasindaki farklardan bahsedecek olursak, bunlarin biricisi olaylarin cografi
konumlarma gore meydana gelis sebebidir: 61. maddenin hiikiimlerine gére Avrupa
ilkelerinde meydana gelen olaylarin sonucunda korumaya ihtiya¢ duyanlara miilteci
statiisii taninirken, 62.madde hiikiimleri de Avrupa disinda gerceklesen olaylarin
neticesinde koruma arayanlar1 kapsayarak ‘sartli miilteci’ statiisii tanimaktadir. ikinci
ve ligiincii farklar ise 62. maddenin 6. ve 7. bentlerinde diizenlenen, “sartli miilteci
statiisti alan yabancumin iigiincii iilkeye yerlestirilmesi, ve iiciincii tilkeye

yerlestirilinceye kadar gecici ikamet izninin verilmesi’ hiikiimleridir.>*

Giivenli iigilincii tilkeye yerlestirme, kisilerin miilteci statiisii alabilecekleri, korkunun
giderilerek koruma altinda kalabilecekleri, gereksinimlerin karsilanabilecegi amactyla
statiiyii kabul etme potansiyeli bulunan bagka bir iilkeye gonderilmesidir. Bu durum
BMMYK tarafindan degerlendirilmekte olup, ancak son karar Komiserligin karar
yetkisi disinda kalarak, yerlestirilmek isnenen devlet tarafindan verilmektedir.
BMMYK’nin istatistiklerine gore yerlestirilme islemi ile diinya genelindeki

miiltecilerin ancak %1 ine yerlestirme imkan1 sunulabilmektedir.*

Sartli miilteci statiisli taninan kisilere Tiirkiye’de kaldiklar1 stirece kendilerine ikamet

izni yerine gegen Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Kimlik Belgesi verilmektedir,

52 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 48; Aysel Celikel, Yabancilar
Hukuku, s. 23; Kutluhan Bozkurt, LL. M. Eur, Go¢ Hukuku, S.75.

58 Macit Akman, insan Haklar1 Avrupa Soézlesmesi’nin Geri Gondermeme Ilkesi Baglaminda
Miiltecilere Uygulanabilirligi, s.22.

% Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 48; Aysel Celikel, Yabancilar
Hukuku, s. 24.

%5 Bknz. Hamdi G. Zabunoglu, Kamu Hukuku A¢isindan Miilteciler, s. 59, alint1 kaynagi: UNHCR,
2019.
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boylece sarthi miilteciler de, ikamet izninden muaf tutulan yabancilar arasinda yer

almaktadirlar.%®

2.3.6. Siginmaci

TDK Sozliiklerinde karsilig1 “baska bir lilkeye veya yere siginmis olan kisi, siginik”
anlamina gelen “siginmaci1” kavrami Gog¢ Terimleri Sozliigli’'nde “Zuliim veya ciddi
zarardan korunmak amaciyla, kendi iilkesi disinda bir iilkede giivenlik arayisinda olan
ve ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler ¢ercevesinde miiltecilik statiisiine iliskin
yaptig1 bagvurunun sonucunu bekleyen kisi. Olumsuz bir karar ¢ikmasi sonucunda bu
kisiler iilkeyi terk etmek zorundadirlar ve eger kendilerine insani ya da diger
gerekgeler temelinde lilkede kalma izni verilmemisse, bu kisiler lilkede diizensiz veya
kanuna aykir1 bir durumda bulunan herhangi bir yabanci gibi sinir disi1 edilebilirler”,

seklinde bir agiklamaya sahiptir.

“Sigmmaci1” kelimesinin Ingilizcedeki karsiligi olan “asylum seeker” kelimesine
dayanarak baktigimizda, “asylum” kelimesi Latince’de “sylao” kelimesine, tiirk¢e
karsihig1 “esir etmek, yakalamak, bozmak, ihlal etmek, tecaviiz etmek ve tahrip
etmek”, olumsuz eki olan “a” harfinin eklenmesi ile esir edilmeme, yakalanmama gibi
anlamlara kavugmaktadir. “Seeker” kelimesi ise “seek” kelimesine, tliirk¢ede karsiligi
“aramak, arastirmak, cabalamak”, “er” eki eklenerek fiilin isim hali ortaya
cikmaktadir. Boylece bu iki kelime “asylum seeker” olarak birlikte kullanilarak

“siginma arayan” anlamina gelmektedir ve buradan da “siginmaci” kelimesi ortaya

cikmigtr.>’

Uluslararas1 hukukta “siginmac1” kavrami, miilteci statiisii kazanmak i¢in basvuruda
bulunan, ancak bununla ilgili iglemleri heniiz karara baglanmamis olup bir bekleme
icerisinde olan kigiyi ifade etmektedir. Bu tanimdan yola c¢ikarak, siginmaci
kavraminin gecici bir kavram oldugunu ve kisinin bagvurusu karara baglanip miilteci
statiisiinii kazanmasinin ardindan siginmaci statiisiiniin sona erecegini s0ylememiz

miimkiindiir. Ancak belirtilmesi gereken bir durum da, yapilan bagvurusunun olumsuz

% Aysel Celikel, Yabaneilar Hukuku, s. 24.
5" Murat Saragli, Uluslararas1 Hukukta Yerinden Edilmis Kisiler, s. 89.
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degerlendirilmesi sonucunda, siginmaci llkeyi terk etmek mecburiyetindedir, terk

etmedigi takdirde kanunlarca sinir dis1 edilebilmektedir.>®

2.3.7. ikincil Koruma

6458 sayili YUKK’nin Uluslararasi Korumaya Iliskin kisminin 63. maddesinde:
“Miilteci veya sartll miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya
ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde 6liim cezasina mahkum olacak veya 6lim
cezasl infaz edilecek, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye
maruz kalacak, Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak,
olmast nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet {ilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeni ile yararlanmak istemeyen yabanci ya
da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir”

denilerek ikincil koruma statiisii kazanabilmenin sartlar1 agiklanmistir.

Bu maddeye dayanarak, ad1 gegen kavramin tanimini verecek olursak, ikincil koruma,
herhangi bir sebeplerle miilteci veya sartli miilteci statiisiinii kazanamayan, fakat
mengse lilkesine veya ikamet ettigi iilkeye geri gonderildiginde, iskence, insanlik dis1
muamele, onur kirict muamele, 6liim tehdidi ve benzeri insan haklari ihlalleri ile kars1
karsiya gelebilecek olan kisilere saglanabilecek uluslararasi koruma tiiriidiir dememiz

mumkindir.

Turk Kanunlarinda daha énce yer almayan “Ikincil koruma” kavrami1 YUKK ’nun 63/1
maddesinde diizenlenerek, miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen
uluslararas1 koruma basvuru sahiplerini kapsayan bir terim olarak kullanilmaya
baglasa da, bu koruma tirli Tirk hukukuna ilk defa YUKK ile girmedigi
goriilmektedir. Ikincil koruma olarak adlandirilan bu miiessese “tamamlayici koruma”
olarak da anilmaktadir ve Tirkiye nin taraf oldugu bazi milletlerarasi antlasmalarda

tamamlayici korumaya ilisikin hiikiimler bulunmakta olup, 1951 Cenevre Sozlesmesi

%8 Hamdi G. Zabunoglu, Kamu Hukuku Ag¢isindan Miilteciler, s. 58. Qakran S ve Eren V, Miilteci
Politikasi: Avrupa Birligi ve Tiirkiye Kargilastirmasi, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Y. 2017, C. 14, S.39, s. 6.
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ile bu Sozlesme’ye iliskin 1967 New York Protokolii’niin kapsami disinda kalan

yabancilara saglanan koruma tiiriidiir.>®

Oztiirk’e gore, ikincil koruma statiisiiniin belirlenmesinde “hakli nedenlere dayanan
zulim korkusu”nun bir kistas olarak Ongoriilmemesi ve ikincil korumadan
yararlanacak kisinin sigimma sebebinin 1rki, dini, milliyeti, siyasi goriisii yahut bir
sosyal gruba mensubiyeti ile ilintili olmas1 sartinin aranmiyor olmasi ile ikincil koruma

daha kapsayici bir goriiniim sergilemekte oldugunu 6ne siirmektedir.®

Ikincil koruma YUKK’nun 3.maddesinde uluslararas1 koruma statiisii ¢esidi olarak
kabul edilmektedir ve uluslararasi koruma basvurusunda bulunan ve statii belirleme
islemleri sonucunda ikincil koruma statiisii elde eden yabanciya, ikamet izni yerine
gegen, bunun yani sira miiltecilerde oldugu gibi, calisma izni yerine de gegen

Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kimlik Belgesi verilmektedir.5!

2.3.8. Gegici Koruma

Tarihi boyunca Tirkiye jeopolitik konumundan otiirii silahli saldirilar neticesinde
tilkelerinden kacan ve Tiirkiye’ye siinan kitlesel akinlar1 kabul etmis ve ev sahipligi
yapmistir. Fakat bu kisilere Tiirkiye sinirlari igerisinde yasal kalig saglamalari i¢in
herhangi bir go¢ politikasi ve hukuki dayanagi bulunmamistir. Mevzuattaki bu bosluk
nedeniyle, bu kisiler ne miilteci ne de sigimmaci tanimina uyduklar1 i¢in onlara
“misafir” deniyor, ancak hukuki agidan bu statiinlin higbir yasal karsilig

olmadigindan, kalici bir ¢6ziim saglamakta da hep zorluk ¢ekilmistir.

Tirkiye’nin sinir komsusu olan Suriye’de baglayan i¢ ¢catisma dolayisiyla, Tiirkiye’ye
yine kitlesel akinlar baglamis ve Tiirkiye bunun karsisinda yeni bir gé¢ politikasina
sayfa acmigtir. Nisan 2013’te kabul edilen 6458 sayili YUKK’da miilteci, sartli
miilteci, ikincil koruma, gecici koruma olmak iizere dort ¢esit uluslararasi koruma tiirti
s6z konusu olmustur. Bu kanunun 91/1 maddesinde: “(1) Ulkesinden ayrilmaya
zorlanms, ayrildig iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla

kitlesel olarak smirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilara gegici koruma

% Tevfik Odman, Tarihsel Gelisim Siirecinde Giincellestirilmis Miilteci Hukuku, 5.361; Nuray Eksi,
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 51; Kutluhan Bozkurt, LL. M. Eur, Go¢ Hukuku,
S.63.

8 Aysel Celikel, Yabanecilar Hukukau, s. 25.
61 Aysel Celikel, Yabaneilar Hukuku, s. 25.
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saglanabilir”, seklinde gecici koruma statiisii diizenlenmis olup, o tarihten itibaren
Suriye uyruklu yabancilara Tiirkiye tarafindan gegici koruma statiisii taninmaya

baslamistir.

Daha sonra YUKK’nun 91. maddesine dayanilarak hazirlanan 2014/6883 sayili
Bakanlar Kurulu karar1 ile kabul edilen Gegici Koruma Yonetmeligi’nde gegici
korumadan yararlanacak olan yabancilarin Tiirkiye’ye kabuliinden baslayip
Tiirkiye’de kaliglari, hak ve yiikiimliliikleri, Tiirkiye’den g¢ikislarinda yapilacak
islemler ve kitlesel akinlar karsisinda alinacak tedbirler ve ulusal ve uluslararasi

kuruluslar arasindaki isbirligiyle ilgili hususlar diizenlenmistir.

15 Mart 2016 tarihinde ise 2016/8 say1li Bakanlik Genelgesi kabul edilmis olup Suriye
uyruklu yabancilara iligkin biitiin is ve islemler yukarida belirtilen diizenlemeler
cergevesinde yiiriitiilmeye baslamistir. Ancak, Kasim 2017°de 2016/8 sayil1 Bakanlik
Genelgesi yiiriirliikten kaldirilmis olup, yerini Kasim 2017 tarihli 2017/10 sayili
Genelge’ye birakmistir. Bu Genelge Gegici Koruma Kapsamindaki Yabacilarin
Islemlerine Iliskin Usul ve Esaslar’dan ibaret olup, Kayit islemleri; Giincelleme
Islemleri; Tkamet Il Degisikligi ve Yiikiimliiliikler; Gegici Barinma Merkezlerine Sevk
Islemleri; Ugiincii Ulkeye Cikis, Goniillii Geri Déniis, Yeniden Gegici Koruma
Talebinde Bulunma ve Aile Birlesimi Kapsaminda Ulkeye Kabul Islemleri; Cesitli

Hiikiimler basliklar1 altinda alt1 boliimden olusmaktadir.

Cigekli, gecici koruma, siginmacilarin acilen giivenli bir ortama erigimlerini saglamak
ve basta geri gonderilmeme ilkesi olmak iizere temel insan haklarini koruma altina
almak, kitlesel sekilde meydana gelen siginma olaylarinda acil ¢éziimler bulmak
amactyla gelistirilen bir uluslararasi koruma tiirii seklinde tanimlamustir.®? Celikel ise,
gecici koruma YUKK ile Gegici Koruma Yonetmeligi’nde uluslararast koruma statiisii
olarak diizenlenmedigini, ayr1 bir statli olarak getirildigini 6ne siirmektedir. Ayrica,
gecici korumanin ikincil korumadan farkli olan yonlerinden biri de gegici korumanin

ikincil korumaya kiyasen uluslararasi bir koruma cesidi olmadigini belirlemektedir.®?

Tiirk hukukunda ilk defa YUKK ile kullanilmaya baslayan gegici koruma terimi Gog
Terimleri Sozliigii’nde: “catisma veya yaygin siddet ortamlarindan kitlesel olarak

kacip gelen kisilere oncesinde bireysel statii belirleme islemine tabi tutulmaksizin

62 Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 313.
83 Aysel Celikel, Yabaneilar Hukuku, s. 25-26.
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Devlet tarafindan gecici koruma saglama konusunda gelistirilen diizenleme”, seklinde

bir karsiliga sahiptir.
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3. TURKIYE GOC POLITIKASI TARiHI GELIiSiMi,
TURKIYE GOC POLITIKASI

Prof. Dr. Kemal Karpat’in: “Tiirkiye, goc¢ler sayesinde kurulmus, degismis ve bugiin
milli devlet haline gelmistir” ciimlesinden yola ¢ikarak, Giiniimiiz gog¢ politikasinin
incelenmesini ele almadan 6nce, kisaca bir go¢ politikasi gelisimi tarihgesine goz
atilmas1 uygun goriilmiistiir. Bu baglamda, ilk olarak Osmanli Doénemi gog
politikasindan bahsedilecektir. Daha sonra ¢alismadan anlasilacagi gibi, bu dénem,

ilerleyen yillarin gog politikasi i¢in biiylik 6l¢lide 6nem tasidigr goriilmektedir.

3.1. Osmanhnin Goce Yaklasimi

Osmanli Imparatorlugu, bir iilkenin ekonomik kalkinma ve giiclii askeri savunmasina
sahip olmanin yolu niifusun ¢ok sayida olmas1 gerektigine inanmaktaydi. Dolayisiyla,
gd¢ Osmanli Imparatorlugu politikasinda resmi olarak desteklenmekteydi.®*
Egemenligi siiren 6 asir boyunca Osmanli imparatorluguna ¢ok sayida go¢ akinlari
gerceklesmistir, Osmanli Devleti de bu akinlara karsi “agik kapi” politikasi

uygulayarak kucak agmistir ve ev sahipligi yapmustir.

Boylece bir himayeci ve koruyucu tutum sergilemesinin yazarlarca 2 temel sebebi
belirlenmektedir. Bu sebeplerin ilki, Osmanli Devletinin kurucusu olan Osman Bey,
Mogollarm baskilar1 sonucunda iran iizerinden Anadolu’ya siginan Kay1 boyundan
oldugu bilinmektedir. Ve Osmanli hanedan1 da hi¢bir zaman kendilerinin bu topraklara
baski sonucunda hicret ettiklerini ve geldigi topraklara yerlesme sonucunda
devletlestiklerini unutmadiklarindan go¢ akinlarina karsi bu sekilde tavir aldiklari

diistiniilmektedir.®

64 Sebnem Cakran, Eren Veysel, Miilteci Politikasi: Avrupa Birligi ve Tiirkiye Karsilagtirmast, Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y.2017, C.14, S.39,s.17, (alint: kaynag: Latif,
D. Refugee of the Turkish Republic. The Turkish Yearbook of International Relations, VVol.XXXI|I,
1-29).

8 Nergiz Elmaz, Tiirkiye’deki Suriyeli Kadin ve Cocuk Miiltecilerin Uluslararas: Hukuki Sorunlari,
Yiiksek Lisans Tezi, s. 45.
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Ikinci sebep ise, Osmanli Devletinin Islam hukukuna baglilik gdstermesi ve ona uygun
hareket etmesi sonucunda, Islam’a saygi gosteren ve islam’a kars1 savasmayan biri
herhangi bir islam iilkesine si§inma talebinde bulundugu takdirde hicbir sekilde geri
cevrilememektedir kurali geregi ile siginmacilara karst koruyuculuk sergiledigi ileri
siiriilmektedir.®® Ayrica bu kisiler, Osmanlinin diger vatandaslar1 gibi dini
ozgiirliiklerden faydalanabilmekteydiler.®” Osmanliya sigman bazi kitlesel gdglerinin

ornekleri de asagida verilmektedir.

3.1.1. Sefarad Yahudilerinin Osmanliya Siginmasi

Osmanli Devleti’nin kuruldugu 1299 yilindan giintimiize Balkanlar’a ve Anadolu’ya
say1s1z Yahudi gogii gergeklestigi bilinmektedir.%® Bu goclerin bir drnegi olarak Sultan
II. Beyazit’in hiikmii zamaninda gerceklesen sefarad yahudilerinin Osmanliya

siginmasi arastirmaya alinmistir.

Kastilya Kraligesi Isabel (1474-1504) ve Aragon Krali Fernando (1479-1516) 19 Ekim
1469 tarihinde evlenerek birlesik bir imparatorlugun temellerini atmislardir. Yonetim
birliginin ile birliktr {ilkede dini birligi de saglamak istemislerdi. Ulkede dini birligi
saglayabilmek icin Espanyol engiziyonuna bagvurarak, 2 Ocak 1492’de bolgedeki
Miisliimanlarin egemenligine son vererek onlarin yasadigi Girnata’y: ele gecirdiler.
Bu olaydan iki ay sonra da, 31 Mart 1492 tarihinde Hiristiyanliga gegerek vatftiz
olanlarin digindaki biitiin Yahudilerin iilkeden kovulacagi ilan edildi. 29 Nisan
1942°de ise bu ferman resmileserek ylirtirliige girdi ve yahudilere 3 ay siire verilerek,

bu siire igerisinde bir karara varmalar1 gerektigini agikladilar.®®

Elhamra Kararnamesi’® karsisinda yiizyillarca yasadiklar1 topraklardan ayrilmak

zorunda kalan Yahudiler farkli yerlere savruldular. Ancak iclerinden sadece Osmanli

% Nergiz Elmaz, Tiirkiye’deki Suriyeli Kadin ve Cocuk Miiltecilerin Uluslararast Hukuki Sorunlari,
Yiiksek Lisans Tezi, S. 45.

67 Sebnem Cakran, Veysel Eren, Millteci Politikasi: Avrupa Birligi ve Tiirkiye Karsilagtirmasi, Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y.2017, C.14,8.39,5.17, (alint1 kaynag1: Latif,
D. Refugee of the Turkish Republic. The Turkish Yearbook of International Relations, Vol XXXIII, 1-
29).

6 Murat Erdogan, Ayhan Kaya, Tiirkiye’nin Gé¢ Tarihi, s.50.
6 Ayse Kilig, Ispanyol Engizisyonu ve Miisliimanlar, /nsan ve Toplum, 6 (1), 2016, s. 87-89.

0 Elhamra Kararnamesi, 31 Mart 1492 tarihinde Elhamra Sarayi’nda imzalanarak ilan edilen ve
Ispanya’da yasayan Yahudiler’in kovulmas: kararmi, gerekgeleriyle birlikte ifade eden belgedir. Bu
kararnameye gore Yahudi dinine mensup olan ya da kdkenleri bu dine inanmis halka dayanan herkes
Ispanya’y1 terk edecek; yanina altin, para vb.ziynet esyas1 almayacaktir. Kararnamenin muhataplarma
iilkeyi terk etmek i¢in 31 Temmuz tarihine kadar siire taninmig ve bu siire sonunda da iilkeyi terk
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Devletine siginanlar aradiklarini bulabildiklerini ve Osmanlinin onlara karsit kucak
agmasi ile rahatliga kavustuklarini soylenebilmektedir. Buna karsilik diger tilkelere
siginanlar ise kendilerini biiyiik acilar ve trajediler igerisinde buldular, kimi soyuldu,
kimi tecaviize ugradi kimi de 6ldiriildi, bazilar1 da kolelestirildi. Osmanlida ise, o
donemlerin padisahi olan Sultan II. Beyazit’in tiim eyalet yoOneticilerine hitaben
yayinladig1 bir emirde: “...Ispanya Yahudilerini geri ¢evirmek sdyle dursun tam bir
ictenlikle karsilanmalarini, aksine hareket ederek goc¢menlere kotii muamele
yapacaklarin veya en ufak bir zarara sebebiyet vereceklerin Oliimle

2

cezalandirilacaklarini...” buyurmasinin {izerine Sefarad Yahudilerini tam bir
misafirperverlikle karsilayarak, biitlin ihtiyaclar1 giderilerek, onlara karsi saygi ile
davranilmasi gerektigi ilan edildi. Bu tarihten bes yil sonra, II Ferdinand tarafindan
ayni uygulamalar Portekiz’de de yapilmasinin {izerine yeni bir gé¢ dalgasi basladi,
Osmanli Devletine siginan Yahudi sayis1 150 bine ulasti.”* Bunlarin ¢ogu Osmanli
topraklarima yerlestiler, bir kism1 da Osmanli Imparatorlugu’nun maddi yardimlar ile

baska iilkelere yerlestirildikleri bilinmektedir.

3.1.2. Kirim Tatarlari ve Nogayhlar

Kirim’1 ele gecirmeyi gozleyen ve Kirim Osmanli himayesi altinda oldugu siirece ele
gecirilmesi zor oldugunu anlayan Rusya, Kirtm Osmanlidan ayrilmasi i¢in ¢ok caba
gostermistir. 1774-Kiiciik Kaynarca Antlasmasi’nin imzalanmasi ile Rusya istedigini
elde etti ve Kirim artik sadece dini bakimdan imparatorluga bagl sayilip, siyasi agidan
ise tamamen mustakil olmustu. Rusya 1783’te, o siralarda Osmanli Devletinde
gergeklesen bazi karisik durumlardan faydalanarak Kirim’1 ilhak ettigini agiklamastir.
Osmanl1 bu duruma karsi ¢ikarak, 1787 yilinda Rusya’ya savas agti, fakat Avustralya
ile ittifak yaparak Rusya bu savasin galibi oldu. Savas sonunda 1792-Yas Antlagsmast
ile Kirim’1in Rusya’ya ait oldugu Osmanli Devleti tarafindan resmi olarak kabul edildi

ve tasdik edildi.”

etmeyenler idam edilecegi belirtilmistir. https://tr.wikipedia.org/wiki/Elhamra Kararnamesi erisim
tarihi: 11.04.2022.

"1 Murat Erdogan, Ayhan Kaya, Tiirkiye’nin Go¢ Tarihi, $.56-57; Nergiz Elmaz, Tiirkiye’deki Suriyeli
Kadin ve Cocuk Miiltecilerin Uluslararasi Hukuki Sorunlari, Yiiksek Lisans Tezi, s. 45.

72Sebnel}1 Cakran, Veysel Eren, Miilteci Politikasi: Avrupa Birligi ve Tiirkiye Karsilagtirmasi, Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y.2017, C.14, S.39, s.17, (alint1 kaynag: Latif,

D. Refugee of the Turkish Republic. The Turkish Yearbook of International Relations, Vol. XXXIII, 1-
29).

3Cemile Sahin, XIII. Yiizyildan Giiniimiize Eskisehir Y&resinde Tatarlar, Doktora Tezi, s. 56-58.
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Prens Gregoriy Aleksandrovi¢ Potyomkin, 8 Nisan 1783 tarihli ilhak manifestosunda

halka iyi davranilacagi konusunda:

“Kendimiz ve haleflerimiz tarafindan Kirim ahalisine taahhiit ederiz ki, haklarinda
bizim eski tebaalarimiz gibi muamele olunacak. Bizim himayemizde olmalariyla
sahislar, mallari, mabedleri ve dinleri korunacak, dini merasimi alenen icra eylemleri
hususunda asla tazyik olunmayarak din ve mezhep umurunda tamamiyla serbest
tutulacak ve her biri bizim eski tebaalarimizin nail olduklar: faydalar ve imtiyazlarda

miisterek ve miisavi olacaktir”,

seklinde taahhiitte bulunmustu.’* Ancak bu taahhiit kagit iizerinde kalmis ve kisa
stirede bolgeyi bir “Rus Yurdu” haline getirilmesi amaglanarak, bolgede halki

ruslastirma politikasi baslamigtir.”

Kirim’1 isgalinden sonra Rusya bolgede toprak sistemlerinde ve kiiltiirel alanda biiyiik
Olclide degisiklikler yaparak iktidarinin yerlesmesi ve daimi olmasi yoOniinde
cabalamistir. Kirimlilarin ellerinden topraklar alinarak bodlgeye yerlesen Ruslara
verilmistir. Bu politika, halkin i¢inde bir isyan ¢iktig1 durumda kendi destek¢ilerden
yardim ve destek alabilmeyi biiyiik 6l¢iide kolaylastirdigindan, Rusya’nin isgal ettigi
topraklarda siklikla uygulanan bir politika olarak goriilmektedir.”® Bolgeye yerlesen
Ruslarin ve Ukraynalilarin disinda, ¢ok sayida Ermeni, Yahudi, Bulgar, Sirp, Alman,
Leh ve daha farkli milletlerden Kirim’a yerleserek artik niifusun g¢ogunlugunu
saglamis oldular. Ruslar tarafindan, miisliiman ya da putperest olan yerli halki bask1
ve siddet yoluyla Hiristiyanlastirmaya ¢alisilmasi, sahip olduklar1 hayvanlara el
koyulmasi, yerlilere ait olan verimli topraklarina el koyularak bolgeye go¢ eden
Ruslara verilmesi ve bunun karsisinda kurak yerlerin yerlilere verilmesi karsisinda

isyan edip razi olmayanlar katledildi ya da siddet ve iskenceye ugratilarak siirgiin

™ Murat Erdogan, Ayhan Kaya, Tiirkiye’nin Go¢ Tarihi, s. 121, (alinti kaynagi: Ethem Feyzi
Gozaydin, Kirim Tiirklerinin Yerlesme ve Go¢meleri: Gografi, Tarihi, Harsi, iktisadi ve Siyasi,
Vakit Matbaast, Istanbul, 1948.

> Murat Erdogan, Ayhan Kaya, Tiirkiye’nin Go¢ Tarihi, s. 121.

6 19.yy. ortalarinda, diger Orta Asya halklar1 gibi Kirgizlar da Carlik Rusya tarafindan isgal edildi.
Kimi gogebe kimi yerlesik olarak yasayan Kirgizlar, gecimini hayvancilik yaparak ve tarim isleriyle
ugragarak sagliyorlardi. Carlik Rusya tarafindan, Kirgizlarin uzun zamandir kendilerine ait olan
topraklarinin tamamini devlet eline gecirdi, kendi topraklarini kullanabilmeleri i¢in de vergiye tabi
kildilar, halkin kullaniminda olan topraklarina da her an el konulma ihtimali vardi. Devlet tarafindan
ele gegirilen topraklar, Rusya’dan bu bolgelere go¢ eden Slav kdkenli ailelere vergisiz bir sekilde 6zel
miillk olarak verilmistir. Alntt kaynagi: OSMONOV Oskon, Kirgizistan Tarihi (istoriya
Kirgizistana) s. 285-304.
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edilerek bastirilmaya calisildi. Yerli halk ise bu bi¢cim sosyal ve dini tehditler
karsisinda yasadiklar1 yerleri terk ederek belirli araliklarla goc etmeye basladi.
Olaganiistii rakamlara ulagan ve 1853-1856 yillarinda baglayip 1900’1 yillara kadar
siiren bu akin, bazen hizlanarak bazen yavaslayarak kesintisiz bir sekilde Kirim’dan

Anadolu’ya ve Osmanli1 ydnetimi altinda olan Balkanlar’a yonelmistir.”’

I1k kitlesel gdgler Kirim’mn Rusya tarafindan ilhakindan hemen sonra baslamustir. Daha
sonra 1802-1803, 1812-1813 ve 1828-1829 yillarinda da biiytik dalgalar halinde gogler
meydana gelmistir. En biiyiik kitlesel goc¢ ise 1853-1856 Kirim Savagi’ndan sonra
gerceklesmistir. Ilhaktan sonra Kirim Tatarlar1 ve 1812 tarihinden itibaren Bucak’ta
yasayan Miisliiman halk (¢ogunlukla Nogaylilar) Kuban’a veya Tuna’nin giineyindeki
Dobruca’ya yonelmislerdi. Boylece go¢menler Rus baskisindan kurtulmaya
calismiglardi. Bu kitlesel akinin basladigr sirada Osmanli Devleti’nin yasa ve
yonetmeliklerinde bu gocler i¢in tayin edilmis bir gé¢ ve iskan politikasi
bulunmamaktaydi. Ancak Sultan ve halifenin sancagina bagli olduklar1 bilinen
gocmenler herhangi bir kisitlamaya tabi tutulmadan kabul edildiler. Osmanh
Devleti’nin gde¢men Kkitlelerine kapilar1 bdylesine agmasi, siyasi-dini sebeplerin
yaninda askeri, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel gerekcelerin bulundugu da

soylenmektedir.”

3.1.3. Macar ve Leh Miilteciler:

1848 yilinda Macarlar geng avukat Layos Kossuth’un dnderligi altinda Ferdinand’tan
Macarlarin yliksek siifa 6dedigi vergilerin kaldirilmasini isteyerek isyana kalkistilar.
Bu kalkismanin asil amaci, Avusturya Imparatorlugu’nun &zerk bir parcasi halinde
olan Macaristan’in tam bir bagimsizliga kavusmasi idi. Prens Von Sivargenberg de
Meternich’in bu ihtilal karsisinda Carlik Rusya’dan yardim talep etmesi lizerine, Car
I. Nikola’nin olumlu bakmas1 sonucunda ittifak kuruldu ve Mayis 1849°da Carlik
silahl1 bir mucadele baslatarak, 200 bin Rus askesi Macaristan’a girerek ihtilal

acimasizca bastirildi.”

""Cemile Sahin, Rus Yayilmaciligina Bir Ornek: 1944 Kirim Tiirklerinin Siirgiinii, Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, C.8, S.39, Y. Agustos 2015, s. 328.

8 Murat Erdogan, Ayhan Kaya, Tiirkiye’nin Gog Tarihi, s. 122-123.

 Bayram Bayraktar, Osmanh Arsiv Belgeleri Isi§inda Devletler Hukuku Agisindan 19. Yiizyilda
Osmanliya Sigian Lehistan ve Macar Miiltecileri Hakkinda Bazi Diisiinceler, Cagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalari Dergisi, X1X/39 Y.2019-Giiz, s. 766.
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Macar baskomutan1 Gorgei’nin Ruslara karsi teslim olmasindan sonra Macarlar ve
Polonyalilar Osmanli topraklarina akin ettiler ve Osmanliya sigindilar. Topraklarini
birakip go¢ karar1 aldiklarinin sebebi ise Ruslar ve Viyana Hiikiimeti tarafindan
oldiirtilme ya da hapse atilma korkusu olmustur. Osmanli Devletine siginmanin sebebi
ise, Osmanlhi yardimi ile kaybettikleri yurdu tekrar kazanabilmek, bastirildigi

kalkismayi tekrar canlandirabilmek amaci idi.®

Osmanli Devleti’ne iltica eden devrim Onderleri sinirlardan uzaklagtirilarak
Kececizade Duat Pasa tarafindan giivenli olan eyaletlere yerlestirildi. Bunun lizerine
Avusturya ve Rusya tarafindan Osmanli’nin siginmacilara karsi bu bigim himayeci
davranmasi protesto edildi ve Istanbul Hiikiimeti’ne iiltimatom vererek miiltecilerin
iade edilmesi talep edildi, aksi takdirde siyasi baglarimin koparilacagini da dile
getirerek tehditlere bagvuruldu. Fakat Osmanli Devleti biitiin bu tehditlere ve zorlayici

kararlara ragmen miiltecileri iade etmeye yanasmamugtir.8

Kossuth Osmanli Devleti’nden ayrildiktan sonra Ingiltere’ye gitmisti. Ingiltere’de
yaptig1 konugmada hayatin1 giivence altina alan ve kendisini diigmanlarina teslim

etmeyen Tiirkler hakkinda:

“Bugiinkii hayatim ve hiirriyetime sahipligim Avusturya ile Rusya’min tehditlerine,
baskilarina ragmen beni ve arkadaslarimi muhafaza eden Tiirkler sayesindedir. O
Tiirkler ki, yiiksek hislerle ve insan haklarina saygili oluslari ile tiim tehditlere boyun
egmediler. Tiirk millet bu yoniiyle iistiin bir giice sahiptir. Tiirkiye 'nin bugiin ve
istikbalde mevcut olmasi Avrupa’min ve insanlik aleminin yararinadir. Ben,

Tiirklerden gordiigiim liituf ve saygimin hatiralariyla yasayacagim”,

seklinde ifadeler kullanmustir.®?

3.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Go¢ Politikas1 Gelismesi

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmasinin ilk yillarindan itibaren tipki Osmanli Devleti gibi

cok sayida miilteci ve gdcmen agirladigr bilinmektedir. Asagidaki tabloda 77 sene

8 Kaan Cem Genis, 1848 Macar Ihtilali ve Macar Miiltecileri Meselesi, International Journal of
Humanities and Education, s. 118; alinti kaynagi: Nazir, B. (2016). Macar ve Polonyali miilteciler
Osmanli’ya siginanlar. Istanbul: Yeditepe Yayinevi, s.39-40.

81 Kaan Cem Genis, 1848 Macar Ihtilali ve Macar Miiltecileri Meselesi, International Journal of
Humanities and Education, s. 118-119.

8 Bayram Nazir, Macar ve Polonyal Miilteciler, Osmanliya Siginanlar, s. 390.
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igerisinde farkli farkli iilkelerden Osmanliya siginan kisilerin goclerin gergeklestigi
zaman dilimleri, kisilerin koken {iilkelerine gore Tiirkiye’ye siinan kisi sayisi verileri

verilmigtir.

Tablo 3.1. 1922-1999 yil dilimi Tiirkiye’ye ger¢eklesen gocler

Goglerin Gergeklestigi Miiltecilerin Tiirkiye’ye Siginan
Y1l Dilimleri Mense Ulkeleri Kisi Sayis1
1922 - 1959 Kirim Yaklagik 4 milyon
1923-2005 Bulgaristan 844438
Yunanistan 409830
Yugoslavya 308336
Romanya 126028
Afganistan 5000
Dogu Turkistan 2933
1933 - 1945 Almanya 800
1980’11 yillar Irak 51 bin
1989 Bulgaristan 345 bin
1991 Irak 460 bin
1992 Bosna 25 bin
1999 Kosova 20 bin
1922-1999 yil dilimi Toplam: 6.598.365

Yukarida verilen tablo 3.1’e gore sadece 1922 — 1999 zaman dilimi igerisinde

Tiirkiye’ye toplamda 6.598.365 miilteci siginmis goriilmektedir.®®

Tiirkiye siginanlart yine ayn1 “misafirperverlikle” karsilamalarina ragmen, mevzuatta
siginanlarin hukuki statiisiinii belirleyen herhangi bir hukuki dayanagin olmadig:
goriilmektedir. Ancak, 1927 tarihli Askerlik Kanununda: Kanunen muhacir
sayllmayan miilteciler ve ecnebilerden Tiirk Vatandashigina girenler, vatandashiga
alindiklar tarihte hangi yasta iseler o yerli efrat gibi askerliklerini yaparlar, seklinde
miiltecilere yonelik bir diizenleme yapilarak, muhacir sayilmayan miiltecilerin ve
ecnebilerin Tirk vatandasligina gecebildiklerini ve yaslar1 tuttugu zaman da Tiirk

askerleri sirasinda yer alabildiklerini ngdrmektedir.8*

80rhan Deniz, 1990 Sonrasinda Tiirkiye’ye Yonelen Siginma Hareketleri ve Etkileri, s. 95.
8 M. Tevfik Odman, Tarihsel Gelisim Siirecinde Giincellestirilmis Miilteci Hukuku, s. 272,
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Tiirkiye Go¢ Politikasinda ilk yasal diizenleme olarak 1934 tarihli 2510 say1li Iskan

kanunu karsimiza ¢ikmaktadir.

3.2.1. iskan Kanunu

TDK Sozliikleri’nde arabga kokenli iskan kelimesi yurtlandirma, yurtlanma anlamina
gelmektedir. Incelemeye aldigimiz 1934 tarihli 2510 Sayili Iskan Kanunu’nun 17.
maddesine gore ise iskan: “Bir aileye, niifus ve ihtiyacina gore oturacak ev veya ev
veri, sanatkarlara ve tiiccarlara ayrica gegim getirecek diikkan veya magaza yahut bu
gibi yapi veya yeri ve miitedavil sermaye; ¢ifcilere de ayrica kdfi toprakla ¢ift hayvana,
aldt ve edevati, tohumluk, ahir ve samanlik veya yeri vermekle yapilir. Koylerde,
kasabalarda sanatkarlara diikkdandan ayri yarim istihkak miktar: toprak da verilir?

seklinde tanimlanmaktadir.®®

Gog ile ilgili temel ilkeleri belirlemek amactyla 1934 Tarihli 2510 Sayili Iskan Kanunu
14 Haziran 1934 tarihinde TBMM tarafindan Kabul edildi ve kamuoyunda agik bir
sekilde hazirlanarak 2733 sayili RG’de yayimlandiktan sonra yiiriirliige girmistir.%®

[skan Kanunu 52 maddeden ve Mukaddeme Iskdn Mintikalari ile beraber,
Muhacirlerin ve Miiltecilerin Kabulii, Icerde, Nakiller, Kiiltiir ve idare Tedbirleri,
Iskan, Mecburiyetler, Tasfiye ve Istihkak Mazbatalari, Muafiyetler, Mali Hiikiimler,
Iskdn Komisyonu, Icrai Hiikiimler ve Miiteferrik Hiikiimler gibi toplamda 10

boliimden olusmaktadir.®’

Kanunun 1. maddesinde Tiirkiye’de Tiirk kiiltiiriine baglilik dolayisiyle niifus oturus
ve yayilisinin, bu kanuna uygun olarak, Icra Vekillerince yapilacak bir programa gore,

diizeltilmesi Dahiliye Vekilligine verildigi belirtilmektedir.®

Kanunun 3. Maddesinin hiikmiine gore, Tiirkiye’ye go¢ etme hakki sadece tirk

soyundan meskun veya gogebe fertler ve agsiretler ve Tiirk kiiltiiriine baglh meskun

8 Bilge Kagan Sakac, Tiirkiye’nin Go¢ ve Iskan Politikalar1: 1934 tarihli 2510 Sayili iskan Kanunu
Incelenmesi, Kamu Yonetimi ve Politikalar: Dergisi, C.1, S.3, Y.2020, s. 38.

8 https://tr.wikipedia.org/wiki/1934 %C4%B0sk%C3%A2n_Kanunu#cite_note-1 erisim tarihi:
12.04.2022.

87 Bilge Kagan Sakaci, Tiirkiye nin Go¢ ve Iskan Politikalari: 1934 tarihli 2510 Sayili iskan Kanunu
Incelenmesi, Kamu Yoénetimi ve Politikalar Dergisi, C.1, S.3, Y.2020, s. 48.

8 Ahmet Icduygu, Sema Erder, Omer Faruk Gengkaya, Tiirkiye nin Uluslararas1 Gog Politikalar1, 1923-
2023: Ulus Devlet Olusumundan Ulus Otesi Doniisiimlere, Ko¢ Universitesi Go¢ Arastirmalar
Merkezi, s. 123; Bilge Kagan Sakaci, Tiirkiye nin Gog ve Iskan Politikalari: 1934 tarihli 2510 Sayili
Iskan Kanunu Incelenmesi, Kamu Yénetimi ve Politikalar1 Dergisi, C.1, S.3, Y.2020, s. 48.
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kimseler’e taninmaktadir. BOylece yasak getirilen gogmenlik bigimleri ise: Tiirk
kiiltiirinli paylasmayan yerlesik kimseler ve Tiirk kokenli olmayan gocebe bireyler

olarak belirlenmistir.®

Ayn1 maddede miilteci ve gogmen tanimlar1 yer alarak, yerlesmek amacinda olmayip
bir zorunluluk dolayisiyla gecici ikamet etmek iizere Tiirkiye’ye sigmanlara miilteci
denilmektedir, gdcmenler ise, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup yerlesmek
amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye 'ye gelip, Devlet eliyle iskan edilmelerini
istememek sartiyla yurda kabul edilenler, olarak tanimlanmaktadir. Bunlarin yani sira,
iskanli gdgmenlerin tammu: “Iskanli gé¢men, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli
olup, ozel kanunlarla yurt digindan getirilen ve bu Kanun hiikiimlerine gore tasinmaz

mal verilerek iskani saglanandir”, seklinde diizenlenmektedir.*

Bu madde g¢ergevesinde ornek olarak 1982 yilinda Pakistan’dan getirilen Ulupamir
Kirgizlar’ndan bahsetmek yerinde olacaktir. 1779°da Afganistan Sovyet Birligi
tarafindan isgal edilmesi iizerine Kirgizlarin bir kismi Afganistan’in kuzeyindeki
Pamir yaylasina go¢ etmislerdir. Daha sonra bunlardan yaklagik 1500 kisi Pakistan’a
geemislerdir. Pakistan’in sicaklifina dayanamayan Kirgizlarin 450’sii  orada
yasamlarin1 yitirmisler. 4 sene Pakistan’da kaldiklarima ragmen hava sartlar
dolayisiyla Oliimler gerceklesmesinin iizerine, Kirgizlarin lideri olan Han Haci
Rahmankul Kutlu Tiirkiye’ye®® iltica talebinde bulunmustur. Talepleri o zamanki
Cumhurbaskan1 Kenan Evren tarafindan kabul edilerek 1982 yilinda liderleri Hac1
Rahmankul beraberinde 1150 Kirgiz Tiirkii Tiirk ucaklariyla Adana’ya getirildikleri
ve bir kism1 Malatya bir kismi1 da Van’a yerlestirildigi bilinmektedir. Daha sonra, 1983

yilinda Cumhurbaskan: Turgut Ozal’mn istegi {izerine Ercis’in Altindere Koyii’ne

8 Canan Emek Inan, Tiirkiye’de Gog Politikalari: iskan Kanunlari Uzerinden Bir inceleme, Gég
Arastirmalan Dergisi, C.2, S.3, Y.2016, s. 18; Bilge Kagan Sakaci, Tiirkiye’nin Gé¢ ve Iskan
Politikalari: 1934 tarihli 2510 Sayili fskan Kanunu Incelenmesi, Kamu Yonetimi ve Politikalari
Dergisi, C.1, S.3, Y.2020, s. 48.

% Ece Uysal, Anadolu Sel¢uklu Devleti’nde Miilteciler, Yiiksek Lisans Tezi, s.36.

%1 Ulupamir Muhtar1 Kasim Varol’'un TRT Avaz’a verdigi roportaj’da anlattiklarma gore hem
Tiirkiye’ye hem de Amerikaya iltica talebinde bulunmustur. Hem Tiirkiye, hem de Amerika iltica
talebini kabul ettikleri {izerine Hact Rahmankul Kutlu Aksakallar Meclisi toplayarak, Tiirkiye’ye gog
etme karar1 aldiklar agiklanmaktadir. Tiirkiye’yi sectiklerinin sebebi ise, kendilerinin Tiirk soyundan
geldikleri i¢in kendi dinini, kendi kiltirlini rahat¢a yagayabilme imkanin olmasi olmustur.
https://www.youtube.com/watch?v=hnYeNKitrxfY, erisim: 2.06.2020.
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yerlestirilen Kirgizlarin evleri devlet tarafindan yapilmis olup bu koyiin adi,

Kirgizlarin istegi iizerine Ulupamir olarak degistirilmistir.%?

Iskan Kanunu’n 4. maddesi, Tiirkiye’ye muhacir olarak alinamayacaklar olarak, “Tiirk
kiiltiiriine bagh olmayanlar; anarsistler; casuslar, gocebe ¢ingeneler ve memleket
disina ¢ikarilmis olanlarr” belirlemektedir. Yasanin bu maddesi de, bugiinlerde, insan
haklar1, ayrimcilik ve Tiirk milliyet¢iligi baglaminda yogun olarak tartigilmakta ve
elestirilmektedir. Ayrica Kanun’un 9. maddesinde: ‘Tiirkiye tabiyetinde olan gezginci
Cingeneleri ve Tirk kiiltiirline bagli olmayan gocebeleri dagitarak yerlestirmeyi,
casusluklari sezilenleri sinir boylarindan uzaklastirmay1, milli sinirlar disina ¢ikarmay1

ongormiistiir.%

S6z konusu Kanun’un 7. maddesince Tiirk irkindan olup devletten iskan yardimi
istemediklerini yazi ile bildiren muhacirler ve miilteciler Tiirkiye sinirlari igerisinde
istedikleri yerlere yerlesme konusunda serbest birakilmis, devletten iskan yardimi
isteyenler ise hiiklimetin belirledigi yerlere gitmeye mecbur tutulmustur. Tiirk irkindan
olmayan i¢in ise hiikiimetten yardim isteyip istememesi farketmeksizin hiikiimetin
gosterecegi yerde yurt tutmaya ve hiikiimetin izni olmadik¢a buralarda kalmaya

mecburiyeti diizenlenmistir.%*

Tirk kiltiirli gogmenlerin {ilkeye gelmesini arttirarak, Tiirk kiiltlirline bagh
olmayanlar1 bir yerden baska bir yere tasiyarak Tirk kiltiiriine baglayip Tiirk
kiiltiiriinii gliclendirmeyi ve ic¢lendirmeyi; iilkede niifus dagilis bi¢imini siyasal,
ekonomik ve askerlik bakimlarindan degistirmeyi amacglayan ¢ok genis bir kapsama
sahip olan bu Kanun, Osmanli’daki zorunlu go¢ kurumunu Cumhuriyet donemine
tagimaktadir. Kanun zaman icerisinde degisiklige ugramis ve alani daralmis olsa da

etkileri bugiine kadar siiregelen ilkeleri belirleyen ¢ok 6nemli yasalardan biridir.*

%2Cemal Oztiirk, Van’daki Ulupamir Kirgizlari: Genel ve Yonetsel Durum, Gobi’den Tuna’ya Tiirk
Diinyasi Incelemeleri, 5.168-169.

% Ahmet icduygu, Sema Erder, Omer Faruk Gengkaya, Turkiye’nin Uluslararasi Gog Politikalari, 1923-
2023: Ulus Devlet Olusumundan Ulus Otesi Doniisimlere, Ko¢ Universitesi Go¢ Arastirmalari
Merkezi, s. 123.

% Canan Emek Inan, Tiirkiye’de Go¢ Politikalar: Iskan Kanunlari Uzerinden Bir inceleme, Gog
Arastirmalar Dergisi, C.2, S.3, Y.2016, s. 18.

% Ahmet Icduygu, Sema Erder, Omer Faruk Gengkaya, Tiirkiye’nin Uluslararas1 Gog Politikalar1, 1923-
2023: Ulus Devlet Olusumundan Ulus Otesi Doniisiimlere, Ko¢ Universitesi Go¢ Arastirmalari
Merkezi, s.125; Bilge Kagan Sakaci, Tiirkiye’nin Gog¢ ve Iskan Politikalar1: 1934 tarihli 2510 Sayili
Iskan Kanunu Incelenmesi, Kamu Yénetimi ve Politikalar1 Dergisi, C.1, S.3, Y.2020, s. 48.

34



3.2.2. 5682 Sayih Pasaport Kanunu

Gog¢ ve iltica ile ilgili baz1 diizenlemeleri igeren 5682 Sayili Pasaport Kanunu 5
Temmuz 1950 yilinda Kabul edilmis olup, 24 Temmuz 1950 yilinda 7564 sayili RG’te
yayimlanarak yiirtirliige girmistir. 41 maddeden olugsan bu Kanun yabancilarin ve Tiirk

vatandaslarinin Tirkiye’ye giris ¢ikis sartlarini diizenlemistir.

Pasaport Kanunu’nun 4. maddesi: “Umumiyetle miiltecilerin ve iskan hakkindaki
mevzuat disinda olarak yurt tutmak maksaduyla gelen yabancilarin, pasaportlari olsun
olmasin, Tiirkiye'ye kabulleri Icisleri bakanhgimin kararima baghdir”, seklinde
diizenlenen bu madde miiltecileri de kapsamina almaktadir. Ancak Tiirkiye’nin 1961
tarihinde onaylayarak taraf olan 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinde gerekli kosullari
tasiyan ve miilteci statiisiinii kazanma hakki olan kisinin talebi, keyfi olarak
reddedilememesi ve geri gonderilememesi hiikiimleri bulundugu i¢in bu maddenin bir

hiikmii ve anlami1 kalmadig1 diisiiniilmektedir.%

Kanunun 18. maddesi: “Tabiiyetsiz bulunan veya tabiiyet durumlarinin muntazam
bulunmamasi hasebiyle ikamet ve seyahatleri bakimindan fiilen tabiiyetsizlere tatbik
edilen muamelelere tabi tutulmasinda Icisleri Bakanlhiginca zaruret goriilen kimselere
icabinda mezkiir Bakanligin alacagi kararla "yabancilara mahsus" damgasini tagiyan
ve Tiirk vatandaslhigini iktisap bakimindan her hangi bir manayt veya hamili lehine her

™ seklinde

hangi bir hak iktisabini tazammun etmiyen bir pasaport verilir®
diizenlenerek vatansizlar1 ve vatandaslik durumlari gayr1 muntazam olanlari

kapsamaktadir.%

5682 Sayili Kanun’un EK 5. maddenin birinci ve ikinci fikralar1, 34.maddenin birinci
fikrasinin ikinci ciimlesinin diginda, Pasaportsuz veya Vesikasiz Gelen Yabancilara,
Giris Vizesine, Vize Muafiyetine, Cikis Vizesine, Tiirkiye’ye Girmeleri Memnu
Kimselere, Mukabele-i Bilmisil ile ilgili, Istisnai Pasaport ve Vize Kolayliklarina,
Harpte ve Fevkalade Hallerde [stisnai Tedbirlere, Vize Itasina Yetkili Makamlar,
Vizelerin Nev’l ve Har¢larina, Giris Vizesinin Mahiyetine, Tabiiyetsizlerle ilgili, Tek

Giris Vizesi, Tranzit Vizesi, Cikis Vizesi ile ilgili, Cezai Hiikiimlere iliskin toplamda

% M. Tevfik Odman, Tarihsel Gelisim Siirecinde Giincellestirilmis Miilteci Hukuku, s. 272.

971950 Tarihli 5682 Tarihli Pasaport Kanunu,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5682&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=3 erisim
tarihi: 14.04.2022.

% Aysel Celikel, Yabanecilar Hukuku, s. 81.
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20 madde YUKK’da ayrintili bir sekilde yeniden diizenlendiklerinden yiirtirliikten

kaldirilmistir.%°

2014 tarihli 6458 sayil1 YUKK nun yiiriirlige girmesi ile Pasaport Kanunu’nun bazi
hiikiimleri ytriirliikten kaldirilmis olsa da, bu Kanun’da yer alan bir¢cok temel prensip

ve madde halen yiiriirliikkte oldugunu da belirtmemiz gerekmektedir.%

3.2.3. 5683 Sayil1 Yabancilarin ikamet ve Seyahati Hakkinda Kanun

5683 sayili Yabancilarm ikamet ve Seyahati Hakkinda Kanun 15 Temmuz 1950
tarihinde kabul edilmis olup, 24 Temmuz 1950 tarihinde 7564 sayili RG’de
yayimlanarak yiirirliige girmistir. Kanunun birinci maddesi: “Tiirkiye'ye girmesi
kanunlarla memnu bulunmiyan ve Pasaport Kanununun hiikiimlerine uygun sekilde
gelen yabancilar, kanunlarla tayin olunan kayit ve sartlar dairesinde Tiirkiye'de
ikamet ve seyahat etmek hakkini haizdirler "*** bigimde diizenlenmis olup Tiirkiye’ye
girmeleri kanunlarca yasak olmayan yabancilarin Tiirkiye’ye girmesini Pasaport

Kanunun hiikiimlerine baglamistir.

Bu Kanun goc¢ politikast cergevesi igerisinde yapilmis olsa da, iki istisna diginda
dogrudan miiltecilere yonelik diizenlenen hiikiimleri icermemektedir. S6z konusu
istisnalarin birincisi iki sene sonra 25 Subat 1952 tarihli 5887 Pasaport Kanunu’nun
126.maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmis olan 9. madde ikamet tezkerelerinin miiddet
ve harglar ile ilgili olup, mali durumlarinin bozuk olduguna, ikamet tezkeresini
vermeye yetkili makamlarca kanaat getirilen miiltecilerden bir yillik tezkerelerinin
har¢siz verilecegine dair bir hiikiimdiir. Istisnalarin ikincisi ise, Kanun’un
17.maddesinde diizenlenen: “Siyasi sebeplerle Tiirkiye've siginan yabancilar ancak
Icisleri Bakanhginca miisaade olunacak yerlerde ikamet edebilirler”, hiikmii
sayillmaktadir. Ancak gorildiigii gibi dogrudan miiltecilere yoOnelik olmayip

Tiirkiye’ye siginan siyasi sigmmacilar ile ilgidir. 102

Yabancilarin Ikamet ve Seyahati Hakkinda hiikiimleri diizenleyen 34 maddeden

olusan bu Kanun yabancilarin ikamet ve seyahatlerini ayrintili sekilde yeniden

9 M. Tevfik Odman, Tarihsel Gelisim Siirecinde Giincellestirilmis Miilteci Hukuku, s. 272.
100 Aysel Celikel, Yabancilar Hukuku, s. 78.

101 5683 Sayil1 Yabancilarn Ikamet ve Seyahati Hakkinda Kanun,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5683.pdf erisim tarihi: 14.04.2022.

102 M. Tevfik Odman, Tarihsel Gelisim Siirecinde Giincellestirilmis Miilteci Hukuku, s. 280.
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YUKK’da diizenlendigi i¢cin YUKK’nun 124 maddesiyle 5683 Sayili Yabancilarin
Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun tiimiiyle yiiriirliikten

kaldirilmustir, 2%

3.2.4. Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi

29 Nisan 1983 tarihinde 18032 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige giren Miilteci
Miisafirhaneleri Yonetmeligi (MMY) miiltecilerle ilgili ilk idari diizenleme oldugu

sdylenebilmektedir.'%

Yo6netmeligin birinci boliimii bu yonetmeligin amaci, kapsami ve temel kavramlarinin
aciklamasini igermektedir. MMY ’nin amaci 1. maddede: “degisik iilkelerden ka¢ak
veya pasaportla Yurdumuza gelerek yabanci iilkelerden birine gonderilmek veya
Yurdumuzda kalmak istedigi ile iltica hakki talebinde bulunan yabanci kisilerin
haklarinda yapilan islem sonuglamncaya kadar gegecek siire igerisinde gecgici
barindirilma, iase, ibate ve diger masraflarin karsilanmasina iliskin usulleri
belirlemektir, seklinde betimlenmektedir. 2. madde ise, bu yonetmelik: ‘miilteci
misafirhanelerinin kurulug ve isleyisleri ile Genel Miidiirliik Merkez Teskilatinda
Yabancilar-Pasaport-Hudut-/ltica-Gé¢, Vatandashk Daire Baskanhigi ile misafirhane
bulunan il emniyet miidiirliiklerinin, misafirhanelerin yénetim ve denetlenmesine

iligkin gorev ve yetkilerine ait usulleri” kapsadigin1 agiklamaktadir.

Oztiirk, Yonetmeligin 29.maddesinde diizenlenen: “miilteci ve sigmmacilar, her ne
sebeple olursa olsun misafirhaneden izinsiz ayrilamazlar. Sehir i¢cinde yapilacak kisa
stireli geziler icin il emniyet miidiirii gerekli 6nlemleri almak kosuluyla izin vermeye
yetkilidir” hitkkmii miiltecilerin seyahat 6zgiirliigiinii kisitlayici nitelikte oldugunu, ve
bu yerlerin her ne kadar “misafirhane” olarak adlandirilsa da 6ziinde, giris ¢ikisin izne
tabi oldugu ve kisilerin iradeleri disinda tutulduklart gozetim merkezleri oldugunu dile

getirmektedir.1%®

Toplamda 36 maddeden ve Amag, Kapsam, Tanimlar; Miilteci Misafirhaneleri Ile

Tgili Isleri Yiiriitmekle Gérevli Birimler ve Gérevleri; Miilteci Misafirhanesinin Tesisi

108 M. Tevfik Odman, Tarihsel Gelisim Siirecinde Giincellestirilmis Miilteci Hukuku, s. 280.
104 M. Tevfik Odman, Tarihsel Gelisim Siirecinde Giincellestirilmis Miilteci Hukuku, s. 285.

15Nergiz Elmaz, Tiirkiye’deki Suriyeli Kadin ve Cocuk Miiltecilerin Uluslararast Hukuki Sorunlari,
Yiksek Lisans Tezi, s. 59, alintt kaynagi: Neva Oviing Oztiirk, Miiltecilerin Hukuki Statiisiiniin
Belirlenmesi, Se¢kin Hukuk Yayinevi, Ankara 2015.
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ve Isletilmesi, Yonetim Organlari, Gorevleri ve Sorumluluklari; Misafirhanenin
Isletilmesi; Miiltecilerle Ilgili Islemler ve sorumluluk, denetleme, yiiriirliik ve yiiriitme
ile ilgili maddeleri iceren Cesitli ve Son Hiikiimler olarak adlandirilan 6 bdliimden

olusan MMY YUKK nun kabul edilmesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

3.2.5. Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilar Ve Olabilecek Niifiis

Hareketliligine Uygulanacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

30 Kasim 1994 tarihinde 22127 sayili RG’de yiiriirliige girmis olan Tiirkiye ye litica
Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye 'den Ikamet Izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar Ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilar
Ve Olabilecek Niifiis Hareketliligine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, kisaca 94 Yonetmeligi’ olarak da zikredilen bu diizenlemenin hukuki

dayanagi olarak 1951 Sézlesmesi ve 1967 Protokolii gegmektedir.

Bu Yoénetmelik Genel Hiikiimler, Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica
Etmek Uzere Tiirkiye'den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilara Uygulanacak
Usul ve Esaslar, Siginmak Amaciyla Topluca Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Kars1 Alinacak Tedbirler, Sinirlarimiza Topluca
Gelen veya Sinirlarrmizi Topluca Gegen Miilteci ve Siginmacilarm Ulkemize Kabul
Edilmeleri Halinde Yapilacak Islemler ve Alinacak Tedbirler, Tiirkiye'ye iltica Eden
veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Ikamet izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Smirlarimizi Topluca Gegen Miilteci ve Sigimmacilara Uygulanacak

Ortak Hiikiimler gibi toplamda bes boliimden ve 32 maddeden olusmaktadir.

Cografi sinirlamalar ile 1951 Sozlesmesine taraf olan ve mevzuatinda sadece
Avrupa’dan gelen siginmacilara yonelik diizenlemeler bulunan Tiirkiye 1991 yilinda
Irak’ta ¢ikan i¢ karisikliklar nedeniyle sinirlarina yonelen kitlesel akinla karsi karsiya
gelmistir. 280 bin Kiirt bir anda Tiirkiye sinirlarint gegmis ve bir hafta igerisinde bu
sayt 300 bine yaklagsmigtir. 1951 Sozlesmesi geregince Avrupa disindan gelen
siginmacilara sinirlar1  kapali turan Tiirkiye kitlesel bir akina kapr agmak

mecburiyetinde kalmistir. Yasanan bu go¢ dalgasi Tiirkiye’nin go¢ dalgalarina karst
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mevzuatini gelistirme zorunlulugu meydana getirmis olup, bu zorunluluk neticesinde

1994 yilinda bir Yénetmelik hazirlanarak 94 Yonetmeligi kabul edilmistir.1%

Yonetmeligin birinci boliimii olan Genel Hiikiimler kisminda yonetmeligin amaci,
kapsam1 ve genel tanimlar yer almaktadir. 1. maddede Yonetmelik 1951 tarihli
Sozlesme ve 31 Ocak 1967 Protokolii geregince hazirlanmis olmasi belirtilerek,
Yonetmeligin amaci Tiirkiye’ye miinferiden iltica eden veya baska {ilkelere iltica
etmek iizere lilkemizden ikamet izni talep eden yabancilar ile topluca iltica veya
siginmak amactyla smirlarimiza gelen yabancilara ve olabilecek niifus hareketlerine
uygulanacak usul ve esaslarin tesbiti ile gorevli kuruluslarin belirlenmesi oldugunu
aciklamaktadir. Yonetmeligin 2.maddesine gore, Yonetmelik, yasal veya yasal
olmayan yollardan Tiirkiye’ye gelerek miinferiden iltica etmek isteyen veya bagka
tilkelere iltica etmek iizere izni talep eden yabancilar ile topluca iltica veya siginma
amactyla sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilara ve olabilecek niifus
hareketlerine kars1 alinacak tedbirleri, yapilacak islemleri, miiracaat, karar ve isbirligi
yapacak makamlar ile bunlarin goérevlerini ve yabancilarin tabi olacaklar1 esaslar

kapsamaktadir.

Madde 6°’da: “Tiirkiye've iltica eden veya baska bir iilkeye iltica etmek iizere
Tiirkiye'den ikamet izni talep eden miinferit yabancilarin talepleri, 1951 Sozlesmesi ile
1967 tarihli Protokol ve bu Yénetmelik geregince Icisleri Bakanhgi'nca karara
baglamr; I¢isleri Bakanhgi, karar verme yetkisini uygun gorecegi hallerde valiliklere
devredebilir; Valilikge veya Icisleri Bakanlhgi'nca alinan karar valilikler araciligiyla
yabanciya teblig edilir”, seklinde bir diizenleme bulundurarak, kararlar Igisleri

Bakanlig1 ait oldugunu gostermektedir.

Cografi sinirlamalar ile 1951 Sozlesmesine taraf olduktan sonra, Tiirkiyenin ig
mevzuatinda ilk kez dogrudan miiltecileri kapsami altina alarak hazirlanan bu
Yonetmelik, Tiirkiye Go¢ Politikasinin gelisiminde 6nemli bir role sahip oldugu

sOylenebilmektedir.

3.2.6. Igisleri Bakanhg 57 nolu Genelge

Séz konusu 57 Nolu Genelge ile Eki Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye
Ilitica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile

W6Nergiz Elmaz, Tiirkiye’deki Suriyeli Kadin ve Cocuk Miiltecilerin Uluslararast Hukuki Sorunlari,
Yiiksek Lisans Tezi, s. 59.
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Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Uygulama Talimati’ni

yiiriirliige koymustur.1%

YUKK oncesi donemde yiiriirliikte bulunan miilteci korumasi ile iliskin bu
Genelge’nin Eki Uygulama Talimatina gére amaci: “1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesi ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 31 Ocak
1967 tarihli Protokol ile Tiirkiye’ye Iltica eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek
Uzere Tiirkiye’den ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigimma
Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ¢ercevesinde Tiirkiye dahilinde
[ltica/ Sigmma bagvurusunda bulunan yabanci uyruklu ya da vatansiz kisilere

uygulanacak usul ve esaslarin belirlenmesidir”, seklinde diizenlenmistir.

Hem Avrupa iilkelerinden hem de Avrupa iilkeleri disindaki iilkelerden gelerek
Tiirkiye’ye Iltica eden veya baska bir iilkeye iltica etmek iizere Tiirkiye’den ikamet
1zni talep eden miinferit yabancilar1 ve belli bir uyrugu yoksa vatansiz kisileri kapsami
altina alan bu Genelge 1951 Sozlesmesi, 1967 Protokolii, 126701 Sayili Birlestirilmis
Hizmet Genelgesi, 1994 tarihli 94/6169 Sayili iltica Sigmma Yonetmeligi ve
Degisiklikleri, 2006-9938 Sayili Yonetmelik Degisikligi, 22093/141460 Sayili
Genelge, 2005 tarihli Tiirkiye’nin Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plan1 ve 6100-46314

Sayili Parmak izi Genelgesi referans verilerek hazirlandig: belirtilmektedir.1%8

57 Sayili Genelge, 1994 Yonetmeligi'nin yiiriirlikten kalkmasi ve YUKK’un

yiiriirliige girmis olmasi nedeniyle hukuki etkisini kaybetmistir.1%°

3.3. Giiniimiiz Tiirkiye’nin Goc¢ Politikas1

3.3.1. 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu

Tiirkiye 1990’11 yillarindan itibaren go¢ veren iilke konumundan transit ve hedef iilke
konumuna gelmistir. Bu konuma gelmesine ragmen Tiirk mevzuatinda yabancilara

iligkin hiikiimlerin muhtelif kanunlarda yer almas1 ve go¢ ve iltica alaninda gerekli

107 M. Tevfik Odman, Tarihsel Gelisim Siirecinde Giincellestirilmis Miilteci Hukuku, s. 305.
108 M. Tevfik Odman, Tarihsel Gelisim Siirecinde Giincellestirilmis Miilteci Hukuku, s. 305.

1%Nergiz Elmaz, Tiirkiye’deki Suriyeli Kadin ve Cocuk Miiltecilerin Uluslararast Hukuki Sorunlar,
Yiiksek Lisans Tezi, s. 64.
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yasal diizenlemelerin bulunmamasi, yabancilar yasasinin olmamasi elestirilere konu
olmaktaydi. Elestirilen bir diger konu da, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne konulan

cografi sinirlamanin halen de muhafaza edilmesiydi.*

2013 yilina kadar gog, iltica ve yabancilara uygulanacak usul ve esaslara cesitli
diizenlemelerde yer verilmis olsa da, aradan gecen uzun yillar i¢ginde kazanilan
deneyimler, kitlesel akin olaylarindan alinan dersler, mevzuatta bulunan
diizenlemelerin yetersiz oldugunu ve ihtiyaca cevap veremeyecegini ortaya
cikarmistir. Bunlarin yani sira sinir dis1 ve idari gozetim iglemleri ve uluslararasi
koruma alanlarinda AIHM tarafindan Tiirkiye aleyhine verilen ihlal kararlarmdaki
artig, goc ve iltica ile ilgili AB miiktesebati, Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu

diizenlemeleri yeni bir kanun hazirlanmasim gerekli kilmigtir. !

Iki yildan fazla siiren calismalar sonucunda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu Tasaris1 hazirlanmistir. YUKK, Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel
Miidiirliigii’niin 1981 sayili ve 3.5.2012 tarihli yazis1 ekinde TBMM Baskanligi’na
sunulmustur. YUKK Tasarisi, 25 Mayis 2012°de  TBMM Insan Haklar
Komisyonu’nda; 6 Haziran 2012’de TBMM AB Uyum Komisyonu’nda; 20 Haziran
2012°de TBMM Igisleri Komisyonu’nda gériisiilerek kabul edilmistir. Bu kanun 4
Nisan 2013 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmis ve 11 Nisan 2013 tarihli RG’de
yaymmlanmigtir. Kanun kapsaminda, Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiilmekte olan konuya iliskin faaliyetler, 11 Nisan 2014 tarihinden itibaren Gog

idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) tarafindan yiiriitiilmeye baslamistir.!*2

YUKK’nin amacit kanunun 1. maddesinde: “Bu Kanunun amaci; yabancilarin
Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye'de kaliglar:t ve Tiirkiye'den ¢ikiglart ile Tiirkiye 'den
koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina
iliskin usul ve esaslart diizenlemektir’, seklinde betimlenmistir. Kanunun 2. maddesi
ise: ‘Bu kanun, yabancilarla ilgili is ve iglemleri; simirlarda, sinir kapilarinda ya da
Tiirkiye icinde yabancilarin miinferit koruma talepleri iizerine saglanacak

uluslararasi korumayi, ayrilmaya zorlandiklari iilkeye geri donemeyen ve kitlesel

110 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 9.
11 M. Tevfik Odman, Tarihsel Gelisim Siirecinde Giincellestirilmis Miilteci Hukuku, s. 325.

112 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 12-13; M. Tevfik Odman, Tarihsel
Gelisim Siirecinde Giincellestirilmis Miilteci Hukuku, s. 325.
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olarak Tiirkiye’ye gelen yabancilara acil olarak saglanacak gegici korumayt kapsar”

seklinde diizenlenmis olup, YUKK’nun kapsamini agiklamaktadir.

YUKK’nun birinci kismi iki boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde amag, kapsam
ve tanimlara yer verilmistir. Ikinci béliim ise tek maddeden olusarak geri génderme
yasagini ele almaktadir ve: “Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik
dist ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya ki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayistyla hayatinin veya
hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere gonderilemez” seklinde kanunun

4.maddesinde yer almaktadir.

S6z konusu kanun toplamda bes kisimdan olusmaktadir. Birinci kisim Amag, Kapsam,
Tanimlar ve Geri Gonderme Yasag1 seklinde adlandirilarak, yukarida da bahsedildigi
gibi iki bélimden meydana gelmektedir. Ikinci kistm Yabancilar olarak
adlandirilmistir ve birinci béliimiinde Tiirkiye’ye Giris ve Vize, ikinci boliimiinde
Ikamet, iiciincii boliimiinde Vatansiz Kisiler ve dordiincii béliimiinde ise Sinir Dist
Etme konulari incelenmistir. Kanunun {igiincii kismi Uluslararast Koruma’ya
verilmistir. Bu kisim da dort boéliimden meydana gelerek, birinci boliim Uluslararasi
Koruma Cesitleri, Uluslararas1 Korumanin Haricinde Tutulma; ikinci boliim Genel
Usuller; iiglincii boliim Haklar ve Yiikiimliiliikler; dordiincii boliim Gegici Koruma ve
Uluslararas1 Korumaya iliskin Diger Hiikiimler basliklar1 altinda diizenlenmistir.
YUKK’nun doérdiincii kisminda Yabancilar ve Uluslararast Korumaya iligkin Ortak
Hiikiimlere yer verilmistir. YUKK nun besinci ve son béliimii Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii bagligr altinda diizenlenmistir. Bu kisim da yine Kurulus, Goérev ve Yetki;
Gog¢ Politikalart Kurulu; Stirekli Kurul ve Komisyonlar ile Gegici Komisyonlar;
Atama ve Personele Iliskin Hiikiimler; Cesitli Hiikiimler adli alti bdliimden

olusmaktadir.

3.3.2. Geg¢ici Koruma Yonetmeligi

YUKK’un 91. Maddesinde: “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri
donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen
veya simwrlarimizi gecen yabancilara gecgici koruma saglanabilir. Bu kisilerin
Tiirkiye 've kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye 'den ¢ikislarinda
vapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve

uluslararasit kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve
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tagrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi,
Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir”, seklinde hiikiim yer

almaktadir.

Bu hiikiim uyarinca hazirlanan Gegici Koruma Ydnetmeligi Bakanlar Kurulunun
13.10.2014 tarihli ve 2014/6883 Say1l1 Karar1 ile onaylanarak 22.10.2014 tarihli 29153
sayitli RG’ yaymmlanarak yiriirliige girmistir. YOnetmeligin 1. maddesinde: “Bu
Yonetmeligin amaci, iilkesinden ayrilmaya zorlanmig, ayridigi iilkeye geri
donemeyen, acil ve gegici koruma amaciyla kitlesel olarak simirlarimiza gelen veya
sinirlarimizi gegcen yabancilardan, 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanununun 91.maddesi cergevesinde, uluslararasi koruma
talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayanlara saglanabilecek gegici koruma
islemlerinin usul ve esaslari ile bu kigilerin Tiirkiyeye kabulii, Tiirkiye 'de kalisi, hak
ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’den ¢ikiglarinda yapilacak islemleri, kitlesel hareketlere
kars1 alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslararasi kuruluglar arasindaki isbirligiyle

ilgili hususlart diizenlemektedir”, seklinde Y onetmeligin amaci agiklanmustir.

Yonetmeligin 7. maddesine gore gecici koruma, iilkesinden ayrilmaya zorlanmus,
ayrildigi tilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel veya
bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen
yabancilardan haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme islemi
yapilamayan yabancilara uygunmaktadir. Ayrica, gecici koruma, Cumhurbagkani
tarafindan aksi kararlastirilmadikca, geg¢ici koruma ilaninin gegerliliginden once,
gecici koruma ilanina esas teskil eden olaylarin oldugu iilkeden veya bdlgeden

iilkemize gelmis olanlar1 kapsamamaktadir.
Yonetmeligin 8.maddesinde gecici korumadan yararlanamayacak olan kisiler:

a) Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokoliiyle degisik 28/7/1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesmenin 1.maddesinin (f) fikrasinda
belirtilen fiillerden su¢lu olduguna dair ciddi kanaat bulunanlar.

b) Tiirkiye disinda hangi saikle olursa olsun zalimce eylemler yaptigini diisiindiirecek
nedenleri bulunanlar.

c) Bu fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sug ya da fiillerin islenmesine istirak

eden veya bu fiillerin iglenmesini tahrik edenler.
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d) Ulkesinde silahli ¢atismaya katilmis oldugu halde bu faaliyetlerini kalic1 olarak
sonlandirmayanlar.

e) Teror eylemlerinde bulundugu veya planladigi ya da bu eylemlere istirak ettigi
tespit edilenler.

f) Ciddi bir sugtan mahkum olarak topluma karsi tehdit olusturabilecegi
degerlendirilenler ile milli glivenlik, kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan
tehlike olusturdugu degerlendirilenler.

g) Tirkiye’de islenmesi halinde hapis cezasi verilmesini gerektiren sug¢ veya suglari
daha once isleyen ve bu sugun cezasini gekmemek icin mense veya ikamet tilkesini
terk edenler.

h) Uluslararas1t mahkemelerce hakkinda insanlik sucu isledigine dair karar verilmis
kisiler.

1) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun Doérdiincti Kisim Yedinci

Boliimiinde yer alan su¢lardan birini igleyenler,

seklinde siralanmaktadirlar ve ayn1 maddeye gore gecici korumadan yararlanmiglarsa

da gecici korumasi iptal edilmektedir.

11. maddeye gore Bakanligin teklifi ile Cumhurbagkaninin karariyla
sonlandirilmaktadir. Ayrica 15. madde hiikkmiine goére Cumhurbaskani, milli glivenligi,
kamu diizenini, kamu gilivenligini veya kamu saglhigini tehdit edebilecek sartlarin
olusmasi  durumunda, uygulanmakta olan geg¢ici koruma tedbirlerinin

sinirlandirilmasina ya da stireli veya siiresiz durdurulmasina karar verebilmektedir.

Yonetmeligin dokuzuncu bdéliimiinde goniillii geri doniis ve lgiincii iilkeye c¢ikis
hiikiimleri diizenlenmistir. Bu hiikiimlere gore, bu Yonetmelik kapsaminda yer alan
yabancilardan goniillii olarak iilkesine doniis yapacaklara gerekli kolayliklar gosterilir
ve imkanlar Olciisiinde destek saglanabilmektedir. Bu tiir destek ve yardimlar Genel
Midiirliikk tarafindan belirlenmektedir ve valilikler tarafindan uygulanmaktadir.
Gegerli seyahat belgesi olmayanlar ya da seyahat belgesi temin edemeyenlerin bu
husustaki talepleri, 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanunu ¢ercevesinde

Genel Midiirliik tarafindan degerlendirilmektedir.

Yonetmeligin 49.maddesinde: “(1) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilar, baska bir
tilkede bulunan esi, ergin olmayan ¢ocuklar: ve bagimli ergin ¢ocuklari ile Tiirkiye 'de

bir araya gelmek iizere aile birlesimi talebinde bulunabilir. Bu basvurular, Genel
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Miidiirliikce degerlendiriliv ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi
kuruluslar ve sivil toplum kuruluslaryla isbirligi halinde gerekli ¢alismalar
yvapulabilir. (2) Refakatsiz oldugu tespit edilen ¢ocuklarla ilgili olarak ¢ocuklarin
talebi beklenmeksizin aile birlesimine iliskin islemler derhal baslatilir”, seklinde bir
diizenlemeye yer verilerek, go¢ sirasinda ayri1 diigen aile bireylerini bir araya

getirebilme imkani dngorilmiistiir.

Toplamda 11 bolim ve 63 maddeden olusan bu Yonetmelik, Yonetmeligin son

maddesine gére Cumhurbaskani tarafindan yiritilmektedir.

3.3.3. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulamasina iliskin

Yonetmelik

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa iliskin yonetmeliklerin bir digeri de 17
Mart 2016 tarihli 29656 Sayili RG’de yayimlanarak ytiriirliige giren Yabancilar ve
Uluslararas1  Koruma Kanunu’nun  Uygulanmasina  Iliskin  Y®&netmeliktir.
Yonetmeligin 2. maddesinde 4 Nisan 2013 tarihli 6458 sayili YUKK’un 121.

maddesine dayanilarak hazirlandig1 goriilmektedir.

Yonetmeligin 1.maddesinin 1. bendinde bu yoOnetmeligin amacini: “yabacilarin
Tiirkiye'ye girisleri, Tiirkiye'de kaliglari ve Tiirkiye'den c¢ikislar ile Tiirkiye 'den
koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina
iliskin usul ve esaslart diizenlemektir’, seklinde; 2. bendinde ise: ‘Bu Yonetmelik;
4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili YUKK ¢er¢evesinde yabancilarla ilgili is ve islemler ile
sinirlarda, simir kapilarinda ya da Tiirkiye icinde yabancilarin Tiirkiye’den miinferit
koruma talepleri iizerine saglanacak uluslararasi korumanin uygulanmasina iliskin

usul ve esaslart kapsar” seklinde kapsamini betimlemektedir.

S6z konusu Yonetmelik toplamda bes kisimdan ve 163 maddeden olusmaktadir. Genel
Hiikiimler olarak adlandirilan birinci kismin birinci boliimii Amag, Kapsam, Dayanak
ve Tanimlar ve ikinci boliimii de Geri Gonderme Yasagi seklinde diizene koyulmustur.
Tanimlar kisminda YUKK’da yer alan tanimlarin yani sira “kabul edilemez yolcu”,

“kabul ve barinma merkezi”, “magdur destek hizmetleri”, “mense iilke”, “On izin

29 ¢¢

sart1”,

29 ¢¢ 29 ¢

siir dis1 etme karar1”, “sinir dis1 etmek {izere idari gézetim”, “sinir kapis1”,

29 ¢

“tastyic1”, “geri goderme yasag1” gibi tanimlarin agiklanmasi da bulunmaktadir. '3

113 M. Tevfik Odman, Tarihsel Gelisim Siirecinde Giincellestirilmis Miilteci Hukuku, s. 402.
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Yabancilar konulu ikinci kismin birinci boéliimiinde Tirkiye’ye Giris ve Vize, ikinci
boliimiinde Tkamet izni ve iiciincii boliimiinde de Vatansiz Kisiler’e yonelik hiikiimler
yer almaktadir. Uluslararas1 Koruma’ya taninan Yonetmeligin {iglinci kisminda
Uluslararas1 Koruma Basvurusu, Miilakat, Uluslararas1 Korumayla ilgili Kararlar ve
Idari Gozetim, Uluslararas1 Koruma Statiisiiniin Sona Ermesi ve Iptali, idari Itiraz ve
Yargi Yolu, Hak ve Yiikiimliiliikler, Uluslararas1 Korumayla Ilgili Diger Hiikiimler
seklinde siralanan yedi bolim yer almaktadir. Ortak Hiikiimler ve Go¢ Politikalar
Kurulu ile ilgili hiikiimleri barindiran dordiincii kismin birinci boliimii  Ortak
Hiikiimler, ikinci boliimii ise Go¢ Politikalar1 Kurulu ve Gorevleri diizenlemelerine
verilmistir. Besinci ve altt boliimden olusan son kisim Genel Miidiirliik Kurul ve
Komisyonlar1 ile Cesitli Hiikiimler olarak adlandirilmistir ve Siirekli Kurul ve
Komisyonlar ile Gegici Komisyonlarin Olusumu, Go¢ Danigsma Kurulu, Uluslararasi
Koruma Degerlendirme Komisyonu, Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon
Kurulu, Gegici Komisyonlar, Cesitli ve Son Hiikiimler olarak siralanan boliimlerden

diizenlenmektedir.

Incelemeye aldigimiz bu Y onetmelikte; Tiirkiye’ye girisler, vize uygulamalari, ikamet
izinlerin verilmesine dair biitiin islemler, vatansiz kisilere iliskin tiim konular,
uluslararasi koruma ve uluslararasi koruma statiisii ile ilintili tiim konular ve
prosediirler, hak ve yiikiimliiliikler, idari gézetim, itiraz ve yargi yoluna iligkin usul ve
esaslar ayrmtili olarak agiklanmaktadir ve Yonetmeligin hiikiimlerini igisleri Bakam
yiiriitmektedir. * Ayrica bir 6nceki baslikta incelememize konu olan YUKK un 91.
maddesine dayanilarak hazirlanan Gegici Koruma Yonetmeligi’'nden yararlanan

kisiler bu Yonetmelik kapsamina girmemektedirler.

3.3.4. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Geri Kabul Anlasmalari

Geri kabul anlagmasi, bu anlagsmaya taraf olan iilkelerin birbirlerinin sinirlari i¢erisinde
yasadis1 olarak bulunan vatandaslar1 veya kendi topraklari tizerinden digerine yasal
olmadig1 bir sekilde gegen ligiincii lilke vatandaslarini geri kabul etme ylikiimluliigi
altina koyan anlagmadir. Geri kabul anlagmalarina ii¢iincii lilke vatandaslarinin dahil
edilmesi ile taraf devletler, kendi sinir kapilarindan kaynaklanan sorunlarin

sorumluluguna katlanma yiikiimliiliigiine girmektedirler. S6z konusu anlagmalar

114 M. Tevfik Odman, Tarihsel Gelisim Siirecinde Giincellestirilmis Miilteci Hukuku, s. 402,
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tilkeleri diizensiz goge karsi bir tedbir almalart konusunda tesvik etmekte olup,

diizensiz go¢le miicadelede dnemli bir réle sahiptir.1t

( )

Ulkede hukuka aykiri Bu kisi hakkinda Bu kisiyi gonderme /

bulunan kisinin tespiti —» | gonderme karar1 alimi —> geri kabul etme
. J
p

Yerel Hukuk
(Tiirkiye ise, Tiirk Hukuku--- Geri kabul anlagmasi
AB tiyesi devlet ise, AB hukuku ve ulusal hukuk)

Sekil 3.1. Ulkeden Cikarilma Siirecinde Geri Kabul Anlasmasinin Yeri'®

Geri kabul anlagmasi iki dnemli nitelige sahiptir. Birincisi, Geri kabul anlagmasi bir
uluslararasi anlasma olmasidir ve hem AB hem de Tiirkiye agisindan belli anlamlari
tagimaktadir. AB acisindan, anlagmanin yiiriirlige girmesinden itibaren, hukukun
ayrilmaz bir par¢asini olusturur. Tiirkiye acisindan da, bir uluslararasi anlasma olarak
“kanun hiikmiinde” sayilip, Tiirk hukukunun bir parcasi haline gelmektedir. Ikinci
niteligi ise, Geri kabul anlasmasi, {lilkeden ¢ikarilma siirecinin son halkasi olup,

gonderme veya sinir dis1 etme kararmin tamamlayicisidir. !t

Geri kabul anlagsmalari, “dar anlamda geri kabul anlagsmalar1” ve “genis anlamda geri
kabul anlagmalar1” olarak ikiye ayrilmaktadir. Dar anlamda geri kabul anlagmalari
taraf devletler i¢in kendi vatandaslarimi kabul etme yiikiimliligi 6ngérmektedir.
Genis anlamda geri kabul anlagmalar ise kendi vatandaslarinin yani sira ilkesi
tizerinden diger taraf devlete giden vatansizlari ve iiglincii lilke vatandaglarini geri

kabul yiikiimliiliigii 5Sngdren anlasmalardir. '8

Tiirkiye 2000 yilindan baslayarak karsilikli geri kabul yapmalari i¢in iran, Pakistan,
Banglades, Afganistan, Irak, Hindistan, Suriye, Cin Halk Cumbhuriyeti, Sri Lanka,
Bulgaristan, Yunanistan, Ukrayna ve Romanya’ya bir oneride bulunmustur. Daha

sonra 2002 yilinda Urdiin, Rusya, Tunus, Ozbekistan, Mogolistan, Misir, Kirgizistan,

115 M. Tevfik Odman, Tarihsel Gelisim Siirecinde Giincellestirilmis Miilteci Hukuku, s. 262-263.

116 flke Gogmen, Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki Geri Kabul Anlagmasinin Hukuki Yénden
Analizi, Ankara Avrupa Cahsmalari Dergisi, C.13, No:2, Y.2014, s.24.

W7 lke Gogmen, Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki Geri Kabul Anlagsmasinin Hukuki Y&énden

Analizi, Ankara Avrupa Cahismalar: Dergisi, C.13, No:2, Y.2014, s.24.

118 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, s.2.
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Israil, Giircistan, Etiyopya, Belarus, Sudan, Cezayir, Libya, Fas, Liibnan, Nijerya ve

Kazakistan’a geri kabul anlasmas: teklif etmisgtir.!1

Tablo 3.2. Tiirkiye’nin taraf oldugu geri kabul anlasmalar %°

Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Geri Kabul Anlagsmalar:

Ulke Imzalanma Tarihi Resmi Gazete Kapsami

Tarihi ve Sayisi

Yunanistan Ocak 2000 14.07.2001 | 24462 Genis anlamda
Suriye 10 Eyliil 2001 12.04.2007 | 26491 Genis anlamda
Kirgizistan 6 Mayis 2003 18.10.2009 | 27380 Dar anlamda
Romanya 19 Ocak 2004 24.11.2009 | 27416 Genis anlamda
Vietnam 23.03.2008 | 26825 Dar anlamda
Ukrayna 7 Haziran 2005 26.09.2008 | 27009 Genis anlamda
Pakistan 7 Aralik 2010 14.05.2016 | 29712 Genis anlamda
Rusya Federasyonu | 18 Ocak 2011 15.03.2011 | 27875 Genis anlamda
Moldova 1 Kasim 2012 25.04.2014 | 28982 Genis anlamda
Belarus 29 Mart 2013 15.03.2014 | 28942 Genis anlamda
Karadag 18 Nisan 2013 3.11.2016 | 29877

Avrupa Birligi 16 Aralik 2013 29.06.2014 | 29044 Genis anlamda
Nijerya 2 Subat 2011 onaylanmamis Onaylanmamis
Bosna Hersek 16 Subat 2012 18.09.2017 | 30184

Yemen 20 Ekim 2012 16.03.2017 | 3009 Genis anlamda
Kosova 15 Aralik 2015 onaylanmamig onaylanmamis
Norveg 26 Nisan 2016 onaylanmamis onaylanmamis

Tablo 3.1’de goruldugi gibi, Tirkiye Nijerya, Kosova ve Norveg ile geri kabul
anlagmas1 imzalamis, fakat heniiz usuliine uygun olarak onaylanmamis olmadiklar
icin ylrlrliige girmemis durumdalardir. Ayrica Afganistan, Banglades, Cezayir,

Eritre, Fas, Gana, Irak, Iran, Kamerun, Kongo, Myanmar, Somali, Sudan ve Tunus ile

119 M. Tevfik Odman, Tarihsel Gelisim Siirecinde Giincellestirilmis Miilteci Hukuku, s.265-266.

120 M, Tevfik Odman, Tarihsel Gelisim Siirecinde Giincellestirilmis Miilteci Hukuku, s. 266 ve
Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, s.2’de verilen bilgilere gore hazirlanmus.
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de geri kabul anlagmasi yapilmasi i¢in adimlar atilmis olsa da, heniiz bir sonuca

vartlmamustir.}?

Avrupa Birligi ile yapilan geri kabul anlasmasinin bir 6zelligi, bu anlagma bir devlet
ile degil, tiizel kisilige sahip bir uluslararas1 kurulus ile yapilmis olmasidir. Tiirkiye bu
anlasmay1 Avrupa Birligi Uyesi devletleri ile degil, Avrupa Birligi ile yani bir
uluslararast kurulusla yapmustir ve Danimarka ve Irlanda hari¢ birligin tiim iiye
devletlerini kapsamaktadir. Bu anlasmanin resmi ad1 “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa
Birligi Arasinda Izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine Iliskin Anlagma” olarak

bilinmektedir.1?2

121 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, s. 3.

122 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, s. 3-4.
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4. MULTECILER ACISINDAN COZUM HAKLARI

4.1. Uluslararasi Hukukun Kaynaklar

Uluslararas1 Adalet Divani Statiisii’niin'?® 38. maddesiyle belirlenen ve benimsenen
uluslararas1 hukuk kaynaklar1 olarak: Sozlesmeler, Milletlerarast Teamiil, Hukukun

Genel ilkeleri, Mahkeme Kararlar1 ve Doktrin olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*?*

4.1.1. Sozlesmeler

Sozlesmeler, uluslararasi hukukun kaynaklar1 arasinda en Onemli yere sahiptir.
Devletler tarafindan iki veya cok tarafli olarak yapilan bu sozlesmeler, akit devlet
vatandaslarina karsilikli olarak cesitli tiirde haklar saglamaktadir. Iki tarafli
sozlesmeler genellikle: ikamet, ikamet ve ticaret, dostluk, suglularin geri verilmesi,
konsolosluk, adli miizaharet, calisma, sosyal giivenlik, ulastirma, kiiltiir gibi konularda
yapilmaktadir. Cok tarafli sozlesmelere 6rnek olarak BM c¢atist altinda imzalanan
“Birlesmis Miilletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi”, “Birlesmis Milletler
Sosyal, Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi”, “Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Cenevre Sozlesmesi”, “Tiim Go¢men Iscileri ve Ailelerinin Hukuki Durumuna
Dair Sozlesme” gibi sozlesmeler oldugu gibi, Avrupa Konseyi catis1 altinda imzalanan
“Kisilerin Seyahatine Iliskin Avrupa Sézlesmesi”, “Avrupa Ikamet Sézlesmesi”,
“Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi”, “Avrupa Sosyal Sart1” gibi sozlesmeler
bulunmaktadir. Bu sozlesmelerin bir kismi yabancilar1 dolayli yoldan kapsayan
hiikiimler icermekte ise, bir kismi da yabanci, go¢gmen ve miiltecileri dogrudan

ilgilendiren hiikiimler icermektedir.!%°

123 Uluslararasi Adalet Divani, BM'in baslica yargi orgamdir. Uluslararasi1 Adalet Divani'nin merkezi
Hollandanin Lahey kentindedir. Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi'nden segilen 15 yargictan
olusur. Yargiglar degisik iilkelerden secilir, bdylece diinyadaki degisik hukuk sistemlerinin temsil
edilmesi amaglanir. Divanin yetki alani, bir uluslararas1 uyusmazlikta taraf olan iilkelerin kendisine
getirdikleri davalar ile BM Antlagsmasi'nda ya da yrirliikteki uluslararasi antlasmalarda 6zellikle
Ongoriilmiis konulari igine alir. Uluslararasi Adalet Divani Statiisii, BM Antlasmasi'nin (BM Sarti)
ayrilmaz bir pargasidir ve Adalet Divani'nin calisma esaslarini belirler.
https://tr.wikipedia.org/wiki/Uluslararas%C4%B1_Adalet Divan%C4%B1 erisim tarihi: 04.05.2022.

124 Aysel Celikel, Yabancilar Hukuku, s. 55; Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s.41.

125 Aysel Celikel, Yabancilar Hukuku, s. 55-56; Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku,
s.41-42.
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4.1.1.1. 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair So6zlesme

S6z konusu Sozlesme, 28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de BM konferansinda
onaylanmistir. S6zlesme ilk olarak Danimarka tarafindan 4 Kasim 1952 tarihinde

kabul edilip, 22 Nisan 1954 yilinda yiiriirliige girmistir.?®

Uluslararast miilteci hukukunun gelisiminde 6nemli bir donliim noktasi olusturan
uluslararas1 bu belge pek c¢ok agidan Oncii nitelige sahiptir. Uluslararasi miilteci
hukukunun birincil kaynaklarindan olan bu S6zlesme ilk olarak uluslararasi hukuka
miilteci tanimini1 getirmistir. ikinci olarak da, uluslararas1 hukukun temel ilkelerinden
biri olan geri gondermeme prensibine yer vererek, miiltecilerin tehdit altinda
olabilecekleri iilkelere geri gonderme yasagini getirmistir. Bu prensip miiltecilere ilave
uluslararasi koruma saglama diislincesinin temel dayanagini ve tamamlayici koruma

kavramimin ¢ekirdegini olusturmaktadir.*?’

S6z konusu ilkenin yer aldig1 S6zlesmenin 33. maddesi basta olmak iizere, ayrimcilik
yasag1 hikkmii i¢eren 3. madde, miitekabiliyet sartindan muaf olmanin diizenledigi 7.
madde, din ve ibadet hiirriyetinin diizenledigi 4. madde, egitim hakkinin diizenlendigi
22. maddeler, miiltecilerin temel haklarmi diizenleyen maddeler olarak ornek

gosterilebilmektedir.?®

26 devlet tarafindan imzalanan, giiniimiizde bir ¢ok devletin mevzuatinda bulunan
uluslarast hukuk diizenlemelerine dayanak olarak karsimiza c¢ikan 1951 Cenevre
Sozlesmesi esas itibariyle Savas sonrasi miilteci sorunlarina ¢6ziim getirmek amaciyla
hazirlanmis olan bir uluslararasi hukuk belgesidir. Miimkiin oldugu kadar ¢ok sayida
devlet tarafindan imzalanmasini saglamak amaciyla, biri tarih digeri cografi olmak
tizere iki 6nemli agidan sinirlandirma getirebilecek sekilde S6zlesmeye katilmalarina

imkan sunulmustur. Boylece, Cenevre Sozlesmesinin sadece 1951 yilindan 6nce

126

https://tr.wikipedia.org/wiki/M%C3%BCltecilerin_Hukuki Durumuna_ Dair S%C3%B6z1e%C5%9F
me erigim tarihi: 04.05.2022.

127 Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s.227.

128 Macit Akman, insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’nin Geri Gondermeme ilkesi Baglaminda
Miiltecilere Uygulanabilirligi, s. 56.
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Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle iltica talep eden kisiler agisindan

sinirlandirilmas: konusunda devletlere olanak saglanmistir,2

Tiirkiye bu Sozlesmeye 1961 yilinda cografi sinirlama ile taraf olmustur. Buna gore,
Tirkiye sadece Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle miilteci statiisiinii

tantyacaktir.
Geri Gondermeme Ilkesi

Yukarida da bahsedildigi gibi 1951 Sozlesmesi uluslararasi miilteci hukukunun
gelisiminde 6nemli bir yere sahiptir. {lk olarak bu Sozlesme uluslararas1 hukuka: “1
Ocak 1951 den once meydana gelen olaylar sonucunda ve ki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal  gruba mensubiyeti veya siyasi diigtinceleri  yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen, yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet diginda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku

nedeniyle donmek istemeyen her sahis”, seklinde miilteci tanimini getirmistir.

1951 Sozlesmesi’nin uluslararasit hukuka getirdigi ikinci 6nemli bir yenilik de
Sozlesme’nin 33. maddesinde yer alan geri gonderme yasagi ve ya baska bir deyisle
geri gondermeme ilkesidir. S6z konusu bu ilke giiniimiizde uluslararast korumanin
0ziinii, temel dayanagini olusturmaktadir. Bu ilkeye gore, miilteci hukukunda kendi
istekleri disinda geri gonderilmeleri durumunda, yasam, temel hak ve ozgiirliikleri
tehdit altina girebilecek kisilerin geri gonderilmeleri yasaklanmaktadir ve bu durum
kisi kendi istegi ile iilkesine doniinceye veya yeni bir vatandasliga sahip oluncaya

kadar devam etmektedir.1°

Burada deginilmesi gereken 6nemli bir konu da, genellikle devletler arasinda yapilan
sozlesmelerde konu olan suglularin iade edilmesi konusudur. Suclularin iade edilmesi
geri gonderilmeme ilkesinin kapsami disinda tutulmasi gerektigi, suglularin iadeleri
s06z konusu ilkeye aykirilik teskil edemeyecegi yoniinde diisiinceler bulunmaktadir.

flkeyi diizenleyen 33. madde hiikiimlerinde suglularin iade agisindan herhangi bir

129 Bijlent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 5.228.
130 M. Tevfik Odman, Tarihsel Gelisim Siirecinde Giincellestirilmis Miilteci Hukuku, s. 85.
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istisna ongoriilmemistir. Bu durum da, ilkenin kapsamli olarak iade agisindan istisna

tanimayacak sekilde yorumlanmasini gerekli kilmaktadir. 3

Geri gonderilmeme ilkesi, 1951 S6zlesmesi’nin 33.maddesinde: “Hi¢bir taraf devlet,
bir miilteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayisiyla hayati ya da 6zgiirliigii tehdit altinda olacak iilkelerin simirlarina, her ne
sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade etmeyecektir”, seklinde

diizenlenerek, miilteciler agisindan oldukca énemli bir koruma saglamaktadir.**?

Tirk hukukunda YUKK’da 4. maddesinde 1951 Soézlesmesi 33. madde hiikmii
dogrultusunda: “hi¢ kimse iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza veya
muameleye tabi tutulacagi veya ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriiyetinin tehdit altinda
bulunacag bir yere gonderilemez”, seklinde geri gonderme yasagi diizenlenmektedir.
Gecici koruma kapsaminda olan kisiler hakkindaki geri gondermeme garantisi Gegici

Koruma Y®énetmeligi’nin 6. maddesinde ayni kriterler gergevesinde ele alinmustir.*3

Ayrica Tiirk hukukunda sinir dis1 edilebilecek yabancilara yonelik diizenlemelerde de
geri gondermeme ilkesinin esas alindigi goriilmektedir. YUKK nun 55. maddesinde
kisilerin siir dis1 edilecegi lilkede 6liim cezasina, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur
kirict ceza veya muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emare bulunmasi
durumunda sinir dis1 edilmeleri yasaklanmistir. Bu ¢ercevede ulusal yargi kararlarinda
uluslararast raporlarin incelenmesi sonucunda yabancinin gonderilecegi iilkenin
durumu hakkinda genel bir bilgi toplanilmakta ve kisinin bireysel sartlar1 s6z konusu

iilkenin genel durumuyla ilintili bir sekilde degerlendirilmektedir.3

131 Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s.282.

132 Macit Akman, insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi’nin Geri Gondermeme Tlkesi Baglaminda
Miiltecilere Uygulanabilirligi, s. 76-77.

133 Balay Siitliioglu, Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Tiirk Hukukunda Siginma Sistemi, s. 182.

134 AYM 25 Mayis 2016 tarihli ara kararinda basvurucu Kirgizistan vatandasmin mense iilkesine
gonderilmesi halinde hayatinin tehlikeye diisecegini ileri stirmesine ragmen bu iddiasini ispat eden bilgi
ve belgeleri ortaya koyamadigini ve uluslararasi kuruluslarin raporlarinda da Kirgizistan’da sistematik
insan haklari ihlallerine isaret eden herhangi bir bilgi bulunmadigini belirtmistir. Mahkeme bu gerekge
ile bagvurucunun ‘yasamina ya da maddi veya manevi biitiinligiine yonelik gergek ve ciddi bir tehlike
olusturabilecek nitelikte’ bir durumun s6z konusu olmadigini tespit ederek tedbir talebini reddetmistir.
Bknz: Balay Siitliioglu, Uluslararasi1 Miilteci Hukuku ve Tiirk Hukukunda Siginma Sistemi, s. 183.
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4.1.1.2. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 New York Protokolii

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nin kabuliinden sonra diinya ¢apinda miilteci ve
siginmact hareketlerinin artist meydana gelmektedir. 1951 Sozlesmesi, gerek tarihi
gerek cografi sinirlama sebebiyle, bu kisileri kapsami altina alamamaktadir. Ayni
sartlar ve kosullar altinda bulunan kisiler, farkl1 konumda olmalar1 ve hukuki yonden
esit olarak yararlanamamalar1 biiylik rahatsizliklara yol agmis, Sozlesme’nin ise
kapsam ve amag itibariyle Avrupa Merkezli olmasi, Diinya Kamuoyunda ve
gelismekte olan tilkeler basta olmak {izere birgok iilke tarafindan elestiriye alinmustur.
Bu sebeplerden otiirti, uluslararas1 korumaya ihtiyaci olan kisileri kapsayacak olan,
herhangi bir tarih ve cografi simirlama olmaksizin miltecilerin  haklarimi

saglayabilecek olan bir hukuki diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaya baslamistir. 3

Bunlarin akabinde, BMMYK Icra Komitesi, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Protokol Tasarisim1 hazirlayarak, Genel Kurula sunulmasini tavsiye etmistir. BM
Genel Kurulu 16 Aralik 1966 Tarihli ve 2198 Sayili Karar1 ile bu Protokolii kabul
etmis ve katilmalar1 icin devletlere gonderilmesine karar vermistir. Miiltecilerin

Hukuki Durumuna Dair Protokol 2 Ekim 1967 tarihinde yiiriirliige girmistir.!3

1967 Protokolli, devletlerin 1951 Cenevre Sozlesmesine taraf olmadan
katilabilecekleri bagimsiz bir uluslararas: hukuk belgesi olarak hazirlanmigtir. 1951
Cenevre Sozlesmesi’nin 1. maddesinde yer alan tarihi ve cografi siirlamalari,
Protokoliin 1. maddesiyle kaldirilmis olup, akit devletlerce herhangi bir cografi ve

tarihi siirlama olmadan uygulanacag: belirtilmistir.**’

Tirkiye 1967 Protokoli'nii 1 Temmuz 1968’de onaylamistir. Bu protokolii
onaylarken, Tiirkiye, cografi sinirlamay1 ve 1951 Cenevre Sozlesmesi ile miiltecilere
taninan haklarin Tirk vatandaglarina taninan hak ve imtiyazlarindan daha fazla
olmayacagma dair beyanlart sakli tutmustur. Ancak, 1967 Protokolii, sadece
Tiirkiye’de degil, bu Protokole taraf olan biitiin devletlerde zaman siirlamasini

kaldirmistir. Bdylece, miilteci statiisiiniin verilmesini gerektiren olay hangi tarihte

135 Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s$.228; M. Tevfik Odman, Tarihsel Gelisim
Siirecinde Giincellestirilmis Miilteci Hukuku, s. 77.

136 M. Tevfik Odman, Tarihsel Gelisim Siirecinde Giincellestirilmis Miilteci Hukuku, s. 77.
137 Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s.228.
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meydana geldigine bakilmaksizin Avrupa’dan gelenlere Cenevre Sozlesmesi

kapsaminda miilteci statiisii taninmaktadir.*®®

Uluslararasi1 miilteci hukuku agisindan 6nemli bir antlagsma olan bu Protokole 146 iilke

taraf olmustur.*3®

4.1.1.3. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi

Avrupa Konseyil*? catisi altinda kabul edilen s6zlesmelerin biri Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi’dir. 5 Mayis 1949°da 10 Avrupa iilkesinin bir araya gelmesi ile olusturulan
Avrupa Konseyi, insan haklar1 ve 6zgiirliikklerinin devletlerce korunup gelistirilmesi
temelinde insan haklarina saygi yikiimliliigiinii tiyelik kosulu olarak belirtmistir.
Avrupa Konseyi’nin bu anlamda ilk adimi 4 Kasim 1950°de Roma’da imzalanan ve 3

Eyliil 1953 te yiiriirliige giren Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi olmustur.'#!

Sozlesme’nin temel metninde diizenlenen hak ve ozgiirliikkler: 2. maddede yasam
hakki, 3. maddede iskence yasagi, 4. maddede koélelik ve zorla ¢alistirma yasagi, 5.
maddede Ozgiirlilk ve glivenlik hakki, 6. maddede adil yargilanma hakki ve 6.
maddenin 2. ve 3. bentlerinde masumiyet karinesi ve savunma hakk: hiikkiimleri, 7.
maddede kanunsuz ceza olmaz ilkesi, 8. maddede 6zel ve aile hayatina saygi hakki, 9.
maddede diisiince, vicdan ve din 6zgilrligl, 10. maddede ifade oOzgiirligi, 11.
maddede toplanti ve dernek kurma ozgiirliigii, 12. maddede evlenme hakki, 13.

maddede etkili bagvuru hakki ve 14. maddede ayrimcilik yasag: seklindedir. 42

Buna gore, Sozlesme’de diizenlenen temel hak ve ozgiirliikler, S6zlesme’nin etki
alaninda bulunan herkes bakimindan aym etkiyi dogurmakta olup, yabanci ya da
vatandas ayrimi yapilmadan tiim biireyler bakimindan giivence altina alinmaktadir.

Sozlesme’ye taraf olan devletler ise Sozlesme’de taninan hak ve 6zgiirliikleri higbir

138 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 147.

139 https://tr.wikipedia.org/wiki/M%C3%BCltecilerin_Stat%C3%BCs%C3%BCne Dair_Protokol
erisim: 05.05.2022.

140 (Ingilizce: Council of Europe, Fransizca: Conseil de I'Europe), Avrupa ¢apinda insan haklari,
demokrasi ve hukukun istiinliglini savunmak amactyla 1949'da kurulmus hiikiimetleraras: bir
kurulustur. Avrupa Konseyi'ne Rusya, Belarus, Kosova, Kazakistan ve gézlemci Vatikan hari¢ tiim
Avrupa iilkeleri tiyedir. Tiirkiye 1949 yilinda Konseyin iiyesi olmustur ve giiniimiizde Konseyin 46
tiyesinin biridir. https://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Konseyi erisim: 05.05.2022.

141 Macit Akman, insan Haklar Avrupa Sozlesmesi’nin Geri Gondermeme ilkesi Baglaminda
Miiltecilere Uygulanabilirligi, s. 96.
142

https://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_%C4%B0nsan Haklar%C4%B1 S%C3%B6zle%C5%9Fmesi
erisim: 05.05.2022.
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ayrimcilik gézetmeksizin saglama yikiimliliikleri ve sorumlulugu tasimaktadir. Bu
bakimdan, bireylerin s6z konusu Soézlesme korumasindan yararlanabilmeleri igin
Sozlesme’ye taraf olan devletin yetki alanin iginde bulunmalar yeterlidir. Dolayistyla,
sigimmacilarin 1951 Soézlesmesi’nin korumasindan yararlanamadiklart durumlarda
bile, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi tarafindan diizenlenen temel hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi imkani dogmaktadir. Boylelikle, Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi’nde dogrudan miilteci ve siginmacilar ile ilgili bir dgzenleme yapilmamis
olsa da, dolayli yoldan bu kisilerin hak ve 6zgiirliikklerini koruma altina almaktadir.
Ciinkii 1951 Cenevre Sozlesmesi, S6zlesme’den yararlanacak olan kisileri tanimlarken
belli kosullar1 ararken, ATHS ise bu S6zlesme’nin maddelerinden yararlanabilmesi i¢in
kisinin sadece AIHS’ye taraf olan devletler igerisinde bulunmas1 kosulu

bulunmaktadir*®

4.1.2. Milletlerarasi Teamiil

Yabanci hukukunun uluslararast hukuktan dogan bir diger kaynagi milletleraras1 6rf
ve adetlerdir ya da baska bir deyisle milletlerarasi teamiildiir. Adalet Divani
Statiisiiniin 38 (1).maddesi, uluslararas: teamiilii “hukuk olarak kabul edilen genel bir
uygulamamn delili” seklinde tanimlamistir. Bu sebeple, milletlerarasi teamiiliin
devletlerce genel ve ortak bir uygulama ve hukuk kurali mahiyetinde kabul edilmis
olmas1 gerekmektedir. Mevzubahis bu ilkeler tek basina dogrudan dogruya
yabancilara haklar saglamamakla birlikte, genel olarak yabancilarin haklarini ve

durumlarini etkileyici bir 6zellige sahiptirler.}*4

Yabancilar hukukunda bu sekilde etkiye sahip uluslararasi teamiiliin ilkeleri arasinda;
tilkesel egemenlik, yabancilara 6zel kurallar uygulama 6zelligi, karsiliklik, en ¢ok
gozetilen ulus kaydi, karsi islem yapma, miiktesep haklara saygi, insan kisiliginin ve
onurunun korunmasi, kanun yollarina bagvurma 6zgiirliigii ve iilkeyi terk 6zgiirliigi

gibi temel ilke ve dzgiirliikler yer almaktadir.**®

143 Macit Akman, Insan Haklar1 A-vrupa Sézlesmesi’nin Geri Gondermeme ilkesi Baglaminda
Miiltecilere Uygulanabilirligi, s. 98-99; Neslihan Ozkerim Giiner, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin Miiltecilerin Haklarinin Korunmasindaki Rolii, Go¢ Arastirmalar: Dergisi, C.2, S.2,
Y.2016, Temmuz-Aralik, s. 214.

144 Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s.42; Aysel Celikel, Yabaneilar Hukuku, s. 56.
145 Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s.42.
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Orf ve adetin tesekkiil edebilmesi icin, maddi bir unsur teskil eden tutum ve
davranislarin istikrarli bir nitelik kazanmis bulunmasi, bir de psikolojik unsur, belli bir
tarzda hareket etmenin hukuk bakimimdan zorunlu oldugu inancinin yerlesmis olmasi

gerekmektedir.4®

4.1.3. Hukukun Genel ilkeleri

Hukukun genel prensiplerinin bir kism1 devletlerin i¢ hukukta uygulandiklar1 genel
hukuk prensiplerinden uluslararast alana aktarilmis olanlardir. Bunlar arasinda; ahde
vefa, iyl niyet, kazanilmis haklara saygi, hakkin kétiiye kullanilmamasi, hakkaniyet,
zamanasimi, hi¢ kimsenin sahip oldugu haktan fazlasini devredemeyecegi, 6zel
kanunun oOnceligi, sozlesmenin ihlalinde tazminat, hi¢ kimsenin kendi davasinda
hakim olamayacagi, kesin hiikiim gibi esaslar yer almaktadir. Bu prensiplerin bazilari
uluslararast hukukun kendine has prensipleridir. Ornek olarak milletleraras
hukukunun i¢ hukuktan stlinliigii, mahalli adalet yollarinin tiiketilmesi, devletin

sahsiyetinin devamlilig1 gibi prensipleri gdsterebilmekteyiz.*4’

Ancak, hukukun genel prensipleri olarak adlandirilan bu esaslarin aslinda genel teamiil
kurallarindan ibaret oldugu one siiriilerek, hukukun genel prensiplerinin uluslararasi
hukukun kaynagini teskil ettigi goriisii tartismalara yol agmistir. Bunlarin bagimsiz bir

kaynak olarak gésterilmesinin yasal dayanaginin olmadigi da vurgulanmaktadir.4®

Ornegin Kelsen, uluslararasi hukukun asli kaynaklarmi yalnizca antlasma ve teamiil
hukuku olarak gormektedir.'*® Hatta hukuk genel ilkelerini “Yalnizca madde 38/1/c
Uluslararasi Adalet Divani'na (UAD) bunlart uygulama yetkisi verdigi i¢in UAD
nezdinde uygulanabilir uluslararasi hukuk haline gelen normlardir”™*®® olarak
tanimlamistir. Kelsen, devlet andlasma veya teamiil hukukuna aykir1 davranmamissa,
hukuka aykir1 davranmamis olacagi goriisiinii savunmaktadir. Fakat bu noktada

onemli olan uyusmazliga uygulanabilecek agik bir kural her zaman olmasa da, her

146 Aysel Celikel, Yabanecilar Hukuku, s. 56.
147 Biilent Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s.43; Aysel Celikel, Yabanecilar Hukuku, s. 57.
148 Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s.43; Aysel Celikel, Yabaneilar Hukuku, s. 57.

149 Merve Kiigiik, Uluslararas1 Kaynaklarin Arasinda Hiyerarsi Var Midir, SUHFD, C.29, S.4, Y.2021,
s.2978, (alint1 kaynagi: KELSEN, Hans, Pure Theory of Law, Tra. Max Knight, Fifth Edition, The
Lawbook Exchange, Amerika Birlesik Devletleri, 2008, p. 323).

150 Kelsen, Hans’tan Akt. KAMMERHOFER, Jorg, Uncertainty in International Law A Kelsenian
Perspective, Routledge, Taylor&Francis e-Library, 2010, p. 157, aktr. Merve Kiigiik, Uluslararas
Kaynaklarin Arasinda Hiyerarsi Var Midir, SUHFD, C.29, S.4, Y.2021, 5.2978.
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uluslararas1 durumun bir hukuk meselesi olarak ele alinabilecegidir.!®! Scelle’e gore
ise, hukuk genel ilkeleri teamiil hukuku kurallarindan baska bir sey degildir.’>? Fakat
bu iki kaynak arasinda varolmalari bakimindan ciddi farkliliklar bulunmaktadir.
Teamiil kurallarinin olugmasi i¢in devletlerin bir 6rnek ve istikrarli davraniglar ile
hukuk bakimindan yasal olmas1 gerekirken, hukuk genel ilkeleri i¢in boyle sartlar soz

konusu degildir.*>

Ancak, UAD Statiisii’niin hazirlanmasi i¢in gorevlendirilen hukukgular tarafindan
hukuk genel ilkeleri bagimsiz bir uluslararast hukuk kaynagi olarak goriilmiis ve
devletler de bunu onaylamis ve kabul etmistir. Cogu yazar hukuk genel ilkelerininin
uluslararas1 bir hukuk kaynagi oldugu goriisiinii savunmaktadir, ancak kapsaminin
sinirli oldugunu kabul etmektedir. Bu husus da Uluslararasi Daimi Adalet Divani ve

U.A.D. kararlarma da yansimistir.%*

4.1.4. Mahkeme Kararlari

Son yillarda uluslararasi insan haklar1 hukukunda meydana gelen gelismeler ile
birlikte uluslararas1 mahkeme kararlarinin yabancilar hukukunda kaynaklik etme
roliiniin arttign gdzlemlenmektedir. Ozellikle ATHS’nin uluslararas: insan haklari
hukukuna getirmis oldugu koruma mekanizmas1 ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine!®® bireysel basvuru hakkinin bulunmasi yabancilar hukuku alaninda
uluslararas1 mahkeme kararmin etki ve énemini biiyiik lgiide arttirmistir. ATHM,

Sozlesme metninde vatandas-yabanci ayirimi yapilmaksizin diizenlenen pek ¢ok

151 Shaw, Malcolm N., International Law, Fifth Edition, Cambridge University Press, Birlesik Krallik,
2003, p. 93, aktr. Merve Kiigiik, Uluslararas1 Kaynaklarin Arasinda Hiyerarsi Var Midir, SUHFD, C.29,
S.4,Y.2021, 5.2978.

152 Merve Kiigiik, Uluslararasi Kaynaklarin Arasinda Hiyerarsi Var Midir, SUHFD, C.29, S.4, Y.2021,
$.2978. Alint1 kaynag1: (Scelle, Georges’den Akt. Celik, Edip F., Milletlerarast Hukuk Birinci Kitap,
Filiz Kitabevi, Istanbul, 1984.)

158 Merve Kiigiik, Uluslararasi1 Kaynaklarin Arasinda Hiyerarsi Var Midur, SUHFD, C.29, S.4, Y.2021,
$.2978, alint1 kaynagi: (PAZARCI, Hiiseyin, Uluslararas1 Hukuk Dersleri 1. Kitap, Gozden Gegirilmis
13. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016).

154 Merve Kiigiik, Uluslararas1 Kaynaklarin Arasinda Hiyerarsi Var Midir, SUHFD, C.29, S.4, Y.2021,
$.2978, (alint1 kaynagi: Shaw, Malcolm N., International Law, Fifth Edition, Cambridge University
Press, Birlesik Krallik, 2003).

155 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM), uluslararas1 bir teskilat olan Avrupa Konseyi’ne bagli
olarak 1959 yilinda kurulmus uluslararasi bir mahkemedir. Mahkeme, ve ek protokolleriyle giivence
altina alinmis olan temel haklarin ¢ignenmesi durumunda bireylerin, topluluklarin, tiizel kisilerin ve
diger devletlerin, belirli usul ve kurallar dahilinde bagvurabilecegi bir yargi merciidir. 46 Avrupa
Konseyi iiyesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin  yargi  yetkisini tanimaktadir.
Mahkeme, Fransa’nin Strasbourg sehrinde bulunmaktadir.
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maddeyi, yabancilarin temel hak ve Ozgiirliiklerini giivence altina alarak

yorumlamaktadir.1%®

AIHM vyargilama yaparken, Sozlesmeci devletlerin taraf oldugu diger anlasma ve
uluslararasi kuruluslarin igtihatlarin1 da incelemektedir. Ozellikle AITHM, AIHS nin
yasam hakkini: “(1). Herkesin yasam hakki yasayla korunur. Yasanin 6liim cezast ile
cezalandwrdigi bir sugtan dolayr hakkinda mahkemece hiikmedilen bu cezanin infaz
edilmesi disinda, hi¢ kimsenin yagsamina kasten son verilemez. (2). Oliim, asagidaki
durumlardan birinde mutlak zorunlu olani asmayacak bir gii¢ kullanimi sonucunda
meydana gelmisse, bu maddenin ihlaline neden olmus sayilmaz: a) Bir kimsenin yasa
disi siddete karsi korunmasinin saglanmasi; b) Bir kimsenin usuliine uygun olarak
vakalanmasini gerceklestirme veya usuliine uygun olarak tutulu bulunan bir kiginin

kagmasini onleme, c) Bir ayaklanma veya isyanmn yasaya uygun olarak bastirilmast”,

seklinde diizenleyen 2. maddesi; 3. maddede: “Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik dist
va da asagilayict muamele veya cezaya tabi tutulamaz”, seklinde diizenlenen iskence
yasagi; 5. maddede diizenlenen 6zgiirliik ve giivenlik hakki; 8. madde ile ele alinan
Ozel ve aile hayatina saygi hakki ve 13. maddede: “Bu Sozlesme 'de taninmis olan hak
ve ozgtirliikleri ihlal edilen herkes, s6z konusu ihlal resmi bir hizmetin ifast igin
davranan kisiler tarafindan gerceklestirilmis olsa dahi, ulusal bir merci oniinde etkili
bir yola bagvurma hakkina sahiptir” *®" seklinde agiklanan etkili basvuru hakki ve 4
no.lu Protokoliin 4. maddesi: “Yabancilarin toplu olarak simwr disi edilmesi
yasaktir”*® seklinde diizenlenen yabancilarm topluca sinir dis1 edilmeleri yasag
kapsaminda vermis oldugu kararlarla miilteci ve siginmaci haklarinin korunmasi igin

etkili bir yarg1 mercii haline gelmistir. Bdylelikle, YUKK hazirlanmasinda AIHM nin

vermis oldugu kararlar1 dikkate almmustir.

156 Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s.43.

157 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf erisim:
08.05.2022.

158 https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf erisim: 08.05.2022.

19 Neslihan Ozkerim Giiner, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Miiltecilerin Haklarinm
Korunmasindaki Rolii, Gé¢ Arastirmalar: Dergisi, C.2, S.2, Y.2016, Temmuz-Aralik, s. 216.
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4.2. Uluslararas1 Hukukta Kahci1 Coziim Haklar Tiirleri

Uluslararasi1 korumanin en temel hedefi insan haklariin korunmasi ve onlarin giivenli
kosullar altinda yasamlarini siirdiirmesini saglamakla beraber miiltecilerin huzurlu ve

onurlu bir sekilde hayatlarina devam etmeleri i¢in kalici ¢oziimler sunmaktir.

BMMYK’nin belgesinde uluslararas1 koruma, kisinin siginma iilkesine girisi,
kendisine siginma verilmesi, temel insan haklaria saygi gosterilmesi, glivenliginin
tehdit edildigi iilkeye geri gonderilmemesi ile baslayip, kendisine kalict ¢6ziimiin
saglanmasi ile sona ermesi, seklinde betimlenmektedirr, BMMYK’nin temel
gorevlerinden biri miiltecilere uluslarasi koruma saglamaktir. Bir diger gorevi de,
devletlerin ve onayladiklar1 devlet dist kuruluslarin yardimi ile miiltecilerin tilkelerine
gontlli bir sekilde geri donmeleri veya yeni iilkeye uyumu sekilde kendilerine kalici
¢Ozlim saglamaktir. Ancak ne uluslaras1 hukuk ne de herhangi bir s6zlesme, devletleri

miilteciler ile ilgili olarak kalic1 ¢6ziim saglamakla yiikiimlii kilmaktadir.°

Bu baglamda miiltecilere sunulan geleneksel olarak 3 kalici ¢oziim (durable solution)

yolu bulunmaktadir:

1. Goniilli Geri Doniis (voluntary repatriation) — miiltecinin mensei tilkesine kendi

istegiyle, giivenli ve onurlu bir sekilde donmesidir.

2. Yerel Entegrasyon (local entegration) — siginma iilkesinin miilteci igin kalici ikamet

ve yerlesim hakki saglamasidir.

3. Yeniden Yerlestirme (resettlement) — miiltecinin siginma {iilkesinden kendisini

daimi olarak kabul etmeye hazir {igiincii bir iilkeye gonderilmesidir.'®*

BMMYK Yiiriitme Komitesi 2005°te ¢6ziim yollariin birbiri ile olan iligkisini su
sekilde aciklamustir: “goniillii geri gonderme, yerel entegrasyon ve yeniden
verlestirme geleneksel kalict ¢oziimlerdir ve bunlarin hepsi gegerliligini ve 6nemli
etkilerini korumaktadir. Bunlar arasindan goniillii geri doniis, cogunlukla hala en ¢ok

tercih edilen ¢coziim olarak kabul edilir. Kalict ¢coziim tiirleri i¢inden, her miiltecinin

160 Cansu Kaya, Yabaneilar ve Uluslararasi Koruma Hukukunda Kahe Bir Coziim Olarak Yerel
Entegrasyon, s. 25-27; Biilent Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 5.356.

161 Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, $.355; Cansu Kaya, Yabancilar ve Uluslararas:
Koruma Hukukunda Kalici1 Bir Céziim Olarak Yerel Entegrasyon, s.26.
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durumunun o6zel sartlari dikkate alinarak kendisi icin en uygunu secildiginde kalici

coziimler basarilabilir” . *%?

Bu boliimde miiltecilere yonelik olan kalict ¢6ziim olan goniillii geri donis, yerel
entegrasyon ve nihayetinde vatandasliga gegme, yeniden yerlestirme yollar1 detaylica

bir sekilde ele alinacaktir.

4.2.1. Goniillii Geri Doniis

Go¢ Terimleri Sozliigii'nde goniillii doniis: “Kriterlere uygun olan kisilerin mense
tilkelerine tamamen kendi isteklerine dayali olarak donmeleri. Bu terim ¢ogu zaman
miilteciler, savag esirleri ve gozaltindaki siviller baglaminda kullanilir. Miiltecilerin
icinde bulundugu kotii duruma ¢éziim olarak onerilen ii¢ kalict ¢oziim yolundan

birisidir 7, seklinde bir tanima sahiptir.

Kalict ¢6zlim yollar1 arasinda bir hiyerarsi s6z konusu degildir. Ancak geri doniis en
iyi ve en ¢ok tercih edilen ¢dziim yolu oldugu gériisii agirhk kazanmaktadir.6®
BMMYK Statiisii, BMMYK’ya goniillii doniisii kolaylastirma ve tesvik etme yetkisi
tanimaktadir. Ancak “kolaylastirma” ve “tesvik etme” eylemleri birbiriden ayri
degerlendirilmesi gerektigi konusunda vurgular bulunmaktadir. Geri doniisiin
kolaylastirilmasinin arkasinda bilingli ve iradi olarak verilen bireysel bir kararin
oldugunu farzederken, geri doniisiin tesviki cesitli derecelerde devletlerin ve diger

yetkili kuruluslarin destegini gerektirmektedir.'%*

Fakat bu noktada, geri doniisiin birey tarafindan istenip istenmedigi veya baska bir
deyisle goOniillik faktoriiniin bulundugu 1yi degerlendirilmesi gerekmektedir.
Kolaylagtirma destegi yapilirken bireyin goniillii bir sekilde mense iilkeye donme
karar1 {lizerine ev sahibi iilke veya BMMYK tarafindan sadece mense iilkeye doniis
eylemini kolaylastirici faaliyetler yapilmasi gerekmektedir. Tesvik etme durumunda
ise daha da dikkatli olunmalidir, ¢iinkii geri doniisiin tesvikinin normalden fazlasi geri
gonderilmeme ilkesinin zedelenmesine yol acabilmektedir. Bu sebeplerden dolay1

gerek geri doniislin kolaylagtirma yolunda gerekse geri doniisiin tesviki adimlarinda

162 Cansu Kaya, Kalict C6ziim Tiirii Olarak Goniillii Geri Déniis ve Gegici Koruma Kapsaminda Yer
Alanlar Bakimindan Tiirk Hukukundaki Diizenleme Sekli, AndHD, C.5, S.2, Y. Temmuz 2019, s. 516.

163 511 Ozkan, Gog, iltica ve Siginma Hukuku, s. 397; Biilent Cigekli, Yabancilar ve Miilteci
Hukuku, s.356.

164 Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s.358.
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hem devlet hem de devlet dis1 yetkili kuruluslar dikkatli olmalar1 ve bireye herhangi

bir dayatmada bulunmamalar1 gerekmektedir.1%°

Uygulanabilir geri doniis i¢in gontilliiliik, giivenlilik ve siirdiiriilebilirlik gibi ii¢ temel
kosul s6z konusudur. Goniilliiliik, miiltecilerin geri doniis karar1 almalarinda herhangi
bir baski altinda bulunmamalari, kendilerine se¢im hakki taninarak saglanmalidir.
Goniilliiliik geri donmede esas olan bir ilke olmasina ragmen miiltecilerin geri doniis
kararlar1 her zaman gonillii olmayabilmektedir. Hatta ¢cogu zaman bu secenek
miilteciler agisindan tek bir segenek olarak karsilarina ¢ikmaktadir. Buna sebep olarak,
bulunduklar iilkedeki zorlayici ve ayirimci kosullar, istihdam sanslarinin, sahip

oldugu firsatlarm sinirl olmasini 6rnek olarak gosterebilmekteyiz. 1%

Geri doniis stirecinde giivenlilik yalnizca fiziksel olarak degil ekonomik olarak, temel
hizmetlere ve gecim kaynaklarina da erisimi saglandigi durumda, yani miiltecilerin
ilkelerine gilivenli bir bi¢imde ulasmalarini saglamak, bir takim idari diizenleme ve
lojistik hizmetlerin saglanmasi, geri doniisii miimkiin kilmaktadir. Geri doniis
stirecinde ve sonrasinda giivenliligi saglamak devletlerin yiikiimliiliigiindedir. Bu
yolda yapilacak ilk sey geri doniisiin yapilacag: lilkedeki giivenlik durumlarini tiim
yonleriyle degerlendirmektir. Giivenli olmadan kisilere geri doniisii sunmak onlarin
hayatlarini riske atmaktan bagka bir sey degildir. Bu konuda, BMMYK geri doniis
yapan miiltecilerin bir yil boyunca korumali izleme altina alinmasi gerektigini ve

boylece, geri doniisler daha giivenli bir hale gelebilecegini dne siirmektedir.®’

Goniillii geri doniis miilteciler agisindan en tercih edilen ¢6ziim yolu olarak goriinse
de, ilkedeki karigikliklarin ¢oziilmedigi durumda geri donisler her zaman
stirdiiriilebilir olmayabilir ve geri donen miiltecilerin iltica iilkesine geri donmelerine

yol agabilmektedir.!®® Siirdiiriilebilir geri déniis, iilkelerine geri dénen miiltecilerin

165 Cansu Kaya, Cansu Kaya, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukukunda Kalie1 Bir Coziim
Olarak Yerel Entegrasyon, s. 37.

166 Sema Buz, Sema Korg, Miiltecilere Yonelik Kalict Coziimlerden Biri Olarak Géniillii Geri Déniis,
Sosyal Politika Caliymalar: Dergisi, Y.2021, S.50, Ocak-Mart 2021, ISSN-2148-9424, 5.202, 208-
209.

167 Sema Buz, Sema Korg, Miiltecilere Yonelik Kalict Coziimlerden Biri Olarak Géniillii Geri Déniis,
Sosyal Politika Cahsmalari Dergisi, Y.2021, S.50, Ocak-Mart 2021, ISSN-2148-9424, 5.202, 210-
211.

188 Arzu Giiler, Uluslararas1 Miilteci Rejimi, Afganistan Ornegi Uzerinden Bir Rejim Etkinligi Analizi,
Uluslararas: iliskiler Akademik Dergisi, C.9, S.36, Y. Kis 2013, 5.103; Sema Buz, Sema Korg,
Miiltecilere Yonelik Kalict Coziimlerden Biri Olarak Goniillii Geri Doniis, Sosyal Politika Calismalari
Dergisi, Y.2021, S.50, Ocak-Mart 2021, ISSN-2148-9424, 5.212.
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basarili bir sekilde yeniden entegre olabilmekten gegmektedir. Hatta siirdiiriilebilirlik
genellikle yeniden entegrasyona esdeger olarak goriilmektedir. Geri doniis igin
elverigli sartlar yaratmak ve geri doniisii siirdiiriilebilir kilmak sadece koken iilke icin
degil uluslararas1 kuruluslar icin de Onemli bir sorumluluk oldugunu
sOyleyebilmekteyiz. Koken iilkedeki giivenlilik sartlari, kisilerin haklarina
erisebilmesi, sosyal yasamlarinin eski hale gelmesi geri doniisiin siirdiiriilebilir
olmasinda 6nemli bir role sahiptir. Ayrica geri doniis siirdiiriilebilir oldugu zaman,

diger miiltecilerin de geri déniisiinii hizlandirabilmektedir.5°

Geri donenler i¢in, geri dontis destekleri ek entegrasyon destegi icerdigi durumlarda,
bunlar yardimli geri donlis ve yeniden entegrasyon programlar1 olarak
adlandirilmaktadir. Yardimli goniillii geri doniis, kendi tilkelerine donmeye istekli olan
gdcmenlere idari, lojistik, finansal ve yeniden entegrasyon destegi demektir. Bu
destekler BMMYK ve ortaklar tarafindan yiiriitilmektedir ve geri donenlerin iginde
oldugu sikintilarin ve prolemlerin daha kolay c¢oziilmesine yardimci olarak geri

doniislerin kalic1 bir hale gelmesinde biiyiik dnem tagimaktadirlar.*’

Miilteci Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 13.maddesinin 2.fikrasinda:
“Herkes, kendi memleketi de dahil, herhangi bir memleketi terketmek ve memleketine
donmek hakkina haizdir”, seklinde diizenlenen hakkini kullanarak zuliim riskinin
halen devam ettigi mense iilkesine geri donebilmektedir. Bu durumda, kisi 1951
Soézlesmesi’nin iilke diginda bulunma sartin1 artik tasimadigindan 6tiirii s6z konusu
Sozlesmenin kapsami disinda kalmaktadir ve Sozlesmenin uygulanmasi sona
ermektedir. Ancak Hathaway, gerceklesen bu doniis hareketini, donme eylemini
doniilen yerdeki itici faktorlerin ortadan kalkmadigini ve sartlarin diizelmis olmadigin

vurgulayarak, tam bir déniis olarak algilanmamasi gerektigini 6ne siirmektedir.!’*

BMMYK goniillii geri doniisiin gergeklesebilmesi yoniinde bazi temel standartlar
belirterek, 2004 tarihli Geri Doniis ve Yeniden Entegrasyon Faaliyetleri El Kitabi’nda
yaymlamistir. Bu temel standartlar Fiziki Giivenlik, Yasal Giivenlik, Maddi Giivenlik

169 Sema Buz, Sema Korg, Miiltecilere Yonelik Kalic1 Coziimlerden Biri Olarak Goéniillii Geri Déniis,
Sosyal Politika Cahismalar1 Dergisi, Y.2021, S.50, Ocak-Mart 2021, ISSN-2148-9424, s. 213-214.

170 Sema Buz, Sema Korg, Miiltecilere Yonelik Kalict Coziimlerden Biri Olarak Géniillii Geri Déniis,
Sosyal Politika Calismalar1 Dergisi, Y.2021, S.50, Ocak-Mart 2021, [SSN-2148-9424, 5.202, 210-
205.

171 Cansu Kaya, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukukunda Kahci Bir Coziim Olarak Yerel
Entegrasyon, s. 38.
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ve Toplumsal Uzlas1 basliklarindan olusmaktadir. Bu basliklar asagida verilen Tablo

4.1°de aciklanmistir.*"

Tablo 4.1. Goniillii geri doniisiin asil 6geleri 173

Basliklar | GONULLU GERI DONUSUN ASIL OGELERI:
=
= |a) Siddet ve asagilanmanin olmamas;
2]
& |b) Giivenlik giiglerinin, adli makamlar ve insan haklar1 kuruluslarinin
O |yeniden insa olmaya baslamast;
2 [c) Bolgenin patlayici maddelerden arindirilmis olup giivenli olmast;
'E d) Genel giivenlik kosullarinda iyilesme;
a) Geri doniislin 6ntindeki yasal ve idari engellerin kaldirilmast;
2% | b) Vatandaslik, af, miilk, kayit, belgelendirme ve geri doniisii miimkiin
= § kilan yasal ¢ergeveye yonelik diizenlemeler;
wn
®© 2 [c) Bagimsiz yargi da dahil insan haklari ihlallerini 6nleyici mekanizmalar;
>0 yarg y
';E a) Geri doniisiin ilk safhalarinda, yasami idame ettirebilmenin araglari
© |olarak barmma, su, saghk ve egitim gibi temel hizmetlere ve istthdam
5 olanaklarina erigim;
b) Hizmetlere erisimde ayrimcilik yapilmamast;
¢) Geri doniisiin oldugu yerlerde gelen niifusu entegre etme kapasitesini
= arttirma;
S |d) Ekonomik olarak ayakta kalmayi ve gelir getirici faaliyetleri
= | desteklemek;
g z a) Yerinden olmus kisilerle yerlesik halk arasinda esitligi tesvik etmek;
% S |b) Giiven olusumu ve birlikte yasamay: destekleyecek yapt ve
2 = |mekanizmalar;

1951 So6zlesmesi goniillii geri doniis i¢in 3 sart saymaktadir:

1. Mense iilkedeki degisikliklerin asli olmast, Ornegin, iilkede gerg¢eklesmis olan
demokratik sec¢imler, af ilani, baskicit hukuk kurallarinin kaldirilmasi, eski giivenlik

hizmetlerinin yenilenmesi dibi durumlar gosterilebilmektedir.

2. Degisikliklerin siirekli olmast; Bu baglamda durumun degerlendirilebilmesi igin

gecmesi gereken siire BMMYK tarafindan 12 veya 18 ay olarak degerlendirilmektedir.

172 Salih Efe, Orcun Ulusoy, 117 Soruda Miilteci Haklar1, s.30.
173 Salih Efe, Or¢un Ulusoy, 117 Soruda Miilteci Haklar1, s.30.
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3. Kisinin menge iilkesinde yalnizca zulme ugrayacagi konusunda haklt korkunun

ortadan kalkmas: degil aym zamanda korumamn da yenilenmis olmast;*™* 17,

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 1. maddesinde siralanan miilteci statiisiinii sona

erdirecek durumlarin arasinda: “kisi kendi arzusu ile terk ettigi veya zuliim korkusu ile

disinda bulundugu iilkeye kendi arzusu ile, tekrar yerlesmek iizere donmiisse... veya

tabiiyetsiz olup da, miilteci taminmasia yol agan kosullar ortadan kalktigi igin,
» 176

normal ikametgahimin bulundugu iilkeye donebilecek durumda ise”,”"® seklinde

diizenlemeye rastlanmaktadir.

Burada goriildiigii gibi miilteci statiislinii sona erdiren nedenlerinin agiklandigi
maddede, ziiliimden korktugu i¢in terkettigi lilkeye sonradan kendi istegiyle yeniden
yerlestigi durumda miilteci statiisiiniin sona erecegi agiklanmaktadir. Ancak burada
s0z konusu olan yeniden yerlesme, siirekli olarak yerlesmek amaciyla iltica tilkesinden
cikarak terk ettigi iilkeye kendi iradesi ile geri donmeyi kastetmektedir. Terkettigi
iilkeye gecici bir ziyaret yapmasi durumunda miilteci statiisiiniin sona ermesi s6z

konusu olmayacagini da belirtmemiz gerekmektedir.!”’

Her ne kadar gontillii geri doniis devletler tarafindan en tercih edilen bir ¢6ziim Onerisi
olarak kabul edilse de, miilteciler acisindan baktigimizda ideal bir ¢oziim yolu
oldugunu sdyleyememekteyiz. Geri doniiste miiltecilerin biiylik bir kismi ev sahibi
hiikiimet ve yerel halk tarafindan dislanma ve koti muameleye maruz
kalabilmektedirler. Ayrica diinya miiltecilerin ¢ogu kendi iilkelerine dénme hasreti
duyarlarken, geri kalan kismi bunu istemeyebilmektedirler. Buna sebep, kisilerin

sigindiklar1 ve uzun siire kaldiklar iilkede yakin ekonomik ve sosyal iligkiler kurmusg

174 Cansu Kaya, Yabanecilar ve Uluslararasi Koruma Hukukunda Kalie1 Bir Coziim Olarak Yerel
Entegrasyon, s. 39.

175 Ugiincii sart olan korumanin tekrar saglanmasi gerceklesmesi gereken en énemli sartlardan biridir.
Buna ornek olarak Etiyopya’da Mengistu rejiminin sona ermesi ve Somali’de resmi ateskesin
gerceklesmesi gosterilebilmektedir. Bu sartlarin saglanamadigi bir duruma 6rnek olarak Tanzanya’da
yasayan Ruandali miiltecileri gosterebilmekteyiz. Tanzanya hiikiimeti 1996 yilinda, tim Ruandali
miiltecilerin 31 Aralik’a kadar iilkelerine doneceklerini duyurmustur. Bu dénemde 500 binden fazla
miilteci evlerine donmiistiir. Ancak gozaltinda kaybolma ve kasith 6limler devam etmistir ve en
onemlisi Ruandali miiltecilerin iilkelerine donmesini saglayacak temel ihtiyaglarinin karsilandigini
gosteren yeterli sonuglar dogmamugtir. Tekrar 2002 yilinda BMMYK, Ruanda ve Tanzanya
hiikiimetlerinden teminat aldiklarini, Ruanda’daki giivenligin gelistigini ve Tanzanya’da yasayan 20 bin
Ruandalinin goéniillii doniisiiniin kabul edildigini ilan etmistir. Bknz. Cansu Kaya, Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Hukukunda Kalci Bir Coziim Olarak Yerel Entegrasyon, s. 39-40.

176 Yusuf Demirci, Mehmet Aykut Cihangir, Miilteci Hukuku, s. 158-159.
177 Biilent Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 265, 6.Baska.
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olabilmelerinden kaynaklanmaktadir.”® Bunlarin yan1 sira, gelismis bir iilkeden az
gelismis bir iilkeye goniilli olarak donilis yapma olgusu nadir goriilmektedir. Hatta
bazi durumlarda iltica bagvurusu olumsuz sonuglanarak bagvuru sahibinin resmi bir
sekilde iilkeden ayrilmasi beklendiginde bile ¢ogu siginmaci bunu yapmamaktadir.
Koken iilke ile ev sahibi lilkesindeki refah seviyesindeki gozlemlenen fark, sosyal
haklara ve hizmetlere erisimin kolayligi miiltecilerin geri donmeyi tercih etmelerini

giiclestirmektedir.t’®

Tiirkiye’deki Suriyelilerle 2019 yilinda yapilan bir ¢alismada Tiirkiye’de bulunan
suriyeli miiltecilerin %44’ii Tirkiye’den ayrilip giivenli bolgeye sicak bakmadiklarini,
%30’unun da ‘belki giderim, belki gitmem’ yanitin1 verdikleri gozlemlenmistir.
Erdogan tarafindan 2019 yilinda yiiriitiilen Suriyeliler Barometresi verilerine gore
tilkesine geri donmeyi asla diisiinmeyen Suriyeli miiltecilerin orant %51,8’1 bulmustur.
Miiltecilerin geri doniise kars1 boylece sert tutumlarinin sekillenmesine 2018 yilinda
Suriye hiikiimetinin geri doniis ¢agrisi iizerine 2018 Ekim ayinda gergeklesen geri
doniisiin hiisrana ugramasini, geri dénen 700 kisiden 230°u gozaltina alinmasini sebep
olarak gosterebilmekteyiz. Suriyeliler Barometresi ¢alismasinin katilimeilart savasin
bitmesi, Suriye’nin giivenli bir iilke olmasi, giivenli bolgeler olmasi, is bulma olanagy,
mevcut yonetimin gitmesi, rejimin degismesi, istikrar olmasi ve ev sahibi olma

durumunda iilkelerine geri donmeyi diisiindiiklerini belirtmistir.18

Goniilli geri dontis Tirk hukukunda 6458 sayili YUKK’nun 87. maddesinde:
“Basvuru sahibi ve uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerden, goniillii olarak geri
donmek isteyenlere, ayni ve nakdi destek saglanabilir. Genel Miidiirliik, goniillii geri
doniis ¢aligmalarim, uluslararasi kuruluslar, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum
kuruluslariyla is birligi icerisinde yapabilir’, seklinde diizenlenerek, iilkelerine geri
donmek isteyenlere GM ve yetkili ve ilgili kuruluslar tarafindan destek saglanmasini

Oongormuistiir.

Buna ek olarak, 17 Mart 2016 tarihinde yiiriirliige giren Yabancilar ve Uluslararasi

Koruma Kanununun Uygulamasina Iliskin Yonetmelik’in 121. Maddesinin 1.

178 Cansu Kaya, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukukunda Kalie1 Bir Céziim Olarak Yerel
Entegrasyon, s. 42.

179 Sema Buz, Sema Korg, Miiltecilere Yonelik Kalict Coziimlerden Biri Olarak Géniillii Geri Déniis,
Sosyal Politika Calismalar1 Dergisi, Y.2021, S.50, Ocak-Mart 2021, ISSN-2148-9424, s. 198.

180 Sema Buz, Sema Korg, Miiltecilere Yonelik Kalict Coziimlerden Biri Olarak Géniillii Geri Déniis,
Sosyal Politika Calismalar1 Dergisi, Y.2021, S.50, Ocak-Mart 2021, ISSN-2148-9424, s. 218.
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Fikrasinda: “Kanun kapsamindaki yabancilardan goniillii olarak mense iilkelerine ya
da ticiincii bir iilkeye donmek isteyenlere, geri doniislerini kolaylastirmak ve uyum
saglamalarina katkida bulunmak maksadryla asagida belirtilen usuller ¢ergevesinde
goniillii geri doniis destegi verilebilir: a) Goniillii geri doniis yapacak kisiye
saglanacak destege iliskin karar, valiligin teklifi iizerine Genel Miidiirliik tarafindan
alimir; b) Destek ayni veya nakdi olabilecegi gibi mesleki egitim seklinde de olabilir
ve Tiirkiye 'de ya da yabancinin mense iilkesinde verilebilir, c) Destekten yararlanarak
menge tilkelerine donen yabancilar hakkinda Tiirkiye've giris yasagi karart

alinmayabilir’, biciminde bir diizenlemeye yer verilmistir.

Ayrica 121. maddenin 5. fikrasinda goniillii olarak geri doniis yapan uluslararasi
koruma statiisii sahibi kisilerin sahip oldugu statiilerinin sona erecegi bildirilerek, ayni
maddenin 4.fikrasinda: “Goéniillii geri doniis talebinde bulunup da bu talebini geri
¢eken uluslararasi koruma statii sahiplerinin statiileri korunur. Basvuru sahiplerinin
islemleri kaldigi yerden devam eder”, seklinde bir hiikkme yer verilerek, gontillii geri
doniis talebinde bulunup da daha sonra bu talebini geri ¢eken uluslararasi koruma

statiisiine sahip kisinin uluslararasi koruma statiisiiniin korunacagini agiklamaktadir.

Gegici koruma kapsaminda yer alan kisilerin geri doniislerine dair hiikiimler Gegici
Koruma Yonetmeligi’nde yer verilmistir. Gegici koruma statiisii kapsaminda olan
kisiler goniillii olarak geri doniis gergeklestirdikleri takdirde GKY’nin 12. madde
geregi gecici koruma statiisii sona ermektedir. Ancak 13. maddede: “Gegici koruma
uygulamasinin devam ettigi siire icinde, gegici koruma kapsaminda oldugu halde 12.
maddeye gore gecici korumasi sona eren yabancilarin, gegici korumadan
faydalanmak iizere tekrar sumirlarimiza gelmesi veya simirlarimizi gegmesi halinde,
gecici koruma hiikiimlerinin uygulamip uygulanmayacagina Genel Miidiirliik bireysel
olarak karar verir. Genel Miidiirliik bu yetkisini, kismen veya tamamen valiliklere
devredebilir”, seklindeki diizenlemeye gore, gegici koruma kapsaminda yer alan
kisiler geri dontisleri siirdiiriilebilir olamayip ev sahibi iilkeye tekrardan gelmeleri
durumunda gegici koruma statiisii yeniden tesis edilmesi i¢in birtakim sorunlar

yasanabilecegi goriilmektedir.

GKY’nin dokuzuncu béliimii Goniillii Geri Doniis ve Ugiincii Ulkeye Cikis bashg
altinda diizenlenmistir. Bu boliimiin ilk madde olan 42.madde: “(1) Bu Yénetmelik
kapsamindaki yabancilarin géniillii olarak iilkesine doniis yapacaklara gerekli

kolaylik gésterilir ve imkanlar olgiisiinde destek saglanabilir. (2) Genel Miidiirliik,
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goniillii geri doniis ¢calismalarin, ilgili iilke makamlar, kamu kurum ve kuruluglari,
uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslari ile igbirligi icinde planlayabilir, proje
ve program hazirlayabilir ve uygulayabilir. (3) Genel Miidiirliik, goniillii geri doniig
islemlerinin uygulanmasi amaciyla uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslar
ile isbirligi yapabilir. (4) Goniillii geri doniis islemlerinin uygulanmasina dair usul ve
esaslar ile goniillii geri doniis yapanlara saglanabilecek yardimlar Genel Miidiirliik
tarafindan belirlenir ve valilikler tarafindan uygulanir ”, bigiminde diizenlenmis olup,

goniilli geri doniise iligkin hiikiimler yer almaktadir.

Goniillii geri doniisiin basarili ve kalici bir ¢6ziim olmasi i¢in en 6nemli unsurlardan
biri mense devlet ve ev sahibi devletin yaninda BMMYK gibi kurumlarin ve {i¢ilincii
tilkelerin birlikte hareket etmesi ve isbirligi i¢cinde bulunmasidir. Goniillii geri doniis
hem kitleler halinde hem de bireysel olarak da gerceklesebilmektedir. Ancak her iki
ihtimalde de ev sahibi iilkenin destegi 6nemli ve bliylik oranda gereklidir. Giivenli geri
doniis bir insanin temel hakkidir ve bu hakkin kullanimi konusunda ilgili taraflar

gereken tedbirleri almak durumundadirlar.t8!

4.2.2. Yerel Entegrasyon

Daha 6nce de degindigimiz gibi iltica ve miilteci hukukunun temel hedefi miiltecilere
yonelik kalic1 ¢6ziim sunmaktir. Ev sahibi {ilke her ne kadar miiltecilere yonelik
uluslararasi koruma sagliyorsa da uzun siireli bir belirsizlik igerisinde bulunmak, daha
dogrusu miilteci i¢in bir kalici ¢oziimiin bulunmamasi iki taraf icin de saglikli
olmayabilmektedir. Miiltecilerin hem ekonomik agidan hem de psikolojik agidan
rahatlikla hayatlarina devam etmeleri i¢in ortada somut bir ¢6ziimiin ya da ¢6ziim

¢abasinin olmasi sarttir dememiz miimkiindiir.

Miiltecilere yonelik 3 geleneksel kalic1 ¢oziim yollarindan biri olan yerel entegrasyon
BMMYK’nin yaptig1 tanima gore, cok yonlii ve siireklilik arz eden bir siirecin
sonucudur. Entegrasyon, miiltecilerin kendi Kkiiltiirel kimliklerini terk etmek

mecburiyetinde kalmadan'®?, iltica iilkesine uyum saglama siirecidir ve birbirleriyle

181 Sema Buz, Sema Korg, Miiltecilere Yonelik Kalict Coziimlerden Biri Olarak Géniillii Geri Déniis,
Sosyal Politika Cahismalar1 Dergisi, Y.2021, S.50, Ocak-Mart 2021, ISSN-2148-9424, s. 227; Cansu
Kaya, Kalic1 Coziim Tiirii Olarak Goniilli Geri Donils ve Gegici Koruma Kapsaminda Yer Alanlar
Bakimindan Tiirk Hukukundaki Diizenleme Sekli, AndHD, C.5, S.2, Y. Temmuz 2019, s. 532.

182 Burada vurgulanmas: gereken bir nokta, entegrasyonun asimilasyon kavramindan ayrilmasi icin

“kendi kiiltiirel kimliklerini terk etmek zorunda kalmadan” ifadesi biiyiik 6neme sahip oldugunu da
belirtmemiz gerekmektedir. 1951 S6zlesmesi’nin orijinal halinde, 34.maddede miiltecilerin sigindiklar
iilkede ‘asimilasyon’ (assimilation) ifadesi kullanilmigtir. Tartigmalara yol acan bu ifadenin miiltecinin
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baglantili ve kendine has ayrimlar1 olan, yasal, ekonomik ve sosyokiiltiirel boyuttan

olusmaktadir.'8

Gog¢ Terimleri Sozligiinde: “Farkl iilkelerde ve baglamlarda farkl: kullanilan ve
anlasilan “entegrasyon” terimi, go¢menlerin hem birey hem de grup olarak
toplumunbir parcasi kabul edildigi siire¢ olarak tanimlanabilir. Genellikle gogmenler
ve ev sahibi toplumlar arasinda iki yonlii bir siirece atifta bulunur. Ev sahibi
toplumlarin gogmenleri kabul konusundaki gerekli somut kosullar, iilkeden iilkeye
farklihk gostermektedir. Entegrasyon ile daimi yerlesimin kast edilmesi gerekme:z.
Ancak gogmenlerin ve ev sahibi toplumlarin haklarina ve yiikiimliiliiklerine, farkl
tiirde hizmetlere ve isgiicii piyasasina erigime, gogmenleri ve ev sahibi topluluklar
ortak bir amag i¢in bir araya getiren temel degerlerin tanimlanmasina ve bunlarin
gozetilmesine iligkin hususlara isaret eder”, seklinde bir karsiligi olan ve TDK
sozliiglinde de “bir araya gelerek birlesme, biitlinlesme, uyum” anlamina gelen
entegrasyon terimi, tilkeden tilkeye degisiklik gosteren, tizerinde bir ¢ok tartismalar

s0z konusu olan bir kavramdir.

Cogunluga gore, gdogmen ve miilteci entegrasyonunun kabul edilmis bir tanimi, teorisi
veya modeli bulunmamaktadir. Bazilari, entegrasyonu genel olarak gd¢menlerin
haklarini, yerlesim siireclerini ve hukuksal diizenlemeleri i¢eren bir kavram oldugunu
sOylemektedirler. Bazilar1 da, go¢menler ve gog ettikleri toplumlarin arasindaki sosyal
iligkilerin gelisimini, gog¢ ettikleri topluma aidiyet hissini ve egitim, is ve barinma gibi
haklar ve kaynaklara ulagabilmenin 6nemini vurgulamaktadir. Avrupa Miilteciler ve
Siirgiinler Konseyi, miilteci entegrasyonunu, alict toplumdaki (zorunlu) gégmenleri ve
yerel halki ve diger topluluklar1 kapsayan ¢ok boyutlu ve iki yonlii bir siire¢ olarak

tanimlamaktadir. Avrupa Komisyonu, 2003 yilinda entegrasyonu, iciincii iilke

asimilasyonu veya {izerinde baski uygulanmasi anlaminda kullanilmadigi, aksine, iilkenin sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel hayatina entegre olmasi seklinde anlagilmasi gerektigi konusunda doktrinde fikir
birligi saglanmistir. Bu sebeple asimilasyon terimi yerine daha g¢ok entegrasyon terimi tercih
edilmektedir. Bknz. Mesut Aygiin / Cansu Kaya, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukukunda Kalici
Bir (6ziim Olarak Yerel Entegrasyon, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7 Say1:1 Y1l
2016, s. 104.

Asimilasyon modeli ise, go¢menlerin kendi kiiltiir ve kimliklerinin basat kiiltiiriin etkisi altina kirdigi
ve benzestigi tek yonlii bir adaptasyon siireci olarak bilinmektedir. Bknz. Biisra Aygiin, Fulya
Memisoglu, Miiltecilere Yonelik Yerel Entegrasyon Politikalarinda Cok Diizeyli Yonetisim
Uygulamalari, Erciyes Universitesi IIBFD, (60), s.123; Sosyolojide asimilasyon ise cogunluk veya erk
sahibinin baskisiyla, farklilik gosteren gruplarin, bunlarin kiiltiir birikimleri ve kimliklerinin, baskin
yap1 iginde eriyerek yok olmasi. https://tr.wikipedia.org/wiki/Asimilasyon erigim tarihi: 19.05.2022.

1% Mesut Aygiin / Cansu Kaya, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukukunda Kalict Bir Coziim
Olarak Yerel Entegrasyon, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7 Say1:1 Y1l 2016, s.
103.
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vatandaslarinin ve goc¢ ettikleri topluluklarin haklarimin ve yiikiimliiliiklerinin
karsilikliligina dayanan iki yonlii bir siire¢ olarak belirtmistir. Ancak, yine Avrupa
Komisyonu 2011°de yaptig1 agiklamada entegrasyonu, “gd¢menler ve alict toplum
arasinda” iki yonlii bir siire¢ olarak degil, “mense iilkelerinin entegrasyon siirecini
desteklemekte rol oynayabileceklerini” belirterek ti¢ yonlii bir siire¢ olarak

tanimlamgtir. 184

Ager ve Strang, gbo¢men ve miiltecilerin erisimine ve ulasilmasina odaklanarak
entegrasyon ve temel alanlarmi belirleyen kapsamli bir kavramsal ¢ergeve sekli
onermektedir. Bu modelden yola ¢ikarak, Ager ve Strang’a gore entegrasyon siirecinin
basarili bir sekilde sonuclanmasi i¢in miiltecilere Oncelikle yasal calisma hakki
verilmesi gerekmektedir. Caligma hakki miiltecilerin ekonomik bagimsizlig1 elde
etmesinin yolunu agmaktadir, boylelikle geleceklerini planlama imkani1 sunmaktadir.
Ayn1 zamanda dil ve mesleki becerilerini gelistirmesi, iltica tlilkesinin yerel halki ile
iligkilerini giiclendirmesi ve yerel ekonomiye katkida bulunabilmeleri i¢in elverisli

zemini hazirlamaktadir.18°

[ Kavramsal Cerceve: Entegrasyon ve Temel Alanlar ]
Belirleyiciler istihdam Barinma Egitim Saglik
ve Araglar
Sosyal Baglanti [ Sosyal kopriiler ] [ Sosyal iliskilker ] [ Sosyal Baglar ]
Kolaylastiricilar [ Dil ve Kiltiir Bilgisi ] [ Giivenlik ve Istikrar ]
Temel [ Haklar ve Vatandaslik ]

Sekil 4.1. Kavramsal Cerceve: Entegrasyon ve temel alanlari®®®

184 Dogus Simsek, Tiirkiye’de Suriyeli Miilteci Entegrasyonu: Zorluklar1 ve Olanaklari, Ekonomi,

Politika ve Finans Arastirmalar:1 Dergisi, 2019, 4(2), s. 175-176.

185 Biigra Aygiin, Fulya Memisoglu, Miiltecilere Yonelik Yerel Entegrasyon Politikalarinda Cok
Diizeyli Yonetisim Uygulamalari, Erciyes Universitesi IIBFD, (60), 5.128.

18 Biisra Aygiin, Fulya Memisoglu, Miiltecilere Yonelik Yerel Entegrasyon Politikalarinda Cok

Diizeyli Yonetisim Uygulamalari, Erciyes Universitesi iIBFD, (60), s.129; Dogus Simsek, Tiirkiye’de
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Kuhlman, entegrasyon siirecini:

“Eger miilteciler ev sahibi ilkenin ekonomisine becerileriyle orantili ve
kiiltiirel degerleri ile uyumlu olarak katilabilirlerse; eger kiiltiirel olarak
belirlenmis minimum gartlar: karsilayan bir yasam standardi yakalarlarsa (
burada yasam standardi sadece ekonomik aktivitelerden elde edilen gelir degil
ayni zamanda barinma, kamu hizmetleri, saglik ve egitim hizmetlerine erisimi
de kapsamaktaysa); maruz kaldiklar: sosyo-kiiltiirel degisim kendilerine ait bir
kimligi  korumalarina ve psikolojik olarak yeni durumlarina uyum
saglamalarina izin veriyorsa; miiltecilerin gelmesi ev sahibi toplum
bireylerinin ekonomik olanaklarinin ve yasam standartlarinin bozulmasina
neden olmadiysa; ev sahibi toplum ve miilteciler arasindaki stirtiismeler, ev
sahibi niifusun kendi i¢inde yasadig siirtiismelerden daha kétii degilse, ve eger
miilteciler ev sahibi toplum iginde yerlesik gruplar arasinda varolan mevcut
ayrimculiktan daha fazla ayrimcilikla karsi karsyya kalmiyorlarsa tam olarak

entegre olmuslardwr”,

seklinde betimlemektedir.'®’ Cigekli’ye gore ise, yerel entegrasyon kavrami iltica
ilkesi miiltecilere daimi bir oturma hakki taniyarak halk ile biitiinlesme sureci
nihayetinde miiltecileri vatandasliga kazandirmay1 dngormektedir.'® Boylelikle, yerel
entegrasyon miiltecilerin vatandagliga gecme siirecinin baglangicidir demek de

mumkindir.

BMMYK yerel entegrasyonun yasal siirecini, miiltecilere, iltica {ilke tarafindan
asamali olarak, kendi vatandaslarina orantili sekilde genis hak ve yetkilerin taninmast
olarak tarif etmektedir ve bunlarin yaninda serbest dolasim ve seyahat 6zglirliigii,
egitim ve 6gretim hakki, istihdam piyasasina erisebilirlik, saglik hizmetlerini de i¢inde
barindiran sosyal yardim hakki, miilkiyet hakki, gegerli seyahat ve kimlik belgeleri ile
seyahat etme imkani ve aile birliginin saglanmasi gibi hak ve ozgiirliikleri yerel

entegrasyon siirecinin hukuki boyutunun tamamlanmasi i¢in gerekli kilmaktadir.

Suriyeli Miilteci Entegrasyonu: Zorluklar1 ve Olanaklari, Ekonomi, Politika ve Finans Arastirmalari
Dergisi, 2019, 4(2), s. 175-176.

187 Aktr: Biigra Aygiin, Fulya Memisoglu, Miiltecilere Yonelik Yerel Entegrasyon Politikalarinda Cok
Diizeyli Yo6netisim Uygulamalari, Erciyes Universitesi IIBFD, (60), 5.124.

188 Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 350; 6.Baski.

71



Genellikle, bu siirecin nihayetinde bireyler daimi ikamet hakkina erigsmektedirler ve

akabinde vatandashgin kazanilmas: gelmektedir.'%

Hathaway’a gore, yerel entegrasyon, her seyden dnce uluslararast korumaya ihtiyag
duyan kisilere sosyal haklar taninmasi, iltica tilkesi yerel toplumu ile uyum siirecini
kolaylastiracak yasal diizenlemeler yapilmasmi gerektirmektedir.’®® Ayrica, yerel
entegrasyonun gerceklesmesi icin saglanmasi gereken haklar, aslinda 1951 tarihli
Miilteci S6zlegmesi’nin miilteciye tanidigi haklarin tamamidir. Her seyden 6nce bu
Sozlesme miiltecinin ev sahibi lilkede diglanmasini yasaklamaktadir, bunun yani sira
geri gonderme yasag1 da kisinin sigindig: iilkede kalmaya devam etmesini ve temel

haklarina sayg1 duyulmasini dngdrmektedir.'%

Entegrasyon {izerine yapilan kavramsal tartigmalar gibi, entegrasyon siireci ve sonucu
tizerine de yapilan tartigmalar bulunmaktadir. Bazilari, yerel entegrasyon siireci
sonrasinda miiltecinin vatandasliga alinmasi gerektigini savunurken, bazilar: siirecin
sonunda illa ki boyle bir gerekliligin sz konusu olmadigini, kalici ikametin verilmesi
ile entegrasyonun saglanabilecegini savunmaktadirlar.'® Bir bagka goriis de,
yabancilara ve nispeten daha kolaylastirilmis siireglerde vatandasliga gegis imkanlari
sunulacaksa eger, bunun her iilkenin kendi imkan ve sartlarina gore kurgulayacagi
saglikli bir entegrasyon siireci sonunda verilmesi uygun olabilecegi yoniindedir. Aksi
takdirde vatandaslik konusu asimilasyona hizmet eder gibi, toplum igerisinde
vatandaglar, yabancilar ve miilteciler arasinda da ayrimcilia ve adil olmayan
yaklagimlara sebebiyet vererek, toplumsal huzurun ve refahin zedelenmesine yol

acabilecek bir duruma doniisebilmektedir.!%

1951 tarihli Miilteci Sozlesmesi’nin 34 maddesi: “Taraf Devletler, miiltecileri
oztimlemeyi ve vatandasliga almayr her tiirlii imkan ol¢iisiinde kolaylastiracaklardrr.

Vatandashiga alma islemlerini cabuklastirmaya ve bu iglemlerin masraf ve resimlerini

189 Mesut Aygiin / Cansu Kaya, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukukunda Kalic1 Bir Coziim
Olarak Yerel Entegrasyon, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7 Say1:1 Y1l 2016, s.
104.

190 Aktr: Biisra Aygiin, Fulya Memisoglu, Miltecilere Yonelik Yerel Entegrasyon Politikalarinda Cok
Diizeyli Yonetigsim Uygulamalari, Erciyes Universitesi [IIBFD, (60), 5.123.

191 Cansu Kaya, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukukunda Kahe Bir Coziim Olarak Yerel
Entegrasyon, s. 47.

192 Cansu Kaya, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukukunda Kahe Bir Céziim Olarak Yerel
Entegrasyon, s. 47.

193 Ayselin Y1ldiz, Gog ve Entegrasyon Politikalarinda Vatandaslik, Gé¢ Arastirmalar Dergisi, C.3,
S.1,Y.2017, s. 60-61.
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her tirlii imkan Oolciisiinde azaltmaya ozel ¢aba gostereceklerdir”, seklinde
diizenlenerek taraf devletlere miiltecilere vatandaslik verme konusunda bir nevi baski
uyguluyor gibi olsa da, ne iilkelere miiltecileri vatandasliga alma konusunda ne de
miiltecilere uluslararas1 korumasindan faydanalandig: iilkenin vatandasligina ge¢cme

konusunda bir zorunluluk getirmektir.1%

Miiltecilere vatandaslhigin verilmesi her devletin kendine mahsus yetkisi altindadir.
Ancak, s6z konusu miilteci olunca bu kisinin durumu degerlendirilerek kalici ¢éziim
olarak yerel entegrasyon yolu secilmis ise, miilteci statiisiiniin sona ermesi ve iltica
iilkesinde entegrasyon siirecinin basarili bir sekilde sonuglanmasi i¢in, uzun dénemde
en tercih edilen statii kisiye vatandasligin verilmesidir.**® Ciinkii, miilteci her ne kadar
da ev sahibi iilkesinde uluslararasi korumanin sagladigi haklardan yararlaniyorsa da,
etkili vatandasligin yoklugu, bireyin savunmasiz olmasinit devam ettirir. Boylelikle,
kisi ne kendi koken iilkesine donebilmektedir, ne de bulundugu tilkede vatandasligin

bahsettigi kapsamli devlet korumasindan yararlanabilmektedir.%

Burada alt1 ¢izilmesi gereken bir detay, devletler cogu zaman yerel entegrasyonu bir
¢ozlim olarak benimsemekte goniilsiiz davranmaktadirlar. Asagida iltica iilkesinin bu

konuda miistenkif davranmasina sebep olabilen bazi durumlar belirtilmektedir:

- Ev sahibi iilke biinyesindeki miilteci niifusu iilke niifusuna oranla ¢ok fazla sayida
olmasi;

- Yerel entegrasyonun daha fazla miilteci akinini cesaretlendirerek iilkeye ¢ekecegi
korkusu;

- Ev sahibi tilkenin, miiltecilere yerel halktan daha fazla oncelik tanimasiyla kendi
yurttaglar1 tarafindan tepki gérme korkusu, (miiltecilerin sahip oldugu ekonomik
yetenekleri sebebiyle yerel halk arasinda olusacagi rekabet korkusu miilteci bireylerle
ilgili durumlarda en yaygin bir 6rnek olarak 6niimiize ¢ikmaktadir);

- Uluslararasi miilteci entegrasyonuna dair yasanmis deneyimler, uluslararasi ancak

stireklilik arz etmeyen yardimlar;

194 Is11 Ozkan, Géc, ltica ve Siginma Hukuku, s. 405.

19 Mesut Aygiin, Cansu Kaya, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukukunda Kalici Bir C6ziim
Olarak Yerel Entegras'yon, Iqiinii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7 Sayi:1 Y1l 2016, s.
115, alint1 kaynagi: CICEKLI Biilent, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 2014, s. 379-380.

19 Mesut Aygiin, Cansu Kaya, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukukunda Kalic1 Bir C6ziim
Olarak Yerel Entegrasyon, inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7 Say1:1 Y1l 2016, s.
115, alint1 kaynagi: Costa Roza, Rights of refugeesin the context of integration: legal standarts and
recommendations. UNCHR Legal and Protection Policy Research Series, s. 183.
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- Miiltecilerin etnik, sosyal, kiiltiirel ve politik ge¢misleri sebebiyle yerel toplumun

bir parcas1 olamamalar1 ve entegre olamayacaklariyla ilintili endige.’

“Entegrasyon” terimi, Tiirkiye siginma sisteminde resmi olarak kullanilmamaktadir.
Tirkiye’nin yeni iltica politikasin1 diizenleyen YUKK’da “entegrasyon” yerine
“uyum” kelimesi kullanilmustir. Fakat “uyum”*® terimi uluslararas1 miilteci hukuku
tarafindan belirlenen tanimdan farkli ve ¢ok daha sinirli bir anlama sahiptir. YUKK
miiltecilerin entegrasyonunu kolaylastirma adma devletin yiikiimliiligiinii belirten
herhangi bir hiikiim icermemektir. Ancak, devletin Suriyeli miilteciler ile iligkin
politik tutumu “misafirperverlik”ten “isimsiz entegrasyon”a dogru yonelmeye

baslamgtir. 1°

Tiirkiye sinir komsusu olan Suriye’de gilinlimiize kadar devam eden i¢ karigiklar
nedeni ile Tiirkiye’de yillardir bulunan Suriyeli miiltecilerin sayisinin her gecen giin
arttigii Gog Idaresi Dairesinin Istatistik verileri gdstermektedir. Yaklasik on bir sene
devam eden silahli catismanin da sona ererek miiltecilerin geri doniisleri i¢in sartlarin
makul olabilmesini tahmin etmek de oldukca zordur. Miiltecilere yonelik ii¢ kalict
¢oztimden biri olan yeniden yerlestirme de, baz1 AB iilkelerinin Suriyelilere yonelik
kapali kap1 politikas1 uyguladigi i¢in, bu durumda kolay bir ¢6ziim olarak
goriilmemektedir. Bu sebepten dolay1, Tiirkiye gegici koruma altindaki Suriyelilere

yonelik yerel entegrasyon politikasini baslatmis vaziyettedir.

YUKK miiltecilerin entegrasyonunu kolaylastirma adina devletin yilikiimliliiglinii
belirten herhangi bir hiikiim s6z konusu olmadigin1 daha 6nce de belirtmistik. Ancak,
YUKK “uyum” ad1 altinda Tiirk hukukuna yeni diizenlemer getirdigini de sdylememiz
gerekmektedir. YUKK’nun Dérdiincii kismimin Yabancilar ve Uluslararast Korumaya

[liskin Ortak Hiikiimler baslig1 altinda 96.maddede “uyum” diizenlemeleri: “(1) Genel

197 Cansu Kaya, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukukunda Kalie1 Bir Coziim Olarak Yerel
Entegrasyon, s. 58-59.

198 TDK agiklamasinda toplumsal gevreye veya bir duruma uyma, uyum saglama, intibak, entegrasyon
anlamina gelen uyum kavrami, GIGM tarafindan yapildig1 tanima gére, gogmenlerin hem birey hem de
grup olarak toplumun bir parcasi kabul edildigi siireci ifade etmektedir. YUKK cer¢evesinde uyum,
toplumun ve gd¢menin karsilikli ve ayni 6l¢iide caba gosterecegi iki yonlii dinamik bir iligki olarak ve
gocmenlerin kendileriyle ilgili konularda edilgen olmadig: aktif katilimci bir siire¢ olarak planlanmakta,
uyum programlari ise istege bagh faaliyet olarak tanimlanmaktadir. Bknz: AYGUN Mesut / KAYA
Cansu, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukukunda Kalic1 Bir C6ziim Olarak Yerel Entegrasyon,
in6nii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7 Say1:1 Y11 2016, s.119.

19 Dogus Simsek, Tiirkiye’de Suriyeli Miilteci Entegrasyonu: Zorluklar1 ve Olanaklari, Ekonomi,
Politika ve Finans Arastirmalari Dergisi, 2019, 4(2), s. 175.

74



Miidiirliik, iilkenin ekonomik ve mali imkanlart olgiisiinde, yabanct ile basvuru
sahibinin veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kigilerin tilkemizde toplumla olan
karsitliklt uyumlarimi kolaylastirmak ve iilkemizde, yeniden yerlestirildikleri iilkede
veya geri dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda iigiincii kisilerin
araciligi olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler
kazandirmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluslar, iiniversiteler ile uluslararasi kuruluslarin oneri ve katkilarindan da
faydalanarak wyum faaliyetleri planlayabilir. (2) Yabancilar, iilkenin siyasi yapisi,
dili, hukuki sistemi, kiiltiirii ve tarihi ile hak ve yiikiimliiliiklerinin temel diizeyde
anlatildig1 kurslara katilabilir. (3) Kamusal ve dzel mal ve hizmetlerden yararlanma,
egitime ve ekonomik faaliyetlere erisim, sosyal ve kiiltiirel iletigim, temel saglik hizmeti
alma gibi konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle tamitim ve
bilgilendirme etkinlikleri Genel Miidiirliikce kamu kurum ve kuruluslar: ile sivil

toplum kuruluslariyla da is birligi yapilarak yayginlastirilir.”

Bu baglamda, Suriyeli sigmmacilarin yerli isgiiclinii tahrip etmeden acik is
pozisyonlaria yerlestirilmesi gibi kararlan yiiriirlige koymustur. Tiirkiye, sinirlar
icerisinde yasamlarini siirdiiren fakat egitim hizmetlerinden faydalanamayan Suriyeli
cocuklar i¢in okullara elektronik sistem {izerinden kayit olmasini saglayan Yabanci
Bilgi Isletim Sistemi’ni sunmustur.’®® Okullarda ise Siiriyeli 6grencilere ydnelik
“Uyum simiflar1” kurularak, Tiirk¢e bilmeyen 6grencilere entegrasyonu kolaylastirma

yoniinde Tiirkge dersleri verilmektedir.

Tiirkiye miilteci politikasinin gelisim tarihine baktigimiz zaman da, Tirkiye’ye
siginan ¢ogu miiltecilerin zamanla halkla biitiinlesmesi saglanarak vatandasliga
gectikleri ok kez seyredilmistir.?®? Ancak bazi yazarlar, miilteciler icin uluslararasi
olarak kabul edilebilir ¢dziimlerden, iigiincii bir ililkeye yeniden yerlestirme ve goniillii
doniis Tiirkiye’de Avrupali olmayanlar i¢in yasal olarak miimkiin olan ¢6ziimler

arasinda oldugu goriisiindedir, vatandagliga kabulu ve ya entegrasyonu ise,

200 Derya Kap, Suriyeli Miilteciler: Tiirkiye nin Miistakbel Vatandaslari, Akademik Perspektif, Y.
Aralik 2014, s. 34; 44 DENIZ Orhan, 19.

201 Orhan Deniz, 1990 Sonrasinda Tiirkiye’ye Yonelen Siginma Hareketleri ve Etkileri, s. 95.
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Avrupa’dan gelen taninmis kii¢iik bir grup miilteci i¢in mantikli bir sonu¢ oldugu

diisiincesindedirler.?%?

Yerel entegrasyonun basarili bir sekilde gergeklesmesi yoniinde birbiriyle iliski
durumunda olan ii¢ entegrasyon tiirii mevcut olup, bunlardan ekonomik entegrasyon
ve sosyo-kiiltiirel entegrasyon miilteciler agisindan basarili bir entegresyonun
tamamlayict bir pargasini olusturmakta iseler de hukuksal entegrasyonun dneminin
biiylik oldugunu soyleyebilmekteyiz. Hukuksal entegrasyon, miiltecilere yerli halkin
sahip olduklar1 ile orantili bir takim hak ve yetkinin asamali olarak taninmasini
ongoren hukuksal bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Hukuksal entegrasyon
cercevesinde miiltecilere seyahat Ozgiirliigii ve serbest dolasim hakki, egitim ve
ogrenim hakki, is piyasasina erigim, saglik ve sosyal yardim hakki, aile birlesiminin
saglanmast ve miilkiyet hakki gibi insanin en temel haklarinin saglanmasi

ongoriilmektedir.?%

4.2.3. Yeniden Yerlestirilme

Gog¢ Terimleri Sozligi’nde Yerlestirme (resettlement) olarak gecen ve: “Genelde
tigtincti bir tilke olmak tizere, insanlarin (miilteciler, iilkesinde yerinden edilmis kisiler
vs.) baska bir cografi bolge ve ortama yerlesmeleri ve entegre olmalari. Miilteci
baglaminda, sigindiklar iilkeden, kendilerini kabul eden baska bir Devlet’e
transferleri. Miiltecilere genellikle iltica hakki veya diger uzun vadeli ikamet haklar
tamimir ve ¢ogu durumda miilteciler vatandashga ge¢me firsatini elde ederler”,
seklinde bir agiklamaya sahip olan yeniden yerlestirilme BMMYK’nin sundugu 3

kalic1 ¢oziimlerden biridir.

Yeniden yerlestirilme, diger iki kalict ¢6ziimiin bir secenek olamadigi durumlarda
transit ve ya ilk siginma iilkesinden miiltecileri kabul eden ii¢iincii giivenli bir iilkeye
gonderilme hareketine denmektedir. Yeniden yerlestirilme imkani siginma iilkeleri
tizerindeki baskiy1r hem sayisal yonden hem de politik agidan azaltmaktadir, ayrica
uluslararas1 dayanigmanin ve uluslararast koruma prensibinin devam etmesini

saglamaktadir.2%4

202 Dogus Simsek, Tiirkiye’de Suriyeli Miilteci Entegrasyonu: Zorluklar1 ve Olanaklari, Ekonomi,

Politika ve Finans Arastirmalar Dergisi, 2019, 4(2), s. 178.
203 Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 359.
204 Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 359.
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BMMYK vyeniden yerlestirmenin, uluslararasi koruma saglamaya iliskin bir arag
oldugu belirterek, hayati, 6zgiirliigii, glivenligi, saglig1 veya diger temel haklar iltica
tilkesinde herhangi bir risk altinda olan miiltecilerin 6zel ihtiyaglarinin kargilanmasini
saglamakta oldugunu agiklamaktadir. Ayrica, Ugiincii iilkeye yerlestirme, devletlerin
miiltecilerin korunmasi konusundaki sorumlulugu paylagsmalarina ve siginma iilkesini
etkileyen sorunlarin azaltilmasina yardim etmelerine olanak taniyan somut bir
uluslararas1 dayanigma ifadesi ve sorumluluk paylasim mekanizmasidir, bigiminde
belirtmektedir. Bu sorumluluk paylasimi, devletlerin kiiresel boyuttaki {i¢iincii tilkeye
yerlestirme imkanini artirmak ve tamamlayict yollar1 uygulamaya koymak iizere
taahhiitte bulunduklar1t BM Genel Kurulu’'nun New York Miilteci ve Gég¢menler

Deklarasyonu ile resmiyet kazandigi da bilinmektedir.?%®

[laveten, BMM YK iiciincii iilkeye yerlestirme bir hak ve ya basvuruya dayali bir siirec
de olmadig1 vurgulayak, her yil sinirli sayida iiclincii iilkeye yerlestirme kontenjan
tahsis edildigini ve ¢ok az sayida miiltecinin tiglincii iilkelere yerlestirmek i¢in gereken
stk1  kriterleri karsiladigini aciklamaktadir. BMMYK ilgili kisilerin yeniden
yerlestirme imkanindan yararlanmak i¢in uygun olup olmadiklarini belirlemek
amaciyla GIGM ile en hassas durumdaki vakalar1 tespit edebilmek icin is birligi i¢inde
hareket etmektedir. Ancak, tgiincii iilkeye yerlestirmeye iliskin nihai kararlar
BMMYK tarafindan degil, kabul iilkeleri tarafindan verilmektedir. Bdylelikle
diinyadaki tim miiltecilerin %1’inden az1 igiincii iilkeye yeniden yerlestirme

imkanindan yararlanabilmektedir.2%®

Miltecinin yeniden yerlestirilmesine yonelik 1951 Sozlesmesi’nde diizenlemeler:
“Her Taraf Devlet, kendi yasa ve ydnetmeliklerine uygun olarak, miiltecilere,
topraklarina getirdikleri degerli varliklari, yerlesmek iizere kabul edildikleri bir baska
tilkeye nakletmelerine izin verecektir. Her Taraf Devlet, yerlesmek iizere kabul
edildikleri bir baska iilkeye yerlesmeleri icin gerekli olan herhangi degerli varligi
nakletmek amaciyla miiltecilerin yapacaklari izin basvurusunu, sicak bir bi¢imde
inceleyecektir ”, seklinde 30. maddede ve: “Taraf Devletler, bu miiltecilerin
hareketlerine gerekli olanlarin disinda kisitlama wygulamayacaklardir ve bu
kisitlamalar ancak, iilkedeki statiileri belirleninceye veya bir baska iilkeye kabulleri

saglanincaya kadar uygulanacaktir. Taraf Devletler, bu miiltecilerin diger bir iilkeye

205 Resettlement-Fact-Sheet-September-2018-TR.pdf (unhcr.org) erisim: 21.05.2022.
208 https://help.unhcr.org/turkey/tr/resettlement/ erigsim: 21.05.2022.
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kabullerini saglamak i¢in makul bir siire ve gerekli biitiin kolayliklar: saglar”,

seklinde 31. maddenin 2. fikrasinda yer almaktadir.

Miiltecilerin yeniden yerlestikleri iilkelerden bu bireylere vatandaslarinin sahip
olduklar1 haklara benzer sivil, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara erisim basta
olmak tizere yasal ve fiziksel koruma saglamalar1 beklenmektedir. Devletler,
miiltecilerin yeniden yerlestikleri ii¢lincii bir iilke olmaya olumlu bakmamaktadirlar.
Bu nedenle dunya genelinde yeniden yerlestirilen uluslararasi koruma sahibi kisilerin
sayis1 olduk¢a digiiktiir. BMMYK nin istatistiklerine gére 2017 yilinda yeniden
yerlestirilmis miiltecilerin sayis1 2016 yilina oranla %54 daha az oldugu
goriilmektedir. 2017 yilinda 102.800 olan sayi, 2018’de ise 81.300°¢ diismiis

bulunmaktadir.?%’

Yeniden yerlesim, kisinin ilk iltica iilkesinde hayati, ozgiirligii ve temel insan
haklarinin tehlike altinda durumlarda bir ¢6ziim yolu olabilmektedir. Baska bir
deyisle, ne iltica tlilkesinde entegre olabilen ne de kendi lilkesine donebilen kisiler i¢in,
tehlikedeki kadinlar, iskence kurbanlari, fiziksel ve ya ruhsal hastaligi olan bireyler ve
aile birlesimleri durumlaridan kullanilan etkili bir ¢oziim olarak varligim
korumaktadir. Bu baglamda, BMMYK: “Yeniden yerlestirme, hayati, 6zgiirliigii,
giivenligi, saghgi ya da temel insan haklar: siginma aradiklar iilkede tehlike altinda
olan ozel korunma ihtiyaci olan kisiler igin ozellikle uygulanmalidir. Yeniden
yerlestirme genellikle diger segeneklerin uygulanamadigi zamanlarda uygulanr.
Yeniden yerlestirme, menge iilkesine geri gonderilme ile tehdit olmasi veya siginma
aradiklart iilkede fiziksel giivenlikleri tehdit altinda olan kisilerin giivenliginin
saglanmasi i¢in gerekli olabilir”, seklinde ifade etmistir ve 2012 yilinda yayimladigi
kitapta, miiltecilere yerlesim imkan1 sunacak iilkenin devam eden siiregte entegrasyon
programini da gerceklestirmesi beklenmektedir. Bu sebepten dolayi, devletler
topraklarina yeniden yerlestirecekleri kisileri korunma ihtiyaglarina gore degil daha

¢Ok entegre olabilme potansiyellerine gore sectikleri diisiiniilmektedir.?%

Yeniden yerlestirme 6zelligi geregi bir nevi yiik ve sorumluluk paylasimi sekli olarak

goriilmektedir. Bu tlir ¢oziim yoluyla iltica iilkeleri lizerindeki yiiklerinin bir kismini

207 Sema Buz, Sema Korg, Miiltecilere Yonelik Kalict Coziimlerden Biri Olarak Géniillii Geri Déniis,
Sosyal Politika Calismalar Dergisi, Y.21, S.50, s. 201-202.

208 Cansu Kaya, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukukunda Kalie1 Bir Coziim Olarak Yerel
Entegrasyon, s. 44-46.
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miilteci korumasi saglayan diger iilkeler ile paylasmaktadir. Yeniden yerlestirme bir
koruma araci olarak goriilmektedir ve s6z konusu koruma olanagindan yararlanmak
icin hem BMMYK’nin hem potasiyel hedef {ilkenin belirledigi kosullarin yerine
getirilmesi gerekmektedir.2%

Tiirk hukukunda, YUKK’nun 74.maddesinin 2.fikrasinda: “(2) Asagidaki sartlart
tastyan tilkeler giivenli iiciincii tilke olarak nitelendirilir: a) Kisilerin hayatinin veya
hiirriyetinin, ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistinceleri nedeniyle tehdit altinda olmamasi; b) Kisilerin iskenceye, insanlik disi ya
da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacag iilkelere geri génderilmemesi
ilkesinin uygulaniyor olmasi; c) Kisinin miilteci statiisii talep etme ve miilteci olarak
nitelendirilmesi durumunda Sézlesmeye uygun olarak koruma elde etme imkaninin
bulunmasi; ¢) Kisinin ciddi zarar gérme riskinin olmamasi”, bi¢ciminde giivenilir

iiclincii lilke sayilabilmenin 6zellikleri agiklanmistir.

Doktrinde Tiirkiye 1951 Sozlesmesi’ni cografi sinirlama ile kabul etmesi ve soz
konusu S6zlesme’nin cografi sinirlama ile uygulanmasi nedeniyle Tiirkiye’nin giivenli
liciincii {ilke olarak kabul edilemeyecegi belirtilmektedir.’® Ancak, AB’nin bu
kriterleri dikkate almaksizin Tirkiye’ nin giivenli {igiincii lilke oldugunu kabul ettigi

ileri stirtilmektedir.?!! 212

209 Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 360.

210 Esen Aydin, ‘Avrupa Birligi Mevzuatinda Giivenli Ugiingii Ulke Kavrami ve Tiirkiye — AB Geri
Kabul Anlagsmasina Yansimalar1’, Public and Private International Law Bulletin, VVol.3, No. 1, 2018,
p.30, aktr: Balay Siitliioglu, Uluslararas1 Miilteci Hukuku ve Tiirk Hukukunda Siginma Sistemi,
s.178.

21 Dogus Simsek, ‘Tiirkey as a ‘Safe Third Country’? The Impacts of the EU-Tiirkey Statement on

Syrian Refugees in Turkey’, Perceptions, V.XXIIl, No.4, 2017, p.164, aktr: Balay Siitliioglu,
Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Tiirk Hukukunda Siginma Sistemi, 5.178.

21218-19 Subatta 2016°da gerceklestirilen Avrupa Zirvesi dolayistyla Siginma Usulleri Y 6nergesi’ndeki
giivenli tiglincii lilke kavrami yeniden ele almmistir ve bu siirecte Yonerge kapsaminda tanimlanan
kavram agisindan giivenli tigiincii iilkenin diizenlendigi 38.maddede devletin Miilteci S6zlesmesi’ni
cografi simirlama olmaksizin uygulamasimi gerektirdigi bir sart s6z konusu degildir. Tiirkiye nin
38.madde geregince giivenli iiclincii iilke olarak kabul edilebilmesinde bir sakinca olmadigim
sOylememiz miimkiindiir. Ancak ayni Yonerge’'nin madde 39 (2)(a)’da tiglincii iilkenin Miilteci
Sozlesmesi’ni cografi kisitlama olmaksizin uygulamasi gerektigi belirtilmistir. Boylelikle Komisyon
tarafindan yapilan agiklama ile YoOnerge’de Avrupa giivenli Ugiincli {ilkesi ve Avrupa iilkeleri
haricindeki giivenli ticlincii lilke kavrami arasindaki fark vurgulanarak Bildiri’nin mesru temeline isaret
edilmistir. Bknz. Balay Siitliioglu, Uluslararas1 Miilteci Hukuku ve Tiirk Hukukunda Siginma
Sistemi, 5.178-179, alint1 kaynagi: Avrupa giivenli ti¢lincii tilkesi hakkindaki agiklamalar igin V.supra.,
Bolim 3, I. C.1.
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Yerel mevzuatta {iciincii iilkeye yeniden yerlestirmeye dair hiikiimler YUKK’nun
Uygulamasma iliskin Yonetmeligin 94.maddesinde: “(1) Uluslararas: Koruma
kapsaminda islem goéren yabancilarin iigiincii tilkeye yerlestirme islemleri Genel
Miidiirliik koordinesinde yiiriitiiliir. Ugiincii iilkeye yerlestirme islemlerinde, kamu
kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslariyla da isbirligi
yapilabilir. (2) Uciincii iilkeye ¢iks izni Genel Miidiirliik veya yetki verilmesi halinde
valilikler tarafindan verilir”, seklinde ve GKY’nin 44.maddesinde: “(1) Bu
Yonetmelik kapsamindaki yabancilarin, gegici veya daimi olarak iigtincii tilkeye
ctkislart Genel Miidiirliigiin iznine tabidir. (2) Genel Miidiirliik, bu Yonetmelik
kapsamindaki yabancilarin gegici veya daimi olarak iigiincii tilkeye yerlestirilmeleri
amaciyla uluslararast kuruluslar, sivil toplum kuruluslart ve iilkelerle igbirligi

yapabilir, proje ve programlar gelistirebilir ve uygulanabilir ”, olarak yer almaktadir.

Bunlarin yaninda, GIGM Uluslararast Koruma Dairesi Baskanlhig: tarafindan
diizenlenen GK Kapsamindaki Yabancilarin Islemleri hakkinda 2017/10 no’lu
Genelge Ek’inin besinci boliimiinde GK kapsamindaki kisilerin tigiincii tilkeye ¢ikis
islemlerine dair diizenlemeler yer almaktadir. Bu diizenlemeler Genelge’nin Ugiincii
Ulkeye Cikis, Goniillii Geri Déniis, Yeniden Gegici Koruma Talebinde Bulunma ve
Aile Birlesimi Kapsaminda Ulkeye Kabul Islemleri baslikli besinci bdliimiin A.
Kisminda Ugiincii Ulkeye Cikis Islemleri olarak asagidaki gibi verilmistir:

“1) Ugiincii iilke makamlarinca adlarina vize/ikamet izni diizenlenen gecici
koruma kapsamindaki yabancilarin Gegici Koruma Kimlik Belgeleri, pasaport
Veya pasaport yerine gecen seyahat belgeleri ve vize/ikamet izinleri ile
valiliklere basvurmalart  halinde vize/ikamet izninin verilis amacina
bakilmaksizin  iilkemizden  ¢ikis  talepleri  valilikler  tarafindan
degerlendirilecektir. Bu konuda Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine ayrica goriis

sorulmayacaktir.

2) Yukaridaki belgelere ek olarak on sekiz yasindan kiiciik tek basina iigtincii
tilkeye ¢ikis talebi bulunan ¢ocuklarin seyahat edebilmeleri amacuyla velisi /
vasal vasisinin  muvafakati alinacaktir. Refakatsiz ¢ocuklarin  ¢ikis
islemlerinde Tiirkiye'de bulunan yasal vasisinin muvafakati ve Aile ve Sosyal

Politikalar Il Miidiirliigiiniin uygunluk goriisii aranacaktir.,
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3) Suriye Arap Cumhuriyeti vatandagslarina vize muafiyeti tamidigini bildiren
tilkelere ¢ikis yapmak isteyen gegici koruma kapsamindaki yabancilardan vize

ibraz etmeleri istenmeyecektir .

4) Il Gé¢ Idaresi Miidiirliikleri tarafindan iiciincii iilkeye ¢ikis yapmak isteyen

gecici koruma kapsamindaki yabancilardan,

a) Yapilacak parmak izi sorgulamasi sonucu haklarinda G kodlu "Tiirkiye'ye
Girig Yasagi", N kodlu "[stizan-On Izin Karam", C-115 kodlu "Cezaevinden
Tahliye Olan Yabancilar”. C - 116 kodlu "Genel Ahlak ve Kamu Sagligini
Tehdit Eden Yabancilar" tahdit/arama kayitlari bulunanlar ile C - 114 kodlu
"Hakkinda Adli Islem Yapilan Yabancilar” dan valiliklerce kamu diizeni  ve
kamu giivenligine tehdit olusturdugu degerlendirilenler Gegici ~ Koruma
Yonetmeligin 8 inci maddesi kapsaminda degerlendirilerek haklarinda
6458 sayili Kanunun 52 ila 60 inci maddeleri kapsaminda gerekli  islemler

yiirtitiilecektir .

b) Haklarinda V-71 tahdit kodu bulunanlarin tahdit kodu kaldirilarak
ctkislarina mani baskaca bir durumun (arama/yakalama karari, mahkeme

karari vb.) bulunmamasi halinde tilkemizden ¢ikislarina izin verilecektir.

5) Uciincii iilkelere ¢ikiglart uygun goriilen yabancilarin bilgileri ile
tilkemizden ¢ikiglarina izin verildigi hususu hudut kapilarina bildirilecek olup,
soz konusu yabancilara gegici korumalarimin sonlandigi ve iilkemize tekrar
gelmeleri halinde genel hiikiimlere tabi olacaklart hususunda gerekli teblig

yvapularak 15 (on bes) giine kadar gegerli Yol Izin Belgesi diizenlenecektir.

6) Hudut kapilari tarafindan, soz konusu yabancilarin c¢ikiglarina mani
herhangi bir durumun (arama / yakalama karari, mahkeme karari, giris /
¢tkis  yasagi vb.) bulunmamast halinde iilkemizden ¢ikislarina izin verilerek

Gecici Koruma Kimlik Belgeleri teslim alinip imha edilecektir .

7) Uciincii iilkeye ¢ikiglar: uygun goriilen yabancilarin gecerli seyahat belgesi
bulunmamas: halinde hudut kapilari tarafindan bir defaya mahsus olmak tizere

kendilerine "Yabancilara Mahsus Acil Seyahat Belgesi" diizenlenecektir.

8) Ulkemizden gecici koruma kapsaminda ¢ikis yapacak olan yabancilara

Gegici Koruma Yonetmeliginin 5 ve 45 inci maddeleri geregince; Tiirkiye'ye
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vasa dis1 girisleri veya Tiirkiye'de yasa dist bulunuslarindan dolay1 idari para
cezasi uygulanmayacak, giris yasagina iliskin hususlar genel hiikiimler

cergevesinde yiiriitiilecektir.

9) Ulkemizden cikislarina izin verilen yabancilarin ikamet ettikleri Il Gég
Idaresi Miidiirliikleri tarafindan GogNet sistemi iizerinden giris - cikig kayitlari
kontrol edilerek iilkemizden ¢ikis yaptigi1 anlasilanlarin gegici koruma statiileri
"ligiincti  tilkeye ¢ikis" sebebiyle sonlandirilacaktir. Konunun takibi
hususunda Il Gog¢ Idaresi Miidiirliikleri tarafindan gerekli hassasiyet

gosterilecektir.

10) Gegici koruma kapsaminda olmayan yabancilarin iigiincii tilkelere ¢ikis
vapmak amaciyla hudut kapilar: veya valiliklere basvurmalar: halinde Gegici
Koruma Yonetmeligi  hiikiimleri uygulanmayacak olup, sé6z konusu

yvabancilarin ¢ikis islemleri genel hiikiimlere gore yiiriitiilecektir”.

Goriildiigii tizere kalic1 ¢oziim yollarindan olan yeniden yerlestirme de diger iki kalic
¢oziim vyollarinda oldugu gibi iltica iilkesi ve Tgiincii {ilke yardimlariyla
gerceklestirilmektedir ve goniillii geri doniis ve yerel entegrasyon yollarina kiyasen
daha az miilteci i¢in bir ¢oziim olarak sunulmaktadir. Bagka bir deyisle, bu ¢6ziim
yolundan ¢ok az sayida miilteci yararlanabilmektedir. GIGM istatistiklerine gére
2014-2022 yillar1 zaman diliminde GK kapsamindaki kisilerin toplamda sadece
18.817°1 {igiincii lilkelere yerlestirilebilmis olarak goriilmektedir. 2014-2022 yillar
arasinda GK kapsamindaki kisileri kabul eden iilkeler ve kabul edilen kisi sayilari

asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 4.2. 2014-2022 yillar1 arasinda suriyelilerin {igiincti iilkelere yeniden
yerlesitrilmesi 21

2014 — 2022 YILLARI ARASINDA SURIYELILERIN UCUNCU ULKELERE
YENIDEN YERLESTIRILMESI

S.N ULKE CIKIS YAPAN KIiSILER
TOPLAM 18.817

1 KANADA(BMMYK) 6.731
2 KANADA(DOGRUDAN) 2.645
3 ABD 4.207
4 INGILTERE 2.608
5 NORVEC 1.926
6 ISVICRE 174
7 ISVEC 168
8 AVUSTRALYA 115
9 AVUSTURYA 58
10 BELCIKA 46
11 LUKSEMBURG 46
12 ROMANYA 43
13 LIHTENSTAYN 18
14 YENI ZELANDA 15
15 IZLANDA 13
16 HOLLANDA 3
17 FRANSA 1

213 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 erisim: 21.05.2022.
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5. SONUC ve DEGERLENDIRME

Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldugu giinden beri sinirlart icerisinde ¢ok sayida
miilteci agirlayan bir iilke konumunda oldugu séylenebilir. Hem Osmanli Devleti
olarak, hem Tirkiye Cumhuriyeti olarak uluslararasi koruma yoniinde diinya
genelinde en ¢ok katki saglayan bir iilke oldugunu da ileri siirebilmemiz miimkiindiir.
Sultan II. Abdiilhamit’in: “Tacimi veririm, tahtumi veririm, fakat tilkeme siginanlart
asla vermem” sozii ise uluslararasi koruma sozlesmelerin en temel ilkesi olan “geri
gondermeme” ilkesini daha Sozlesme kabul edilmeden ¢ok Once kati bir sekilde
benimsedigini ve ayni zamanda siZinmacilara olan yaklasimini gostermektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde, tarihi siire¢ incelenirken Macar miiltecilerin
Osmanliya sigindiklarinda Osmanli miiltecileri benimseyerek giivenli yerlere
yerlestirmesi sonucunda, Avusturya ve Rusya bu durumdan hosnutsuzlugunu
belirterek siginmacilarin iade edilmesini talep ederek, ultimatom uygulayip zorlayici
rejimler uygulamalarina ragmen Osmanlinin si§inmacilari iade etmeye yanasmadigini
gormekteyiz. Osmanlinin bu diinyaya bilinen “misafirperverligi” Cumhuriyet
Donemi’nde de devam etmektedir. Daha sonradan 1951 senesinde “cografi sinirlama”
ile Cenevre Sozlesmesi’ne taraf olmustur, ancak 1979°da yasanan iran Islami Devrimi,
1982 yilinda Sovyet Birligi’nin Afganistan’t isgal etmesi, 1991 yilindaki Korfez
Savasi sonralarinda milyonlarca insan Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Son olarak Tiirkiye’nin
sinir komsusu olan Suriye’de yasanan i¢ karigiklar nedeniyle Tiirkiye bir daha kitlesel

bir go¢ akiniyla kars1 karsiya kalmstir.

Bu durumun karsisinda, mevzuatta kitlesel bir go¢ akina cevap verecek
diizenlemelerin mevcut olmamasi bazi elestirilere yol agmistir. Tiirkiye, patlak veren
miilteci krizine ¢6ziim bulabilme yoniinde Suriyeli miiltecilerin durumuna biiyiik
Olgiide kolaylik saglayan YUKK’nu kabul ederek, gog¢ politikasinda etkileyici bir
degisiklik yaptig1 goriilmektedir. Ancak, her ne kadar da go¢ politikasinda degisiklik
yapilmis olsa da, Tiirkiye’nin daha 6nce cografi sinirlama ile taraf oldugu Cenevre
Sozlesmesi geregi, Tiirkiye yine Avrupa lilkesi disindan gelen kisilere miilteci statiisii
tantyamamaktadir. Sarthh miilteci, ikincil koruma, geg¢ici koruma sahibi kisiler de

Tiirkiye’de “gecici” olduklarini bildikleri i¢in, ¢ogu zaman Tiirkiye’ye entegre olma
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geregi duymamaktadir. Hem kiiltiir olarak, hem de dil olarak uyum saglama geregi
duymayan bu kisilerin halk ile iletisimi ve etkilesimi konusunda biiyiik sikintilara yol
acabilmektedir. Uyum saglamak icin ugragmayan bu kisiler, kendi kiiltiiriine ve
degerlerine saygi gosterilmemesinden rahatsiz olan yerli halk arasindaki karsilikli

negatif iki taraf i¢in de bliyiik 6l¢iide problemler yarattigi gézlemlenmektedir.

Miilteciler Agisindan Coziim Haklari: Geri Donlis, Vatandasliga Gegis,
Yeniden Yerlestirilme adli bu calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Ugiincii boliim,
kalic1 ¢oziimlerden olan geri doniis, yerel entegrasyon ve yeniden yerlestirilme
konularina verilmistir. Bu ¢6ziim yollarindan bahsedecek olursak, devletler tarafindan
en tercih edilen ¢6zlim yolu olarak goniillii geri doniis gelmektedir. Bu yonde devletler
ve devlet dis1 yetkili kuruluglar tarafindan ¢alismalar yapilmakta, geri doniise tesvik
ve geri donlisii kolaylastirma baglaminda destek ve programlar yiiriitiilmektedir. Bu
calismalar yapilirken dikkat edilmesi gereken bir nokta geri géndermeme ilkesinin

zedelenmemesidir.

Kalic1 ¢oziimlerden bir digeri de yerel entegrasyondur, yani kisinin kaldigi
iilkeye entegre olma siirecidir. 1951 Sozlesmesi hiikiimleri taraf devletlerin bu siireci
kolaylastirmasin1  siddetle tavsiye etmektedir, ancak herhangi bir zorunluluk
yiiklememektedir ve bu durum iilkelerin inisiyatifine kalmaktadir. Fakat devletlerin bu
¢cozlim yoluna pek sicak yaklasmadiklar1 goriilmektedir. Ancak goriildiigii gibi, geri
doniisiin ve yeniden yerlestirilmenin s6z konusu olamadigi ve olamayacagi

durumlarda, yerel entegrasyon bir ¢6ziim olarak sunulmaktadir.

Calismada en son olarak calisilan yeniden yerlestirme olan ¢oziim yolundan
istatistiklere gore diinya genelindeki miiltecilerin %1°1 yararlanmaktadir. Ancak sinirl
sayida kisiye sunulmasina ragmen, miiltecilerin mensei iilkelerine geri donemedigi
durumlarda ve ilk iltica iilkesinde de entegre olamadigi ya da hayati tehlike olustugu
durumlarda sunulacak bir ¢6ziim yolu olarak varligin1 korumaktadir. Ancak, devletler
tarafindan yine pek hos karsilanmayan bu ¢oziim yolunda, devletler daha c¢ok
yerlestirilen tglincli {ilke konumunda olmak istemedikleri goriilmektedir ve
miiltecilerin devletlerine kabul durumlarinda bile segici davranmaktadirlar. Oyle ki,
miiltecilerin ihtiyaglarina degil, ¢ogu zaman kisinin bu iilkede uyum saglayip
saglayamayacagina, daha dogrusu devlete daha az problem c¢ikartacak olan kisileri
cekmektedir ve kabul etmektedir. Halbuki, bir hukuk géziiyle baktigimiz zaman bu

yaklagimin ne kadar da insan hakkina aykir1 oldugu goériilmektedir.

85



Geleneksel kalic1 ¢ozlimlerden olan goniillii geri doniis, yerel entegrasyon ve
yeniden yerlestirme arasinda herhangi bir hiyerarsi s6z konusu degildir. Ancak
sunulan bu c¢oziimler her miiltecinin durumu goéz Onilinde bulundurularak ve
degerlendirilerek, her miilteciye kendi durumuna uygun bir ¢6ziim yolu sunuldugunda
ve devletlerarasi igbirligi devreye girdiginde kalic1 ve etkili, basarili ve siirdiiriilebilir
olabilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye'nin biiyiik oranda g¢alismalar yaparak, hem
gontillii geri doniisii kolaylastirma yolunda, hem yerel entegrasyon yolunda, hem de
yeniden yerlestirme yolunda biiyiik ¢aba sarfettigi goriilmektedir. Ancak vurgulamak
istedigim bir husus, hem AB hem de Cenevre Soézlesmesine taraf olan iilkeler
Tiirkiye’yi bu sahada yalmz biraktig1 goriilmektedir. Istatistiklere bakildig1 zaman, 4
milyona yakin Tiirkiye’de bulunan Suriyeli gegici koruma sahibi kisilerin sadece bir
tanesi yeniden yerlestirilme yoluyla Fransa’ya yerlestirildigi goriillmektedir.
Bildigimiz tlizere yeniden yerlestirilmede son karar kabul edecek tlkeye aittir, ve bu
da demek oluyor ki, Fransa sadece bir tek kisiyi kabul etmistir. Daha da hayret verici
olani, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin Tablo 4.2°de verilen listenin
en basinda bulunmasi beklenirken, bu listede hig yer almamasidir. Bu da demek oluyor
ki, adi gegen arap iilkeleri Suriyeliler ile ayn1 kokenden olmasina ragmen, ayni dili
ayni kiltirii paylasiyor olmasina ragmen, kendi kanindan ve dininden olan
kardeslerini iilkelerine kabul etmemislerdir. Uluslararast koruma uluslararasi
olabilmesi icin iilkelerin is birligi icinde ¢aligmasi, gorevlerin paylasilmasi gerektigi
kanaatindeyim. Ancak s6z konusu Avrupa disinda yasanmis olaylar olunca, Avrupa
ve diger iilkeler de dahil bu gorevi yalnizca Tirkiye’ye birakmaktadir. Tezimi Prof.
Dr. Abdurrahman Saygili hocanin Insan Haklarinin Kiyisindaki Ozneler: Miilteciler
adli kitabindan:

“Evrensel oldugunu iddia eden insan haklari, ozellikle de miilteciler
soz  konusu oldugunda, “devletin yurdu” unsuruna stk sikiya bagl
kalir. Insan haklart kurami bu kavram iizerinden sekillenir ve su an
icin  baskasi miimkiin goriinmemektedir. Biiyiik laflar eden hukuk
metinleri var elimizde. Oysa diinyanin her yerinde insan haklar
adaleti saglayacak bir¢ok araci tasarladigini iddia etmektedir.
Ama gercek  béyle mi? Iste tam bu noktada, Adalet Tanrigas:
Themis’in ruhunu sad etmek  gerek.  Hepimizin  bildigi
Themis 'ten bahsediyorum: hatirlayin, gozleri  kapali  adalet

tanrigasi. Soz konusu miilteciler olunca daha bir stk baglyor sanki
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gozlerini. Insan haklari kurami evrenselligi sadece dillendirirken

>

ger¢ek bize bunun tam aksini gosterir...”, sozlerine katilarak, soz
konusu Avrupa kokenli olmayan miilteciler olunca, Avrupa’nin da Themis ile

birlikte gdzlerini sikica kapattigini diistindiigiimii belirterek sonlandiriyorum.
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