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iDARI REFORM BELGELERINDE BELEDIYELER
Hasan YAYLI"

Ozet: Tiirk yonetim tarihinde degisen sartlara uyum saglamak,
gelismelere ayak uydurmak, yonetim sisteminin tikanan ve ihtiyaglara cevap
veremeyen noktalarini yenilemek gibi amaglarla siirekli bir reform ihtiyaci ve
zorunlulugu s6z konusu olmustur. Tiirk belediyecilik sisteminde 6nemli ve
radikal degisiklikler O6ngdren bir reform girisimi olan ve 2004 yilinda
baslayip halen devam eden diizenlemelerin kaynaklar1 énemli dlciide kiiresel
stirec ve yeni kamu ydnetimi anlayisidir. Ayrica ozellikle planli donem
sonrasinda gerceklestirilen ve yonetimin yeniden yapilandirilmasina yonelik
hazirlanan raporlar ile yapilan c¢alismalarin da belediye reform girisimi
lizerinde son derece genis kapsamli etkileri vardir. Ozellikle 199011 yillarda
gergeklestirilen yeniden yapilandirma onerileri ve yeniden yapilandirma yasa
taslak/tasarilarinda yer alan diizenleme Onerilerinin 59. Cumbhuriyet
Hiikiimeti doneminde baslatilan belediye reform girigsimi iizerindeki etkisi
son derece belirgindir. Bu ¢caligmada Tiirk belediye sistemine yonelik reform
mirasin1  olusturan temel metinlerde belediye sisteminin  yeniden
yapilandirilmasina iliskin ortaya koyulan Oneriler sistematik bir igerikle bir
araya getirilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: reform, Idari Reform Raporlari, belediye,
MEHTAP, KAYA

Municipalities In The Documents Of Administrative Reform

Abstract: There has always been a need and obligation of reform in Turkish
administrative history to accommodate changing conditions, keep up with
improvements, renew the points that are deadlocked and cannot satisfy the
needs in the administrative system. The sources of the regulations which is a
reform initiative foresees significant and radical changes in Turkish
municipal system and started in 2004, still ongoing, are significantly global
process and new public management approach. Besides, the studies those
were realized particularly after planned term and done with the reports those
were prepared to restructure the administration have comprehensive effects
on municipal reform initiative. Especially restructuring offers realized in the
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1990s and regulation offers in restructuring skeleton / draft law have highly
distinctive effects on municipal reform initiative that was started in
59.Republican Government era. In this study, the offers relating to
restructuring of municipal system in basic texts that compose the reform
heritage of Turkish municipal system are endeavored to be combined with a
systematic content.

Key Words: reform, Administrative Reform Reports, municipality,
MEHTAP, KAYA

GIRiS

Kamu yonetimi sisteminin yeniden yapilandirilmasina yonelik
cabalar devletin ortaya ¢iktifi zamandan beri tiim taraflarin (akademik,
siyasi, biirokratik, sivil toplum v.d.) ortak ilgi alanlarindan birini olusturur.
19.yy 1 ikinci g¢eyreginden itibaren Osmanli yonetim sisteminin 1slahina
yonelik diizenlemelerin cumhuriyetin ilk yillarinda da farkli alanlarda ve
farkli hedeflerle, devam ettigi
goriilmektedir. Bu ¢aligmalarin 6nemli bir boliimii dogrudan uygulamaya
yonelik politikalar olarak ortaya c¢ikmasina karsin bir kismi da bu
politikalarin yoniinii ve igerigini belirlemeye-etkilemeye kilavuzluk edecek
raporlar seklinde ortaya ¢ikmistir.

Cumhuriyetin  ilk yillarinda Kamu Iktisadi tesebbiislerinin
yapilandirilmasina yonelik ve daha ¢ok yabanci uzman raporlar1 olarak ortaya
¢ikan bu caligmalar zamanla kamu yonetimi aygitinin diizenlenmesine
yonelik Oneriler igeren bir boyuta taginmistir. Planli doneme gelindiginde ise
ozellikle TODAIE’nin kurulusunun da etkisi ile Tiirk kamu y&netimi
sisteminin yeniden yapilandirilmasina yonelik oneriler i¢eren raporlarin daha
¢ok yerli uzmanlar/kurumlar tarafindan Tretildigi gorilmektedir. Bu
calismada, Ozellikle planli donem sonrasinda yapilan kapsamli idari reform
raporlarinda 6nerilen ve mahalli idare sistemini ilgilendiren Oneriler ortaya
koyulmaya calisilacaktir. Bu ¢ergevede planli donem 6ncesindeki raporlarin
kapsamina ayrintili olarak yer verilmeyecektir. Bunun temel nedeni bu
raporlarin mabhalli idare sistemine yoOnelik Oneriler icermiyor olmasindan
dolayidir. Calismada incelenecek olan raporlarin / Oneri metinlerinin
belirlenmesinde gerek kamu yonetimi kurumlarinin ¢aligmalari, gerek sivil
toplum orgiitlerinin c¢alismalar1 ve gerekse siyasi aktorlerin kanun tasari-
taslak olarak ortaya koyduklart metinlerin tamam degil en ¢ok bilinen ve
kamu politikalarinin olusumu iizerinde etkisi olan metinler olmasina dikkat
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edilmistir. Bu baglamda MEHTAP, Fehmi Yavuz Raporu, IYD, I¢ Diizen,
KAYA, raporlart kamu yonetiminin belli bash raporlari olarak belirlenerek
incelenmistir. STK’lerin 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren, kamu yonetimi
anlayisinda ortaya c¢ikan degisime de vurgu yapan ¢alismalan
degerlendirilmek istenmis, bu cercevede TUSES, TUSIAD ve TOBB’un
oneri metinleri degerlendirmeye ¢alisilmigtir. Son olarak da Tiirk kamu
yonetiminin reform birikimi ve STK’lerin karar vericiler (zerinde
olusturdugu baskiya cevaben iiretilen ancak ekonomik ve siyasi
istikrarsizliklardan dolay1r yasalasmayan / yasalasamayan bazi siyasi
girisimler de degerlendirilmistir.

2002 yilinda iktidara gelen AKP hiikiimeti/hukimetleri doneminde
mabhalli idareler alaninda gerceklestirilen bir ¢ok yasal diizenlemenin izlerini
kamu yonetimimizin bu reform birikiminde bulmak mimkindir. 5393, 5216,
ve 5302 sayili organik kanunlarla yeniden diizenlenen mahalli idare
sistemimizde bircok kavram ve kurumun bu reform mirasinda karsilig
oldugu goriilmektedir. Ancak 6360 sayili kanunla yeniden dizayn edilen
biiyliksehir sisteminin Tiirk kamu yonetiminin reform birikimi icinde
karsilig1 olmadigi da goriilmektedir.

l. Planh Doénem Oncesi Yapilan Yeniden Yapilanma
Calhismalan

III. Selim doneminde baslayan, Tanzimat ve Mesrutiyet
donemlerinde daha da hizlanan reform caligmalari, II. Diinya Savasi ile
birlikte yeni bir ivme kazanmistir. Bu ivmede devletlerin savasla birlikte
zarar goren dlkelerini imar etme ve darbe alan ekonomilerini diizeltme
amaglarmin biiyiik roli vardir. Basta Amerika Birlesik Devletleri ve tiim Bati
Avrupa iilkeleri olmak iizere, bu iilkeleri 6rnek alan diger tilkeler de reform
caligmalarina biiyiik 6nem verilmis ve yonetim alaninda reform yaparak
sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel acilardan kalkinmay1r gerceklestirmek
hedeflenmistir. Tiirkiye’de de gerek reforma duyulan ihtiyagtan gerekse de
reform ¢aligsmalar1 gergeklestiren {ilkelerle etkilesimden reform girigimlerinde
bulunulmustur. (Stirgit, 1980: 43; 1972: 66) Ancak bu dénemde llkemizde
bilgi birikiminin ve uzman sayisinin yetersizligi nedeniyle daha ¢ok arastirma
raporlart seklinde ortaya c¢ikan reform c¢aligmalari, yabanci uzmanlar
tarafindan gerceklestirilmistir. S6z konusu g¢aligmalarin eksikligi ise Tiirk
kamu yonetimi sisteminin tamamiyla ve sistemli bir sekilde incelenmesi
sonucu olusturulmamasi ve sinirli bir arasgtirmanin sonucu olmasidir (Karaer,
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1987: 27)". Yabanci uzmanlarca yapilan galigmalardan ilki, 1933 yilinda
Amerikali uzmanlardan olusan bir kurul tarafindan gerceklestirilmistir.
Kurul, agirlikli olarak Tiirkiye’nin ekonomik durumunu incelemekle birlikte,
idari sorunlara da deginmis ve arastirma sonuclarmi “Tiirkiye nin Iktisadi
Bakimdan Bir Tetkiki” baslikli bir raporla 1934 yilinda hiikiimete sunmustur
(Tortop vd., 2006: 198). Planli dénem Oncesinde hemen hemen tamami
yabanci uzmanlarca hazirlanmis olan raporlarin sayisi yiize yakindir. Bu
caligmalarin bir kismu topyekiin kamu yonetimi aygitinin temel sorunlarinin
tespit edilmesi ve bazi reform Onerilerinin gelistirilmesi igerigi ile
yayinlanmis, bir kismu sadece belli bir kurumun reforme edilmesini
kapsarken altmis civarinda c¢alisma da (Yayman,2008:10) KiT’lerin
rasyonalizasyonuna iligkindir.

1. Planh Donem Sonrasi Yeniden Yapilanma Calismalar
A. MEHTAP Raporu

Planli dénem oncesinde idarede reform ihtiyacini tespit etmek ve
¢Ozlim Onerileri sunmak dogrultusunda yapilan akademik ¢aligmalarin genel
niteligi bu ¢aligmalarin yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanmis oldugu
gercegidir. Bu durumda en onemli etkenlerden birisi Turk kamu yonetimi
yapilanmas1 igerisinde idarede reform ihtiyacin1 belirlemek ve ¢6ziim
oOnerileri tiretebilmek konusunda heniiz yetkin bir kurumsal yapiin mevcut
olmamasidir. 1957 yilinda kurulan TODAIE ve 1960 yilinda kurulan DPT,
bu konuda yasanan sorunun ¢oziimiinde 6nemli birer kurumsal yapi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

1961 Anayasasi ile olusturulan yeni devlet yapilanmasinda devletin
gorev alan1 genisletilirken Kamu Yo6netimi sistemimize yeni kurumsal yapilar
da kazandirilmistir. Bunun dogal sonucu olarak da kamu hizmetlerinin alani
genislemis ve kamu gorevlilerinin de sayisi hizla artmistir (Heper,1983:297;
Ery1lmaz,2003:148).

27 Mayis Askeri Miidahalesinden sonra TODAIE, DPT ve DPD iist
diizey yoneticileri tarafindan Milli Birlik Komitesine sunulan bir raporda,
kapsamli bir idari reformun esaslarini hazirlamak, bunun icin gerekli
incelemeleri yapmak ve yaptirmak, kurumlar arasindaki gorev ve yetki

! Aksi dislince igin bakiniz (Yayman,2008:)
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iligkilerini diizenlemek, degisen ihtiyaclarin idari teskilat ve usullerde
yapilmasimi gerektirdigi degisiklik ve ayarlamalarin devamli surette
yapilmasina nezaret etmek; cesitli idari 1slahat faaliyet alanlar1 arasindaki
uyumu temin etmek; bu faaliyetlerle ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek ihtilaflari
gidermek tizere gerekli tedbirleri almak gerekliligi gibi idari reformla ilgili
gOriis ve Oneriler sunulmustur (Yayman,2005:231-232).

Planl1 donem sonrasinda yapilan ilk ve en kapsamli ¢aligma kisaca
MEHTAP (Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi) Raporu olarak
taninan ¢alismadir. 1963 yilinda yayimlanan bu rapor, Turk idaresi Gzerinde
Tiirk uzmanlar tarafindan yapilmis genis ¢apli ilk inceleme olmasi1 dolayisiyla
ayrica bir deger tagimaktadir. Tirk kamu yonetiminin ¢ok Onemli bir
kesimini kapsami igine alan rapor, bir yandan o zamana kadar daha ¢ok en
yakin ilgililerce bilinen -ya da bilindigi sanilan- bircok problemleri gun
15181na ¢ikarip tartigma konusu yapilmalarini miimkiin kilmasi1 bakimindan,
obiir yandan ihtiva ettigi tavsiyelerin degeri dolayisiyla gercekten dikkate
deger bir eserdir. Rapordaki tavsiyeler, raporun yontemi, niteligi ve kapsam
bakimindan daha sonraki “idareyi ve idari metotlar1 yeniden diizenleme”
caligmalar1 i¢in de bir hareket noktast olarak kabul edilmistir
(TODAIE,1966:1).

MEHTAP’mn, temel ilgi alan1 merkezi yonetim teskilatinin yeniden
yapilandirilmasidir. Ancak kapsamli bir Kamu Yonetimi yapilanmasi iddiast
tasiyan projenin mahalli idare kurumlarina iligkin miistakil bir bolim
ayirmami§ olmasma karsin idare aygitinin mahalli idareler unsuru
bakimindan da bazi diizenlemeler igerdigi gortilmektedir. Raporun mahalli
idareleri kapsam diginda birakmis olmasinin gerekgesi ise Merkezi Hiikiimet
Teskilati Arasgtirma Projesi’nin tamamlanmasindan sonra mahalli idareler
konusunda ayri ve miistakil bir aragtirma yapilacak olmasidir (s:147).
Calismanin sinirhliklart gozetilerek burada MEHTAP raporunda belediye
idaresine iligkin olarak yer alan tespit ve Onerilere yer verilecektir.

Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi kapsaminda Igisleri
Bakanligmmin  belediyeler {izerindeki baz1i vesayet uygulamalarinin
kaldirilmas1 konusunda bir takim 6neriler sunulmustur. Raporun hazirlandig
donem itibariyle merkezi idarenin belediyeler Gzerindeki denetim yetkisinin
geregi olarak Igisleri Bakanligina diisen baz1 gorevler vardir. Bunlar (s:147-
148); belediyelerin kurulmasinin tasdiki, bazi belediyelere baskan tayini,
niifusu 80.000’den fazla olan belediyelerin sinirlarinin, baskanlar1 mansup
olan belediye biit¢elerinin, belde, koy ve 6zel idarelerin ortaklasa kuracaklar

89



Uciincii Sektor Sosyal Ekonomi, 2014, 49, (2) : 85-111

“Birlik”lerin tasdiki, belediye ve 6zel idarelerin teftisi ve Istanbul ve Ankara
belediyelerinin  baskan yardimcilar1 ve idari sube amirleriyle, sube
miidiirlerinin ve bilhassa Istanbul ETT Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin aylik
tutart 100 lira ve daha yukar1 olan memurlarinin tayini ve bunlara ait bagka
ozliik islerinin I¢isleri Bakanliginca goriilmesi gerekmektedir.

Rapor bu tiir vesayet uygulamalarinin teferruat mahiyetinde oldugunu
ifade ederek kamu idaresi ilkeleriyle bagdasmayan bu gorevin Bakanliga
veya belediyeye saglayacagi hi¢ bir fayda olmadigi gibi, islerin uzamasina ve
masrafin artmasina sebep olacagi gerekgesi ile kaldirilmasini 6nermektedir.

MEHTAP raporuna goére 1924 anayasasi ile 1961 anayasasi arasinda
mabhalli idarelerin diizenlenisi ve 6zerklikleri konusunda belirgin bir farklilik
ortaya c¢ikmustir. “Yeni Anayasanimn 112, 115, 116’nc1i maddeleri ve
demokratik idare esaslar1 geregince, Ozerk birer tesekkiil olan mahalli
idarelerin luzumlu organ, mali kaynak ve vyetkilerle techiz edilmeleri
gerekir.” Raporda belediye sistemine iligkin ¢ok kapsamli olmayan bir dizi
oOneri de yer almaktadir. Bu oneriler:

a) Icisleri Bakanhigmn ilgili dairesi, 6zel idare, belediye ve kdy idareleri
iizerindeki merkezi kontrol gorevini iyi yapabilecek sekilde
teskilatlandirilmali ve bu konularda tecriibeli kimselerle takviye
edilmelidir.

b) Mahalli idare personeli, ise alma, imtihan, Gicret, tayin, terfi, nakil, izin,
emeklilik gibi personel islemleri bakimindan bir statiiye baglanmalidir.

¢) Belediye Baskanliginin fahri sayilmasi, hem bu makamin seref ve
itibarim daha da arttiracak, hem de belediye baskani yaninda, belde
iglerinin devamli ve uzmanlagmig bir belediye idaresi tarafindan
yiiriitiilmesini saglayacaktir

d) Pek c¢ok kanunla koyulan, devletin disindaki kamu kuruluglarinin
gelirlerini belli hizmetlere ayirmalari zorunlulugunu igeren uygulama,
mali hizmetin yillik biitgelerle ve biitce organlarinin iradeleriyle
yiiriitiilmesini engelledigi i¢in kaldirilmalidir. (s:171)

e) Devletin gelir, kurumlar, glimrik ve &zel idarelerin bina vergilerinden
hisse olarak tayin edilmis olan gelirleri digindaki belediye gelirleri, yine
belediyelerce tahsile devam edilmeli, Devlet ve 6zel idarelerce yapilan
tahsilat iller Bankasinda toplanmal1 ve bdylece mahalli idarelere Devlet
plam1 ve yillik programlarla gergeklestirilmek {izere verilen projelerin
finansmanlarini tespitte saglam esaslardan hareket edilmesi imkani
muhafaza edilmelidir. (s:172)
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f) Belediye sinirlari dahilindeki imar kararlarinin merkezi hiikiimetce
kararlastirilan  imar esaslarina uygun olmasmi saglamak igin,
belediyelerde bir intikal planlamas1 yapmak tizere il imar makamlarindan
yetkili teknik elemanlarm da katilmasiyle “Belediye Imar Heyetleri’nin
kurulmasi disiiniilmelidir. (s:286)

g) Bu arada, saglik kontrolii bakimindan, gecekondularin da belediyelerden
gereken ilgiyi gormesi, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca
gecekondular icin bazi diizenleyici esaslarin ortaya konmasi ve bunlarin
belediyelerce uygulanmasi sarttir (s:318).

Ancak belediye sisteminin daha demokratik bir kurum olmasi ile
etkin ve verimli hizmet sunan yapilar olarak yeniden yapilandiriimasi
konusunda kapsamli Onerilere rastlamak miimkiin degildir. MEHTAP idare
aygitinin Mahalli idareler béliimiine iliskin tespit ve &nerileri igeren bir rapor
hazirlanmasi konusunu ayri bir baglik olarak diisiinmiis ve bu konuda Prof.
Dr. Fehmi YAVUZ'u gorevlendirmistir.

B. Tiirk Mahalli idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Raporu

Tiirk Mahalli Idarelerinin sorunlarini ve ¢6ziim dnerilerini iceren bir miistakil
calisma yapilmas: diisiincesi cercevesinde ‘’Idareyi ve Idari Metotlart
Yeniden Diizenleme Komisyonu®’ ile yapilan anlasma uyarinca Prof. Dr.
Fehmi YAVUZ tarafindan “Tiirk Mahalli idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi
Uzerine Bir Aragtirma” adi ile hazirlanan galisma 1965 yilinda komisyona
sunulmustur.

Genel Sonuglar ve Genel Durum olmak {izere iki bdliime ayrilan rapor, ayri
ayr1 zamanlarda verilen li¢ 6n raporu kapsamakla beraber, onlarin toplami
degildir. Birinci boliimde, mahalli idarelerin ortak problemleri ve bu
problemlerin ¢dziimii igin ileri siiriilen teklifler yer almustir. iki kisma ayrilan
bu boliimiin basinda, goriis ve teklifler kisa formiiller halinde ve higbir
gerekce vermeden siralanmustir. ikinci boliimde, yer yer tahliller de
bulunmakla beraber, daha ¢ok genel durum hakkinda bilgi verilmistir.
Raporda Mahalli idarelerin ve Iller Bankasinin son kirk y1l i¢indeki gelismesi
ve bugiinkii durumlar1 ayr ayri ele alinarak incelenmistir.

Raporda yer alan oneriler su sekilde 6zetlenebilir:
Belediye Kurulmasina iliskin Oneriler: Belediyeler biiyiik, orta ve

kiigiik olarak gruplandirilmali ve kiiciik belediyelere daha c¢ok toplum
kalkinmasina yonelik gorevler verilmelidir; Yeni belediyelerin kurulmasi
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belirsiz zamanlarda degil niifus sayimi devresine gore ayarlanmalidir (s:2);
Belediye kurulmasina iliskin taban niifus 3 bin ya da 5 bin olarak
ongoriillmesi durumunda belediye sayisinda sirasi ile 350 ve 580 kadar
azalacaktir. Ancak boyle bir statii degisikliginin doguracag tepki karsisinda,
miktesep haklara dokunmamak ancak yeni belediye kurulurken daha titiz
davranmak gerekmektedir. (s:29)

Idareleraras1 Gérev Boliisiimiine Iliskin Oneriler: Ozellikle bilyiik
sehirlerin gorevleri sehircilik ve bolge planciligi prensiplerine uygun olarak
saptanmalidir(s:28); 20.000’den az  niifuslu kiigiik  belediyeleri asli
fonksiyonu toplum kalkinmasi i¢inde yer almak olmalidir (s:29); Basarili bir
mali tevzin i¢in, mahalli idarelerin gorevleri belediye gruplar esasina gore
yeniden bolistliriilmelidir; Belediye gruplandirmasinda gelir esasina dayali
gruplandirmadan sakinilmalidir; Belediyeler kendi aralarinda rasyonel
gruplandirtlmalidir.( s:90)

Idareleraras1 Gelir Béliisiimiine Iliskin Oneriler: Bina ve arazi
vergilerinin timii belediyelere  birakilmalidir s: (40); Modern Emlak
politikasiyla belediyeler gorevlerinde basarili olurlar; iller Bankasi
belediyelere isletmecilik hususunda teknik yardimda bulunacak sekilde
orgiitlenmelidir(s:2); Bina ve Arazi Vergileri’nden belediyelere ayrilan paylar
arttirilmalidir(s:2); Belli biiylikliik ve nitelikteki belediye isletmelerinin tiizel
kisilige kavusturulmasi isi genel bir kanunla tanzim edilmelidir; Kii¢iik
belediyelerin organlarina, toplum kalkinmasinin basarisin1 saglayacak bir
kimlik kazandirilmalidir.

Belediye Organlarina Iliskin Goriisler: Biiyiik sehirlerin, yeni cazibe
merkezlerinin, yeni sehirlerin baginda teknik ve idari bilgisi kuvvetli
kimselerin bulunmasinin saglayacak mevzuat c¢ikarilmahdir (s:2); Orta
biiyiikliikteki belediyeler, halk tarafindan secilen bagkanlarin yaninda teknik
ve idari bilgisi kuvvetli olan elemanlara sahip olabilmelidirler (s:2);
Enclimende tabii tiyelerin ¢ogunlukta olmasi devam etmelidir(s:43); Kasaba
belediyelerinin organlarina, toplum kalkinmasinin basarisimi saglayacak bir
kimlik kazandirilmalidir (s:43); Belediye organlarini, belli formiillere gore
kurmak vyerine turlu tiplere yer verilmelidir (s:44); Uzun silrede
gerceklesecek degisiklikler yapilincaya kadar, baskanlarin, meclis iiyelerinin
bilgi ve gorgiilerini artirmak i¢in, seminerler diizenlenmelidir(s:44).

Idari Vesayet Iliskin Goriisler: Orta biiyiikliikteki belediyelerde,
klasik komiin anlayisina daha ¢ok yaklasan bir idari vesayet uygulanabilir
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(s:44); Belediyelerin planli programli ¢aligmalari bakimindan en 6nemli bir
vesayet makami olan Imar Iskan Bakanlig1 bolge ve tasra teskilatini hizla
kurup gelistirilmelidir (s:45); Imar ve Iskan Bakanligi, belediyelerin imar
programlarini onamamaktadir. Bu yiizden belediyelerin programli ¢aligmalar
dagmiktir. Burada da bir idari vesayete ihtiya¢ vardir (s:45); Idari vesayet
etkisiz ve sikici usullerden kurtarilmalidir; Bakanlar Kurulunun vesayet
yetkisi ilgili bakanliklara devredilmelidir; Idari vesayeti kullanacak makamlar
bakimindan merkezde koordinasyon saglanmalidir; Sosyal adaleti saglamak
ve vatandasin beledi hizmetlerden asgari diizeyde yararlanmasini saglamak
icin imkanlar kisitli belediyelerin lehine diizenlemeler yapilmali ve kaynak
aktarilmalidir.

Personel Ile Ilgili Oneriler: Personel konusu yalmz kadro agisindan
degil, tliim olarak ele alimmalidir; Kent yonetiminde profesyonel yonetici
uygulamasi kurulmalidir; Imar ve Iskan Bakanligi tasra teskilatim hizla
kurarak, belediyelerin personel eksikliklerini tamamlayacak ve hizmet-ici
egitimde daha ¢ok yardimci olacak hale gelmelidir (s:47); Tiizel kisilige
sahip olacak isletmeler i¢in 6zel bir kanun ¢ikarilmali ve bu kanunda personel
hakkinda yeterli hiikiimler bulunmalidir (s:47); Devlet Personel Dairesi,
belediye personelinin genel personel rejimi igindeki yerine bulmakta
yardime1 olmali, Bakanlar Kurulunun tiirlii yetkileri bu dairenin araciligi ile,
ilgili Bakanliklar tarafindan ve kisa yoldan kullanilabilmelidir (s:47);
Hizmet-i¢i egitim bir plana gore ve ¢ok daha genis Olgiide, siirekli olarak
uygulanmalidir. (s:47)

“Tirk Mabhalli Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerine Bir
Aragtirma” adi ile hazirlanan rapor hazirlandigi dénem itibari ile radikal
sayilabilecek oneriler iceren bir ¢caligmadir. Ad1 gegen calisma ile elde edilen
bulgular ve teklif edilen oneriler daha sonra bu alanda yapilan ¢aligmalar igin
onemli bir kaynak olma 6zelligi tagimaktadir.

C. I¢ Diizen Projesi

Tam ad1 “Igisleri Hizmet ve Teskilatim1 Yeniden Diizenleme Projesi”
olan I¢ Diizen Projesi, Bakanlar Kurulunun 2 Eylil 1967 tarih ve 6/8247
say1l1 karar ile Icisleri Bakanlig1 tarafindan 1967’de baslatilmis ve 1971°de
sonuclandirilmistir. i¢ Diizen Projesi ile, “Icisleri hizmet ve teskilatin
yeniden diizenlemek amaciyla Icisleri Bakanhig Teskilatina dahil biitiin
kuruluslarin merkez ve tasra kademeleri ile Bakanliga bagli veya denetimi
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altindaki kuruluslar ve mahalli idareler {izerinde amag, gorev ve yetkilerin
dagilisi, hizmetlerden sorumlu personel, teskilat yapilari ve teskilatin isleyisi;
Icisleri Bakanligi’nin gorev ve hizmetleriyle ilgili faaliyetlerde bulunan diger
kuruluslar iizerinde, icisleri Bakanlig1 ve Teskilat: ile iliskiler, aralarindaki
gorev karisimlar1 ve koordinasyonu”nun aragtirilmasi amaglanmustir. (Keles,
1992: 416; Atasoy, 1992: 205)

Bu projenin sonunda ¢aligma sonuglari; belediyeler, koyler ve il 6zel
idareleri i¢in miistakil c¢aligmalar olarak ayrilmus ve 8 kitap halinde
yayimlanmustir. Bu aragtirmanin sonuglarindan hareketle icisleri Bakanligi on
iki yasa tasarisi hazirlamistir (Yalgindag,1992:21). Bunlar il 6zel idareleri,
belediyeler, koyler, belediye cezalari, mahalli idareler enstitiisi, mahalli
idareler mali denetleme kurulu, metropoliten hizmet birligi, mahalli idareler
iktisadi tesebbiisleri ve mahalli idareler memurlar1 yasa tasarilaridir. Ancak
bu tasarilarin higbiri yasalasma firsat1 bulamamustir.

D. idari Reform Damsma Kurulu Raporu

Bakanlar Kurulu’nun 29 Mayis 1971 giin ve 7/2527 sayili kariyla
kurulan “Idari Reform Damisma Kurulu”, ¢alismalar1 sonucunda “Idarenin
Yeniden Diizenlemesi Ilkeler ve Oneriler” adinda bir rapor yayinlayarak
devlet kesiminin yeniden dlzenlenmesine yonelik tespit ve oOnerilerde
bulunmustur. Raporda, il 6zel idarelerinin yaninda “Ilce Mahalli Idareleri”
kurulmasi, mevcut belediyelerin korunmasi ancak yeni kurulacak belediyeler
i¢in taban niifusun bes bin olmasi, mahalli idarelerde oto kontrol sisteminin
gelistirilmesi ve guclendirilmesi, vesayet yetkisinde so6z sahibi olan
makamlarin azaltilarak aralarinda esgiidiim saglanmasi, yetkilerin ilce
diizeyinde kaymakamda toplanmasina agirlik verilmesi, il diizeyinde denetim
ve vesayetin valiler ve kaymakamlar araciligiyla uyumlu bir sekilde
yapilmasi, mahalli idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanmasi
yoniinde oneriler yer almustir. (Aktel ve Memisoglu, 2005: 28-29; Okmen,
1999: 139-140; Atasoy, 1992: 204)

Rapor, bir giris boliimii ile iki ana boliimden kuruludur. Giriste, idari
reformun anlami ve niteligi; Tirk kamu idaresinin bugiinkii durumu ve
yeniden diizenlenmesini gerektiren nedenler ile bugiine kadar yapilan idari
reform caligmalar1 ve sonuglar1 ele alinmistir. Raporun birinci boliimiinde
yeniden dlizenlemede izlenecek yol ve 6rgltlenme, ikinci bdlimiinde ise,
idarenin yeniden duzenlenmesinde uyulacak ilkeler incelenerek onerilerde

94



Uciincii Sektor Sosyal Ekonomi, 2014, 49, (2) : 85-111

bulunulmustur. Raporda, belediyelerle ilgili olarak yer alan oneriler su
sekilde 6zetlenebilir:

Belediye Kurulus Olgiitlerine Iliskin Oneriler: Belediye kurulmasina
iligkin gerekli taban niifus 5000 olmalidir (s:185); Mevcut belediyeler
varligimi siirdiirmelidir. Belediyelerin turistik vb. 6zellikleri nedeniyle 2000 -
5000 niifuslu belediye kurulmasi objektif esaslara baglanmalidir s: (185);
Belediyeler, niifus vb. objektif kriterlere gore kasaba, sehir, Biiyliksehir
olarak gruplandiriimalidir (s:185); Istanbul, izmir vb. beldelerde, bu yorelerin
0zel sorunlarmma cevap verecek metropol idareleri kanunla kurulmalidir
(5:186).

Ozerklik Ile Ilgili Oneriler: Belediyelerin gercek mahalli idareler
kurumu niteligi kazanabilmesi i¢in yonetsel Ozerklik ilkesine gore
calismalarina imkan saglanmalidir (s:188); Hizmet standartlart merkezi
hiikiimet organlarinca saptanmalidir (s:189); Sarthh mali ve teknik yardim
sistemi uygulanmalidir (s:189); Mahalli idarelerin denetimlerinin rasyonel
olmasi i¢in sonuglarmin izlenmesi ve degerlendirilmesi saglanmalidir
(5:189); Mahalli Idareler Enstitiisii kurulmalidir (s:191); Tiirk Belediyecilik
Dernegi giiclendirilmelidir (s:191); Yetistirici, yol gdsterici aydinlatict
hizmetler yapilamalidir (s:191).

Idareler Aras1 Gorev Boliisiimii Ile ilgili Oneriler: Orgiitlenis bi¢imi,
birimlere verilecek gorevlere gére dizenlenmelidir (s:187); Orgiitlenme ve
isletme diizeni kanunla diizenlenmeli, mahalli idarelerin ticari ve sinai
nitelikteki hizmetleri i¢in isletmeler kurmalar1 zorunlu hale getirilmelidir
(s:187); 11 veya bolgeyi kapsamayan hizmetlerin yiiriitiilmesi, giderek daha
biiylik oranda mahalli idarelere birakilmalidir (s:187).

Idareler Arasinda Gelir Béliisiimii Ile Ilgili Oneriler: Belediyelere
Anayasanin 116. maddesine uygun olarak gorevleri ile orantili gelir
saglanmalidir (s:187); Dengeli kaynak dagitimi i¢in niifus, hizmet, gelisme
faktorleri dikkate alinarak mali tevzin hazirlanmalidir (s:187); Etit edilecek
gelirlerin  hangisinin dogrudan hangisinin merkezden tahsil edilecegi
saptanmalidir. Mabhalli idarelerin kendi 6z gelirleri olmasma &nem
verilmelidir (s:188); Kredi ve yardim kurumlari gelistirilmelidir (s:188); Iller
Bankas1 mahalli idarelere kredi vermeli ve belediyeleri iistlin tutan simdiki
durum diizeltilmelidir (s:188); Mahalli idarelerin borclarin1 tahkim usuli
kesin olarak kaldirilmalidir (s:188).

95



Uciincii Sektor Sosyal Ekonomi, 2014, 49, (2) : 85-111

Belediye Organlar ile lgili Oneriler: Mahalli idare birimlerinin karar
organlar1 i¢in se¢im sistemi sakli tutulmalidir (s:186); Belediye baskanlari
simdiki sistemde oldugu gibi tek dereceli seg¢imle isbasina gelmeye devam
etmelidir. Ancak, oOzellikle Biiyiiksehirlerde, belli alanlardaki gorevleri
onceden kanunla belirlenmis, meslekten yonetici niteliginde idari baskan
yardimcilarmin ~ gérev  yapmalar1  saglanmalidir  (s:186);  Belediye
baskanlarinin  6zlik haklarmmi  acgikliga kavusturacak diizenlemeler
yapilmalidir (s:187).

Idari Vesayete Ile Tlgili Oneriler: Mahalli Idareler Sayistay:
kurulmalidir (s:189); Vesayet yetkisini kullanacak makamlarin sayisi
azaltilmalidir. Il diizeyinde denetim ve vesayet, vali ve kaymakam
araciligiyla yapilmalidir (s:190); Mahalli idarelerde oto kontrol sistemi
gelistirilmelidir (s:190).

E.  KAYA Raporu

DPT’nin istegi lizerine 1988 yilinda, TODAIE tarafindan Tiirk kamu
yonetiminin yeniden diizenlenmesi konusunda bir aragtirma baslatilmistir.
1991 yilinda bu arastirmanin sonuglar1 hiikiimete sunulmus ve kitap olarak da
basilmigtir. Kamu yonetimini bir biitin olarak, mahalli idareler, merkezi
yonetim ve merkezi yOnetimin tasra Orgiitiiyle bir arada ele alan Kamu
Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA), “Genel Rapor” ve “Mahalli idareler
Aragtirma Grubu Raporu” olmak {iizere iki rapordan olusmaktadir. (Aktel ve
Memisoglu, 2005: 30) 1991 yilinda tamamlanan Mahalli idareler Arastirma
Grubu Raporu, “yerel demokrasiyi gigclendirici, saydam, kaynaklar ve 6z
kaynaklar agisindan giiclii, kendi yerel toplumu ile ilgili kararlari, kendi
organlart aracihig ile alip kendi birimleri ile uygulayabilen, merkez
yonetiminin yerindelik denetimine degil, hukuka uygunluk denetimine bagli,
merkezden destek ve nesnel kosullarda yardim alan, iilke yonetim sistemi ile,
yonetimin birligi ilkesi ve planlama disiplini igerisinde biitlinlesen, yonetsel
etkililigi, verimliligi gerceklestiren” bir mahalli idare modeli hedeflenerek
hazirlanmistir. (TODAIE, 1992: 111)

Raporda genel nitelikli Oneriler yaninda il, ilce ve koy mahalli
idareleri ve belediyelere yonelik dneriler sunulmustur. Genel nitelikli 6neriler
arasinda sunlari saymak miimkiindiir: Yerel yoOnetim kuruluslart yerel
topluluklarin temel hizmet birimi olmalidir. Bu amagla merkezi yonetimin
tagra Orgiitli tarafindan yerine getirilen gorevlerin bir boliimii mahalli
idarelere devredilmelidir. Niifusu bes yiiziin iizerinde olan tim koyler,
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belediye haline getirilmelidir. Mahalli idaree vergi koyma yetkisi taniarak
0z kaynaklarini artirma imkani saglanmalidir. Merkezi yonetimin mahalli
idareler  Uzerindeki  denetimi  “hukuka  uygunluk”  denetimi ile
sinirlandirilmalidir. Mahalli idarele ilgili tek bir yasa g¢ikarilarak il ve ilge
mabhalli idareleri, belediye, biiylik sehir belediyesi ve koy mahalli idareleri bu
yasanin ¢atisi altinda toplanmalidir. Hemsehriler, hemsehri olarak mahalli
idarelerin kesinlesmis kararlarina karsi iptal davasi acabilmeli, mahalli idare
meclisleri kamuoyunun goriisiine bagvurabilmelidir. Mahalli idare merkezi
yonetimin izni olmadan birlik kurabilmelidir. (Yal¢indag, 1991: 132-133)
KAYA Genel Raporunda ve Mahalli idareler Arastirma Grubu Raporunda
benzer tespitler ve oneriler yer almakla birlikte bazi farkliliklar da vardir. Bu
bakimdan bu boliimde her iki raporda yer alan Onerilere ayri ayri ve
siiflandirilarak yer verilecektir.

1. KAYA Genel Raporda Yer Alan Oneriler:

Belediye Kurulus Olgiitlerine Iliskin Oneriler: Niifusu 500’(in
izerinde olan tiim kdyler belediyeye doniistiiriilmelidir (s:183); Biiyiiksehir’e
bagli alt kademe belediyeleri birbirleriyle dengeli duruma getirilmelidir
(s:193); Biiyiiksehir alt kademe belediyesi semt belediyesi olarak
diisiiniilmeli, semt belediyesi miilki kurulusa bagli kalmaksizin kent ici
iligkilere gore saptanmalidir (s:193).

Idareleraras1 Gérev  Boliisiimiine Iliskin  Oneriler: Belediye
gorevlerini  yerine getirirken merkezin onayma bagli kalmadan
uygulanmalidir; Gorev belirlenmesinde liste ve genellik ilkesi gegerli
olmalidir (s:195); Gorevler, niifus ve diger kriterlere gére mahalli idareler
arasinda bolistiiriilmelidir (s:195); Hizmet birimleri biitiinliigiinii bozan
gorev ve yetki ikilemlerine son verilmelidir (s:195); Ulusal dizeydeki
gorevler icin kaynaklar merkezi yonetimde birlestirilmelidir (s:185); Yasada
kimin yapacag1 agik olarak belirtilmeyen hizmetler mahalli idarece yapilmasi
saglanmalidir (s:185); Yerel yonetim hizmetlerinin mahalli idare birimlerince
ortaklasa yapilabilmesi saglanmalidir (s:185); Bolge Orgiitlenmesini
gerektiren hizmetler biiyiik belediyelere birakilmalidir (s:185).

Yonetime Katilmaya Iliskin Oneriler: Belediye, belediye subeleri,
mahalle kurulmasi, bir beldeden ayrilma baska bir belediyeye baglanmada
halk oylamasina bagvurulmalidir (s:192); Belde halkinin yonetime katilimin
artirmak i¢in belediye meclis iiyeleri se¢ciminde, se¢im ¢evresi mahalle olmali
(s:193); Belediye meclis kararlari ve goriigme tutanaklari agik olmali,
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isteyene verilmelidir (s:194); Meclis gundemi halka onceden duyurulmali,
karar Gzetleri yerine meclis kararlar1 yayinlanmalidir (s:194); Biiyliksehir
belediyesi tyeleri, Biiylksehir belediyesi simirlar1 igindeki se¢menler
tarafindan secilmelidir (s:194); Hemsehrilere, iptal davast agma hakki
taninmalidir (5:184).

Idari Vesayete iliskin Oneriler: Hukuka uygunluk denetimleri yapma yetkisi
miilki amir tarafindan kullanilmalidir (s:194); Merkezi yonetimin yerinden
yonetimi denetlemesi en az diizeyde tutulmalidir (s:183); Merkezi yonetim,
belediyelerdeki norm kadro, orgiit standartlarin1 denetleyebilmeli, aykirt
konulart yargiya gotiirebilmelidir (s:196); Denetimler Anayasaya uygun
olmalidir (s:196); Mali ve teknik yardimlar mahalli idareleri denetleme araci
olarak kullanilmalidir (s:186).

Yerel Ozerklik ile flgili Oneriler: Mahalli idare merkezi yonetimlerin
onayma gerek kalmadan birlik kurabilmelidir (184); Belediyelere taninan
biitiin hak ve yetkiler temel yasalara yollama yapmak kosuluyla bagimsiz
diizenlemeler yapilabilmelidir (193); Doénem basi ve biitge toplantilart
disindaki toplantilar yasa ile belirlenmeyip meclisin yetkisine birakilmalidir

(193).

Personel Sistemi Ile flgili Oneriler: Hizmet ici egitim yoluyla
personel egitilmeli, TODAIE destekleyici islev iistlenmelidir (s:187);
Belediye degisen durumlara gore personel saglayabilmelidir (s:196); Norm
kadro merkezi yoOnetimce belirlenmelidir (s:196); Biiyiiksehir belediyesi
genel sekreteri, Biiyliksehir belediye bagkani tarafindan dogrudan atanmalidir
(5:196); Devlet Personel Baskanlig1 ve Is ve Isci Bulma Kurumu biinyesinde
birer daire olusturulmalidir (s:187); Mahalli idaree so6zlesmeli personel
calistirma yetkisi verilmelidir (s:187); Personelin tiim 6zliik isleri mahalli
idarelerin yetkisine birakilmalidir (s:187); Siirekli ya da gecici isgi
calistirtlmasi 6nlenmeli; memur, is¢i tanimlarina agiklik getirilmelidir (s:186)

Idareleraras1 Gelir Béliisiimiine Iliskin Oneriler: Belediyelere APK
birimleri kurularak mali analiz vb. cagdas yonetim tekniklerine gecilmelidir
(s:196); Bazi vergiler belediyelere birakilmali ya da vergiler Uzerine
belediyeler igin eklemeler yapilmalidir (s:196); Belediyelere birakilan vergi
oranlari, alt ve iist sinir konularak vergi orami saptama yetkisi belediye
meclisine birakilmahdir (s:196); Belediye harclarinin diizenleme yetkisi
belediye meclisinde olmalidir (s:196); Belediye giderlerinin bir kismini
belediyeye geri donmesi igin yontemler gelistirilmelidir (s:196); Belediye
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kredilerini en az % 75 ‘ini kendi gorev sireleri icinde 6ddemekle yikimlu
tutulmalarini saglayacak yasal diizenlemeler yapilmalidir (s:197); Alt yapi
agig1 olan belediyelere bazi hizmetlere Oncelik taninmasi i¢in 6zendirici
yardim yapilmalidir (s:197).

Belediye Organlarina Iliskin Oneriler: Belediye enciimeninin adi
Belediye Yiiriitme Kurulu olarak degistirilmelidir (s:193); Organlarin
gorevleri yasada ayri ayri1 sayilmalidir (s:193); Yerel yonetim organlarinin
secimleri tek bir yasada yapilmalidir,sik sik  degistirilmemelidir;
Komisyonlarda azinlikta bulunan iiyelere giicleri oraninda temsil edilme
hakki taninmalidir (s:194); Meclis iiyelerine belediyenin iglemleri konusunda
bilgi isteme hakki, belediye bagkanligmin da bu istemi yerine getirme
yikiimliiligii taninmahidir (194); Biiyiiksehir belediye baskan vekili, liyeler
arasindan Biiyiiksehir belediye baskani tarafindan secilmelidir (s:194);
Enclimen iyelerine giindeme madde ekleme ve ¢ikarma konusunda yetki
taninmalidir  (s:194); Belediyeler arasinda ¢ikabilecek anlagsmazliklar
Biiyiiksehir meclisi tarafindan ¢oziimlenmelidir (s:194); Biiyiiksehir belediye
meclisi kararlarina karsi yonetsel yargiya bagvurabilmelidir (s:195);
UKOME-AYKOME sekreteryalart olusturulmalidir (s:196) ; Yerel yonetim
gelirleri i¢in ortak yasa hazirlanmalidir.

2. KAYA Mahalli idareler Arastirma Grup Raporu

Idareleraras1  Gorev  Boliisimiine  iliskin ~ Oneriler:  Kiigiik
belediyelerde gorevlere yardimci olacak genis bir mahalli idareler birimi
olmalidir; Merkezden yonetim ile mahalli idareler arasinda gorev boliisi,
yerinden yonetim ilkesine gére diizenlenmelidir (s:4); Kamu hizmetleri kesin
boyutlar1 iginde boliigiilmeli ve ondan sonra da yonetimlere kendilerine
verilen gorevlerle orantili gelir kaynaklar saglanmalidir (s:62); Kendilerine
gereken yardim yapilmak suretiyle mahalli idareler yeterli bir bicimde kamu
hizmeti verecek hale getirilmeli ve bu hizmetler mahalli idareler tarafindan
yerinden yonetilmelidir; Mahalli idarelerin tiim gorev ve yetkilerinin kurulug
yasalarinda yer almasi gerekir (s:162); Yerine getirilmeyen gorevler ilge
mabhalli idareleri tarafindan yapilmalidir (s:163); Gorev boliisiilmesi acik ve
belli olciitlere dayanmalidir (s:63); Gorevlerden, mahalli idarelerin sinirlarim
asan ve ulusal nitelikte olanlar, merkezi yonetime birakilmalidir (s:63);
Gorevlerin mahalli idare kademelerine dagiliminda, yeterli ve etkin bir
bigimde yerine getirilebilme yetenekleri dikkate alinmalidir (s:63); Ustiin
derecede uzmanlik, biiyiik sermaye gerektiren hizmetler il ya da ilge mahalli
idarelerine ya da ¢ok niifuslu biiyiik belediyelere birakilmalidir (s:63); Yetki
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ve gorev dagilimi yoniinden mahalli idareler niifuz Olgiitlerine gore
siiflandiriimalidir  (s:63); Mahalli idarelerin bir hizmeti ortaklasa
yonetmelerine ya da birbirlerinin adlarina yapmasina olanak saglanmalidir;
Mahalli idaree gorevler yasalarla verilmekle birlikte, yasalarda kimin
yapacagl a¢ik olarak tanmimlanmayan yerel nitelikli ihtiyaglarin
karsilanmasinda mahalli idareler yetkili olmalidir (s:63); Gorev
boliisiimiinde, mahalli idarelere, ydnetme yetkisi verilmeli, kaynaklarin
ulusal planlara uygun bir bicimde kullanilmas1 konusunda merkezi yonetime
taninacak sorumluluklarla, hizmet etkinligi icin gerekli denge saglanmalidir
(s:64); Ortak yerel ihtiyac olan, yerel halkin katkisini gerektiren, bdlgesel ya
da ulusal diizeyde koordinasyonu gerektirmeyen kamu hizmetlerinin yiritiim
ve yonetim sorumlulugu mahalli idarelere verilmelidir (s:64).

Idareleraras1 Gelir Boliisiimiine iliskin Oneriler: Belediyelerin akgal
kaynak yeterliligi ve kaynak yaratma yetkisi olmalidir (s:4); Niifusu 500 bin
ile 1 milyon arasinda bulunan illerde kisi basina sabit bir rakam tespit
edilmelidir (s:242); Yerel halkin ihtiyaglarini karsilamada mahalli idarelerin
yetersiz kalmasi durumunda bu acik devlet gelirlerinden ayrilan payla
giderilmelidir (s:243); Devlet gelirlerinden ayrilacak paylarin dagitiminda
niifusu hizla artan il ve beldelere oncelik saglanmalidir (s:244); Mabhalli
idarelerin sorumluluklan arttirildigi taktirde tim gelir toplami icinde pay
dagiimmin oramt % 30’lardan asagi diismemelidir (s:245); Devlet
biitcesinden mahalli idareler ig¢in pay ayrilip, nesnel yoOnetimler iginde
mahalli idarelere dagitilmalhidir (s:245); Hizmetleri kendisinin segip
olusturdugu organlar eliyle kendi odlgiitleri i¢inde yonetmek isteyen halk bu
hizmetin  finansmanin1  saglamak iizere vergilendirme giicliini ve
sorumlulugunu da iistlenmelidir (s:247); Tahakkuk ve tahsilini mahalli
idarelerin yaptig1 vergilerde yasa, verginin alt ve iist siirini belirlemeli,
mahalli idare meclisi her yil alacagi kararlarla yonetimin ihtiyaclarina ve
onceliklere gore, uygulayacagi orani saptamalidir (s:248).

Belediye Personel Sistemine iliskin Oneriler: Yerinden y&netimler
degisen durumlara gore merkezden izin almadan personel saglayabilmelidir
(s:236); Belediyeler personel saglayacak mali giice sahip olmalidir (s:236);
Hizmet birimleri arasinda ikilem yaratan gorevlere son verilmelidir (s:236);
Modern personel yonetim teknikleri kullanilmalidir (s:236); Hizmet-igi
egitimle personel yeterli diizeye getirilmelidir (s:236); Merkezi yoOnetim
standart ve norm kadrolara uygunlugu denetleyebilmeli, yaptirimi olmalidir
(s:236); Biiyliksehir genel sekreteri Biiyiiksehir belediye baskani tarafindan
secilmelidir (s:237); UKOME- AYKOME karalarina merkez ve mahalli idare
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uygulamasi i¢in Biiyiiksehir belediye baskanma yasal yaptinm yetkisi
taninmalidir (s:237); Personelin tiim 6zlik isleri (atama dahil) mahalli
idarelere birakilmalidir (s:237); Siirekli ve gegici is¢i dnlenmeli, memur ve
is¢i kavramlart agiklanmalidir (s:237); Mahalli idarede hangi tiir s6zlesmeli
personel calistiracagi saptanmali, merkezi yoOnetime vesayet yetkisi
birakilmamalidir (s:237); S6zlesmeli personele verilecek olan ticretin tavan —
taban fiyati Bakanlar Kurulu tarafindan saptanmalidir (s:237); Personel
kurumu olusturulmalidir (s:237); Sinavla memur adaylar1 belirlenmeli ve
mabhalli idarelerin atama yapmasina olanak saglanmalidir (s:238).

Goriildiigii gibi KAYA Genel Raporu ve Kaya Mabhalli Idareler
Aragtirma Grubu raporlarinda ifadesini bulan 6neriler daha 6nceki hazirlanan
raporlarla paralellik gostermektedir. Tespit edilen sorunlar ve teklif edilen
Oneriler noktasinda, hazirlanan raporlarda yer alan benzerlikler iki agidan
onemlidir. Tiim raporlarda benzer tespitlerin yer almasi tiim raporlarin
belediye sistemini benzer diizeylerde iyi analiz ettiklerini gostermektedir.
Diger taraftan da yaklasik 30 yillik periyotta hazirlanan bu raporlarin bir ¢ok
noktada benzer tespitler icermesi durumu, hazirlanan raporlarin uygulama
imkan1 bulmadigi sonucunun bir gostergesidir. Ancak oOzellikle KAYA
raporunda yer alan onerilerin 6nemli bir bélimunin 2004 belediye reform
girisiminde karsilik buldugu goriilmektedir. Bu tespit 2004 belediye reform
girisiminin sadece donemin siyasal iktidarinin bir tasarrufu olmadigi, reformu
sekillendiren  temel  dinamiklerin ~ mahalli idarelerin  yeniden
yapilandirilmasina iliskin ge¢miste yapilan caligmalardan 6nemli diizeyde
etkilendigini gostermesi bakimindan 6nemlidir.

I11.  Sivil Toplum Kuruluslar:1 Tarafindan Yapilan Calismalar

Planli dénemde ¢ogunlugu DPT ya da TODAIE tarafindan gergeklestirilen
caligsmalar disinda sivil toplum kuruluslar tarafindan yapilan galigmalar da
onemli bir yer tutmaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 yaptiklar ¢aligsmalarla,
mabhalli idarelerin énemi ve sorunlari, mahalli idare reformunun gerekliligi
konusunda kamuoyu olusumunda oldukca etkili olmuslardir. Ayrica yapilan
calismalarda ulasilan sonuglarin 2004 belediye reform girisimi agisindan
onemli bir birikim irettigi de muhakkaktir. Zira sivil toplum kuruluslar
tarafindan  gerceklestirilen ¢aligmalarin  ortak  vurgulari, yapilacak
diizenlemelerin, seffaf, katilimci, 6zerk belediye yapilart olusturulmasi
yoénunde talepler icermektedir.
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1. Tiirkiye Sosyal, Ekonomik, Ve Siyasal Arastirmalar Vakfinin
(TUSES) Calismasi

TUSES tarafindan 1989 yilinda, mahalli idarelerin yeniden yapilandirilmasi
ile ilgili bir ¢alisma yapilmistir. Bu ¢alismada mahalli idarelerle ilgili dort
basamakl1 bir model 6nerilmistir (Eryildiz,1989:7). Bu modele gore;

a) Ik basamag muhtarhiklar olusturmaktadir. Koy ve kent ayrimu
yapilmaksizin, yeterli mali ve idari yetkilere sahip, yerel islerin
yiiriitilmesinde dogrudan etkili olacak mubhtarliklar olusturulmasi
onerilmektedir.

b) TIkinci basamagi belde ydnetimi olusturmaktadir. Belediye yonetimlerine
bazi yeni yetkiler saglayan bu modelle, belde yonetiminin geleneksel
organlarma belde dernegi ve belde plan denilen beldenin planh
caligmalarim yiiriitmekle gorevlendirilen bir kurul eklenmektedir.

¢) Uciincii basamag il yOnetimi olusturmaktadir. Il yonetiminin organlari
arasina Genel Sekreterlik ve Il Planlama Kurulu eklenmektedir.

d) Son basamak ise bolge yonetiminden olugmaktadir. Bolge yonetiminin
de, meclis, ylritme, yonetim kurulu ve bélge plan 6rgith gibi organlara
sahip olmasi 6ngdriilmektedir.

2. Tiirk Sanayiciler Ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD)’ 1n
Calismalan

1992 yilinda TUSIAD tarafindan mahalli idare reformuna iliskin Selguk
Yalgindag’a bir ¢alisma yaptirilmistir. Bu c¢alismada mahalli idarelerin
sorunlar1 ortaya konmus ve bu sorunlarin ¢éziimii i¢in bir model 6nerilmistir.
Bu modelde kentsel ve kirsal alanlar icin ayri1 ayr1 yonetsel kademeler
onerilmektedir.

Kirsal alanlar i¢in tiglii bir yap1 6nerilmektedir (Yal¢indag:1992:19);
a) Il mahalli idareleri

b) Tlge mahalli idareleri

c) Koyler ve kiiglik belediyeler

Bu 6neride temel hizmet birimi ilce mahalli idareleridir.

Kentsel alanlar icin ise mevcut belediyeler ve anakent belediye modelinin
strddrdilmesi onerilmektedir.
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TUSIAD tarafindan yine 1995 yilinda, “Mabhalli Idareler Sorunlar Ve
Coziimler” isimli bir rapor yayimlanmustir. Bu raporda iilkemizde mahalli
idarelerin kars1 karsiya bulundugu sorunlar incelenmekte, mahalli idarelerin
yerel halka daha yetkin, daha verimli hizmet sunabilmeleri icin yeniden
yapilandirilmalar1 gerektigi belirtilmektedir.

Bu rapor 1992 yilinda yayimlanan raporun genisletilmis ve
giincellestirilmis bir seklidir.

TUSIAD tarafindan 1992 ve 1995 yillarinda yaymlanan rapordan
sonra 1997 yilinda da tiim mabhalli idare sistemini kapsayan bir mahalli
idareler yasa taslagi hazirlanmigtir. Taslak 1995 yilinda yaymlanan raporun
bir devamu niteliginde oldugu igin ileri siriilen Oneriler noktasinda 6nemli
benzerlikler icermektedir. TUSIAD tarafindan Prof. Dr. Selcuk
YALCINDAG, Emekli Vali Fethi AYTAC ve Igisleri Bakanligi eski
Miistesarlarindan olan Ziya COKER’e hazirlatilan bu taslak, oncelikle
mahalli idare sisteminin mevcut durum analizini yaptiktan sonra mevcut
durumdan kaynaklanan sorunlari tespit ederek bir genel gerekge
olugturmustur. Daha sonra da dort kitap halinde tiim mahalli idare
kademelerini kapsayacak sekilde bir yasa taslagi metni ve madde gerekceleri
hazirlanmigtir. TUSIAD tarafindan hazirlanan bu taslak metin gerek 1990’1
yillarin sonunda siyasal iktidarlar tarafindan hazirlanan tasarilar/taslaklar
tizerinde gerekse 2004 belediye reform girisimi tizerinde etkili olmustur.
Yasa taslaginda belediye sistemine iliskin onerilen diizenlemeler su sekilde
sistematize edilebilir:

Belediye Kurulus Olgiitlerine iliskin  Oneriler:  Biiyiiksehir
belediyelerinin kurulmasi icin taban niifusu 500 bin, diger belediyelerin
kurulmasi i¢in taban niifus ise 5 bin olmalidir (s:201,221); Biiyiiksehir alt
basamak belediye smirlarinin belirlenmesinde yapay miilki ilge sinirlarina
bagl kalinmaksizin ilk kademe belediyelerinin sinirlar1 yeniden belirlenerek
“’Semt Belediyesi” olarak isimlendirilmelidir (s:201); Semt Belediyesinin
toplam niifusu 150-200 bin olmalidir (201); Birlesme ya da katilma yolu ile
kurulacak belediyeler arasindaki azami mesafe 5 bin metreden cok
olmamalidir (s:221).

Idarelerarast Gorev Bolisiimiine Iliskin Oneriler: Gozetim ve
denetim merkezi yonetimin yetkisinde olmalidir (41); Genellik ilkesi ve liste
sistemi bir arada gegerli olmalidir (s:41); Il mahalli idarei belediyeler igin bir
destek, esglidim ve denetim birimi gorevi yapmalidir (s:41); Kiigiik
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belediyeler ‘’subsidiarity’’ ilkesine gore hizmetlerden sorumlu olmalidir
(s:41); Gorev bolisiimiinde, yoresel kosullara gore esnek bir yaklagim
izlenmelidir s: (42); Merkezi yonetimin tasra birimleri tarafindan sunulan
bazi hizmetler bu birimlerden alinarak mahalli idarelerin uygun birimlerine,
personel, 6denek, arag-gere¢ ve bina ile devredilmelidir (s:42).

Idari Vesayete Iliskin Oneriler: Merkezi ydnetim, mahalli idareler
Uzerinde “’yerindelik denetimi’’ yapmamalidir (s:44); Kamuoyu denetimi,
secimler ve katithmla uygulanmalidir (s:44); “Mabhalli Idareler
Ombudsman’’1 kurulmalidir (s:44); Mahalli idarelerin ulusal hedefler ve
ilkelere uymasi igin bunlar yasa haline getirilmeli (s:44); Merkezi yonetim,
mabhalli idarelerin islerini hukuka aykir1 buldugunda iptali igin yonetsel
yargiya bagvurabilmelidir (s:44).

Idareleraras1 Gelir Béliisiimiine Iliskin Oneriler: Mahalli idarelerin 6z
kaynaklarinin, gelirleri toplami igindeki orani %60-70 dolaylarina, tim
mabhalli idare gelirlerinin GSMH i¢indeki pay1 dnce en az %10’a daha sonra
giderek yiikselmelidir (s:46); Bazi vergiler tavan-taban oranlar1 merkezce
belirlendikten sonra, tahakkuk ve tahsili mahalli idarelere birakilmalidir
(s:46); Merkezce tahsil edilen vergilere, yerel meclis karariyla ylizde ekleme
yetkisi tanmmalidir (s:46); ’Mali Denge Sistemi’” kurulmahdir (s:46); Ozel
durumdaki mahalli idarelere proje yardimi yapilmahdir (s:46); Mabhalli
idarelerin harcamalar1 %50’lere ¢ikarilmalidir (s:46); iller Bankasina 6zerk
bir mahalli idare bankasi niteligi kazandirilmalidir (s:46).

Belediye Personel Sistemine Iliskin Oneriler: Mahalli idarelere
personel kadrosu olusturma ve islemlerini yapma yetkisi verilmelidir (s:47);
Personel harcamalarinin biitce giderlerinin %30’unu asmamas1 yoniindeki
hukuk kurali denetlenmelidir (s:47); Mahalli idare personeli 657 sayili yasaya
tabi olmamali, mahalli idareler i¢in 6zel personel sistemi olusturulmalidir
(5:47); Mahalli Idare kuruluslar1 arasinda personel nakli miimkiin olmalidir
(s:47);  Memurin Muhakemati Kanunu mahalli idareler personeline
uygulanmamalidir (s:47); Cagdas personel teknikleri uygulanmalidir (s:47);
Hizmetici egitim icin Biiyiiksehir Belediyeleri “Egitim
Merkezleri’’ olusturmalidirlar (s:47).

Yonetime Katilima Iliskin Oneriler: Yerel yonetim karar ve
uygulamalarina halk katilimi 6zendirilmelidir (s:28); Zorunlu toplantilar
disindakiler halka agik olmalidir (s:47); Meclis toplantilarinin glindemi halka
duyurulmahdir (s:47); Sivil toplum oOrgiitlerinin 6zel toplantilarda
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sorunlarinin yanitlanmasit zorunlu olmalidir (s:47); Meclis tutanaklar
yaymlanmalidir (s:47); Meclis komisyonlarina hemsehriler liye olmalidir
(s:47); Meclisin gerekli gordiigii konularda, halk oylamasi yapilabilmeli,
ayrica hemsehrilere de, halk oylamasi isteme hakki taninmalidir (s:48);
Meclis tyeligi i¢in segilme yast 20, mahalli idarelerin tiim sec¢imlerinde
se¢men yasi 17 yasi tamamlama olarak belirlenmelidir (s:49).

Belediye Organlarina Iliskin Oneriler: Belediye enciimeni yerine
“ylritme kurulu”, terimi kullanilmalidir (s:43); Biiyiiksehir belediyesi
yiiriitme kurulu Biiyiiksehir belediye meclisinin kendi {iyeleri arasindan
sececegi 7 iiye ile Biiyiiksehir belediyesi hizmet birim amirleri i¢inden
atanacak 7 tiyeden olugmalidir (s:213); Diger belediyelerin belediye yuritme
kurullar1 ise niifuslarina goére 6, 8 ve ya 10 lyeden olusturulmalidir.Bu
iiyelerin yaris1 atanmis ve yarisi da segilmis iiyelerden olmalidir (s:234);
Belediye meclisi iiyeligi se¢ciminde, se¢cim ¢evresi mahalle olmalidir (s:43);
Biyiksehirlerde semt belediye meclis kararlari {izerinde Biiyliksehir belediye
bagkaninin vesayet yetkisi olmalidir (s:215); Belediye meclis toplantilart
yilda ti¢ defa yapilmalidir (s:233).

Goriildiigii gibi TUSIAD tarafindan yapilan g¢alismada onerilen
diizenlemelerin 6nemli bir kisminin 2004 reform girisiminde dikkate alinmig
ve benzer iceriklerle yasa metinlerine yansimistir.

3. Tiirkiye Odalar Ve Borsalar Birliginin( TOBB) Calismasi

1995 yilinda Tirkiye Odalar Ve Borsalar Birligi tarafindan mahalli idare
reformu konusunda, 6zel ihtisas komisyonu kuruldu. Bu komisyon tarafindan
hazirlanan rapor “Mahalli idarelerin Yeniden Yapilandirilmasi” adi altinda
1996 yilinda yayimlanmistir. Raporda mahalli idareler ile ilgili giincel
gelismelere yer verilmis, mahalli idarelerin sorunlart ortaya konulmus ve
sorunlarla ilgili ¢6ziim oOnerileri sunulmustur. Bu Onerilerin en 6nemlisi
mabhalli idarelerin yeniden yapilandirilmasini ¢aligmalarinin merkezi yonetim
ile birlikte ele alinmasi gerektigidir. Belli bagh 6neriler;

a) 11 6zel idarelerinin yerine ilge 6zel idaresi kurulmasi,

b) Kdoylerin kaldirilmast ve kdylerin hepsinde belediye kurulmasi,

) Biiyiiksehir belediye sisteminin kaldirilip sadece Istanbul igin 6zel bir
yoOnetim modeli olusturulmasi,

d) Il sayisiin arttirilmasi ve belediye baskaninin biitiin il sinirlar icinden
sorumlu olmasi,
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e) Belediye birliklerinin mahalli idare birimlerine doniistiiriilmesi,

f) Ydrirlikteki organik kanunlarin ve yiirtirliikteki mevzuatin yeniden ele
alinip yazilmasi,

g) Mahalli idarelerin tiimii i¢in bir ¢er¢eve kanun hazirlanmasi,
seklindedir.

V. 1990’ Yillarin Sonunda Uretilen Kanun/KHK Tasar1 ve
Taslaklar

Planl1 dénem sonrasinda dogrudan Tiirk mahalli idare sisteminin
yeniden yapilandirilmasina yonelik Oneriler igeren raporlar once kamu
kurumlan tarafindan hazirlanmig, ardindan sivil toplum kuruluslart da bu
konuda kayda deger calismalar yapmuslardir. Yaklasik 35 yillik bir siiregte
elde edilen birikim 6zellikle Belediyelerin yeniden yapilandirilmasinin bir
zorunluluk oldugu noktasinda toplumsal uzlasma yaratmistir. Bu toplumsal
uzlagma siyasal iktidarlarin da artik bu konuda bazi diizenlemeler yapmasini
zorunlu kilmustir. ik defa 1997 yilinda baslayan ve her birinin teknik ismi
farkli olmakla birlikte “Mahalli idare Reformu” olarak tanimlanan yasa
tasarilari/taslaklar1  hemen hemen her yil yenilerinin hazirlanmasi ve
yasalagma siirecine sokulmasi seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu noktada 1997
yilindan 2001 yilina kadarki dénemde her yil bir tasar1 ya da taslak
hazirlanmig ancak bunlarm bir kismi daha Bakanlar Kurulu’nda iken bir
kismi ise TBMM’ye gonderilmis olmakla birlikte giindeme alinmayarak
kadiik hale gelmistir. Bunun iki 6nemli sebebi olabilir. Birincisi mahalli
idare sisteminde yeniden yapilanmanin zorunluluk olduguna iligkin var olan
uzlasma, gergeklestirilecek yeniden yapilanma ¢alismalarinin igerigi ve yonii
noktasinda ayni diizeyde gerceklesmemistir. Digeri de adi gecen donemde
yasanan siyasal ve iktisadi istikrarsizliktir. Zira basarili bir reform
caligmasinin temel kosulu giiglii bir siyasal iktidardir. 2004 belediye reform
girisiminin hayata gecirilmesinin en Onemli sebeplerinden birinin bu
donemde tek basina siyasal iktidari elinde bulunduran bir partinin iktidarda
olmasidir. Burada tek basina iktidar olmak da 6nemlidir, ¢linkii daha 6nceki
yillarda gerceklestirilmek istenen yeniden yapilanma calismalarinin
basarisizliginda, koalisyon ortaklar1 arasinda ¢ikan anlasmazliklarin etkisinin
oldugu muhakkaktir.

Bu donemde yapilan en onemli yasal diizenleme girisimleri 1998
yilinda TBMM giindemine getirilen ancak TBMM’de goriisiilemedigi igin
kadiik olan tasar1 ile 2001 yilinda 29.6.2000 tarih ve 4588 Sayili yasanin
verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca Agustos 2000 tarihinde
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hazirlanan KHK tasarisidir. Bu KHK’nin Yetki Yasast Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmis daha sonra bu KHK yasa tasaris1 olarak TBMM’ye
sunulmus ancak TBMM’de goriisiilemeden erken se¢im karari alindigr i¢in
bu tasar1 da kadiik kalmistir. Bu tasarilarin ortak 6zelligi 1990’11 yillar i¢inde
merkezi idare tarafindan yapilan mahalli idareleri yeniden diizenlemeye
yonelik tiim yasa tasarisi ¢alismalarinin ortak 6zelliklerini tasiyor olmasidir.
Diger taraftan bu tasarilar daha sonra hazirlanan tasarilar/taslaklar1 bicim ve
muhteva olarak, 2004 duzenlemeleri de icerik olarak o6nemli 6lciide
etkilemistir.?

Bu ¢aligmalarda ortaya ¢ikan belli basli 6nerileriler arasinda;

- Adalet, savunma, giivenlik, sivil savunma, dis politika, dis ticaret, tapu ve
kadastro, egitim, niifus hizmetleri ve ulusal ve bolgesel nitelikli diger
hizmetler merkezi yonetim tarafindan yiiriitilmeye devam edilirken diger
bakanliklarin tasra teskilatlarinin kapatilmasi,

- Yasalar tarafindan yasaklanmamis ve belli bir idareye verilmemis her
tiirlii hizmetin mahalli idareler tarafindan yerine getirilebilmesi,

- Belediye kurulmasina iligkin 6lgegin niifus ve yiizolglimii bakimindan
artirilmasi,

- Belediyeler iizerindeki idari vesayet uygulamalarimin kapsaminin
daraltilmasi

- Belediyelerin gelir kaynaklarinin artirilmasi,

- Belediyelerde karar verme siireglerinin iyilestirilmesi,

- Merkezi yonetim tarafindan yerine getirilen ¢ok sayida gorevin il 6zel
idarelerine devredilmesi,

- Mabhalli idarelerin hizmet goriirken piyasa mekanizmalarina gore
caligabilmesi,

2 . .
Bu dénemde hazirlanan diger tasari ve taslaklar igin bkz.

- Mahalli idarelerin Yeniden Yapilandiriimasina ve Bu Idarelerle flgili Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 ve Gerekgeleri (1996) Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Yay.,
No.8, Ankara.

- Mahalli idareler Reformu Kanun Taslaklari (1997) Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Yay., Ankara.

- Merkezi idare ile Mahalli Idareler Arasinda Goérev Boliisiimii ve Hizmet iliskilerinin Esaslarmin
Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda Mahalli Idarelerle ilgili Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Tasarist ve Igisleri Plan-Biitge Komisyonlar1 Raporlari (1/743) (1998) TBMM Bagbakanlik Kanunlar
ve Kararlar Genel Miidiirliigii Yayinlar1.

- Mahalli Idarelerle Ilgili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun Tasarisi, (1999)
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii Yay.
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- Belediye hizmetlerine sivil toplum kuruluslarinin da katilmasi ile
katilime1  demokrasinin  gelistirilmesi ve  yOnetisim anlayiginin
uygulanmasi,

- Belediye meclislerinde temsil yapisinin degistirilmesi,

- Fahri Oyelik sistemi,

- Hizmetlere goniillii kuruluslarin da katilimina imkan saglanmasi

gibi diizenleme Onerileri de yer almaktadir.

SONUC

Tiirk Idare Yapisinin belediye teskilat: ile tanismasmin yaklasik
yiizelli yillik bir ge¢misi vardir. Bu siirenin yarisinda Imparatorlugun icinde
bulundugu ¢okiis siireci ve cumhuriyetin ilk yillarindaki kurulug sancilar
nedeni ile bir belediye gelenegi olusturulmasi miimkiin olmamistir. Gerek
Osmanli Imparatorlugu doneminde ve gerekse cumhuriyet doneminde
olusturulan belediye yapilari, merkezi idarenin tagradaki otoritesini korumak
ve yerel diizeyde muhalefet girisimlerinin mahalli idareler orijininde
guclenmesinin  Oniine gegmek amaci tagimistir. Bu amag¢ Tiirk
belediyeciliginin en énemli yasasi olan 1580 sayili eski Belediye Kanunu ile
olusturulan belediyecilik gelenegimizin temel karakteristiginin olusumunda
etkin olmustur. Bu karakteristik, merkezi yonetimin vesayeti altinda, daha
¢ok hizmet sunumunda etkinligi saglamak amaci tasiyan bir belediyecilik
gelenegi olarak Ozetlenebilir. Bu c¢ergevede olusturulan belediyecilik
sisteminin zaman i¢inde yonetim anlayis1 basta olmak iizere, sosyal, siyasal
ve iktisadi alanda yasanan gelismeler nedeni ile ihtiyaci karsilayamaz hale
gelmis ve belediyecilik siteminin yeniden yapilandirilmasina iligkin talepler
ve tartigmalar her platformda ifade edilmeye baslanmustir. Ozellikle planli
dénem sonrasinda baslayan bu tartismalar cergevesinde bir ¢cok rapor ya da
yasa taslagi tartigmaya agilmis ve kamuoyu ile paylasilmistir. Ancak 2004
yilina gelene kadar Mahalli idare sistemine yonelik reform diizeyinde bir
diizenleme yapilmamistir/yapilamamstir.

1930 yilinda kabul edilen Belediye Kanunu zaman i¢inde “eskimis”
ve ihtiyac1 karsilayamaz hale gelmistir. Belediye sisteminde yasanan bu
tikanma diger taraftan Tiirkiye’nin taraf oldugu Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart’nm yiikledigi yiikiimliilikler ve Tiirkiye’'nin AB {iyeligi
yolunda gergeklestirdigi uyum ¢alismalart da eklenince sistemin yeniden
yapilandirilmas1  zorunlulugu daha belirgin bir sekilde hissedilmeye
baglanmistir. Bu zorunluluk halinin etkisi ile 1990’11 yillarin sonlarinda ve
2000’1i yillarin basinda gergeklestirilmeye ¢aligilan yasal diizenlemeler
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siyasal ve ekonomik krizler nedeni ile yiiriirliige girememistir. 2003
milletvekili genel segimleri sonrasinda olusan TBMM aritmetigi, yeniden
yapilanmanin en c¢ok ihtiyag duydugu siyasal iradeyi, AB ile uyum
caligmalarini hizlandirmak ve degisim yanlis1 bir partiyi tek basina hiikiimet
kurmaya yetecek bir sayi ile iktidara getirmistir.

Bir taraftan uluslararasi alanda yasanan gelismeler, diger taraftan
mevcut belediye sisteminin sorunlarinin ¢éziimlenmesi zorunlulugunun
ortaya cikardigi belediye sisteminin yeniden yapilandirilmas: ihtiyaci,
belediye sisteminin yeniden yapilandirilmasina yoénelik 1960’11 yillardan
itibaren yapilan ¢alismalarda elde edilen birikimin de etkisi ile 59.
Cumbhuriyet hiikiimetinin kisa vadeli hedeflerinden biri olarak tanimlanmugtir.
Bu ger¢evede de 2004 yilinda TBMM giindemine, genelde Kamu Y onetimi
aygitinin tamamini kapsayan ve sistemin isleyisinde radikal degisiklikler
iceren bir dizi kanun tasarisi getirilmistir. Bu tasarilardan sadece Belediye
sistemine yonelik olanlar yasalasabilmis Kamu yonetimi aygitinin yeniden
yapilandirilmasina yonelik diizenlemeler iceren 5227 sayili kanun tasarisi
Cumhurbagkan1 vetosu sonrasinda kadilk kaldigi igin kamu yonetimi
aygitinda onemli bir degisiklik olmadigi gibi il 6zel idaresi kanunu da,
organik olarak iliskili oldugu 5227 sayili kanun tasarisinin yasalasamamasi
nedeni ile 6nemli bir degisiklik yasamamigtir

2004 yilinda baglatilip halen devam etmekte olan belediye reform
girisimi bir ¢ok noktada kendisinden once yapilan g¢alismalarin izlerini
tasimaktadir. Olusturulan yeni sistemin 6ngordiigii bir ¢cok diizenleme daha
onceki caligmalarda da benzer iceriklerle yer almistir. Belediye kurulma
Olciileri, idarelerarast gorev iligkisinin diizenlenmesi, kaldirilan vesayet
uygulamalari, devam ettirilen vesayet uygulamalar;, AYYOS cercevesinde
belediye sisteminin daha 6zerk yapilar haline getirilmesi, imkanlar1 kisith
belediyelere ek imkanlar saglanmasi, belediyelerin katilimei, seffaf ve hesap
verebilir yapilar olarak tanzim edilmesi, belediye hizmetlerinde piyasa
mekanizmasinin daha yaygin kullanilmasi, gibi yeni diizenlemeler daha
onceki rapor ya da tasarilarda da dile getirilen diizenleme Onerileridir.

Adalet ve kalkinma partisi hiikiimetleri doneminde bu giine kadar
yapilan belediyelerle ilgili diizenlemelerin 6360 sayili kanunla olusturulan
biiyliksehir modeli disindaki diger diizenlemelerin 6nemli bir boliimii Tiirk
idare yapisinin sahip oldugu reform mirasi icinde karsilig1 olan diizenlemeler
oldugu goriilmektedir.
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