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Universite Egitim ve Arastirma
Hastane Doner Sermayelerinin Mali
Performansi ve Risk Alanlar
Hakki Hakan YILMAZ~, Pelin VAROL IYIDOGAN
ve Eda BALIKCIOGLU

Oz: Déner sermayeli isletmeler mali yonetim sistemimiz ve kurumsal performans iizerin-
deki etkileri nedeniyle kamu maliyesi agisindan onemli kurumsal yapilar haline gelmistir.
Calismamizda 42 iiniversite doner sermaye hastanesinin gelir, gider, bor¢ yapisi 2009-
2015 donemi igin panel veri analiziyle incelenmektedir. Analiz sonuglar: déner sermaye
gelir ve gider yapisindaki degigimin, doner sermaye agiklart ve bor¢lart iizerinde anlamly
bir etkisi oldugunu gostermektedir. Universite doner sermayelerinde hizmet sunumu sii-
recinde gelirlerdeki artis yaninda harcama yonetimini iyilestirmeye yénelik olmak iizere
atilacak somut adimlar mali performansin iyilesmesine neden olacaktir. Mali yénetimin
hastanelerde disiplinler arasi ¢alismalarla etkinlik odakli olmak iizere iyilestirilmesi ve
i¢ kontrol sisteminin kurumsallasmasi mali performansin iyilesmesi ve stirdiiriilebilirlik
agisidan kagimilmaz goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Doner sermayeler, tiniversite hastaneleri, mali performans,

Financial Performance and Risk Areas of University Training and Research Hospital
Revolving Funds

Abstract: Revolving funds have become critical institutions in terms of public finance due
to our financial management system and the effects on corporate performance. In our
study, the revenue, expenditure and debt structure of 42 university revolving fund hospi-
tals are analyzed by panel data analysis for 2009-2015 period. The results of the analysis
show us that change in the structure in income and expenses is a significant on revolving
fund deficits and debts. The concrete steps to be taken to improve expenditure manage-
ment beside increasing revenues in the university revolving funds will result in improving
financial performance. The improvement of the fiscal management system based on the
efficiency in the hospitals through interdisciplinary studies and the establishment of an
effective internal control system are inevitable for ensuring better fiscal performance and
financial sustainability.
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Giris

Saglik harcamalarinin sunum diizeyi ve kalitesi insan yagsaminin siiresini uzatma-
s1 yaninda 6zellikle koruyucu saglik hizmetleri yoluyla negatif digsalliklar1 azalt-
mas1 nedeniyle de ekonomide biiylimeyi pozitif etkilemektedir (Yilmaz, 2007).
Ozellikle giiniimiizde ortalama yasam siiresinin uzamasi ve saglik alaninda tek-
nolojik gelismeyle birlikte saglik arastirmalarindaki gelisme tiglincli basamak
saglik hizmetlerine olan talebi artirmistir. Bu artis aragtirma odakli olmak tizere
ticlincii basamak sisteminde sunulan tedavilere iligkin ¢alismalar agisindan {ini-
versite hastanelerini cok daha 6nemli bir konuma getirmektedir. Bununla birlikte
Tiirkiye’de saglik sistemine iligkin politikalarin daha ¢ok saglik hizmeti sunumu-
nun talep yoniine agirlik vermesi ve bu talep yoniiniin de agirlikli olarak sagliga
erisim politikalari ile daha sinirli bir ¢ercevede ele alinmasi orta ve uzun vadede
saglik politikalarina iliskin risk alanlarini artirmaktadir.

Universiteler diinyanin birgok yerinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de kar amac1
olmayan kamu kurumlar niteligindedir. Kamu {iniversitelerinin dogrudan kar
amagli olmayan ama ekonomik sonug¢ doguran islemlerinin degerlendirilmesinde
kullanilan alt kurumsal yapilarin baginda doner sermayeler ve doner sermayeli
isletmeler gelmektedir (Yilmaz, 2010). Anayasamiz g¢ergevesinde devlet tiizel
kisiligi disinda ayr1 bir kamu tiizel kisiligi olan {iniversitelerin doner sermaye
isletmelerinden dolayi elde edecegi gelir, harcamalar ve bor¢lanma ile 6zellikle
0zel biit¢e olmak tizere ekonomik sonuglar doguran islemlerinin diger kaynaklarla
iyi ayrismasi dnemli bir konudur. Nitekim, bugiin gelinen noktada déner serma-
yeler i¢inde yapilan bazi is ve faaliyetlerin aslinda 6zel biitce iginde yapilacak
faaliyet niteliginde oldugu goriilmektedir. Doner sermaye isletmelerinde ilgi-
li mevzuatin 6zellikle mali yonetim alaninda son donemde yapilan degisimleri
de kavrayacak sekilde giincellenmemesi 6nemli bir mali yonetim sorunu olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Doner sermayelerin ¢ok c¢esitli olmasi, faaliyet alanla-
rinin farklilagtigi bir yapida sektorel ve tematik bazli farklilasan uygulamalarin
mevzuatta iyi ayristirilamamasi bu sorunun daha da derinlesmesine ve etkinlik
kaybina neden olmaktadir.

Doner sermayeli isletmelerin fiyatlandirilabilir mal ve hizmetlerin iiretimi
ile satisin1 yapmak icin kurulacagi temel prensip olarak bugiin karsimiza ¢ik-
maktadir. Bu gerceve icinde fiyatlandirilabilir mal ve hizmetlerin neler olacag:
konusunun konu ve kurumsal farkliliklar dikkate alinarak acik bir sekilde ortaya
konmasi 6nem tagimaktadir. Fiyatlandirilabilir mal ve hizmetin hangi kosullarin
yerine gelmesi durumunda biitge disinda kalmasi gerektigi yine bu ¢ergeve i¢cinde
acikliga kavusturulmasi gerekli 6nemli bir alan haline gelmektedir. Esas olarak
bu isletmelerin dinamik bir yap1 i¢inde degisen faaliyetleri sonucu elde edilecek
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¢ikt1 ve sonuglarin performans biitge sistematigi i¢inde hizmet programlariyla
iligkilendirilmesi ve biit¢e ile baglantisinin kurulmasi 6zellikle faaliyetler ile mali
sonuclarin raporlanmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu anlamda tirettigi mal ve
hizmetlerin ¢esitliligi ve saglik hizmetlerinin doner sermayeli isletme biitgelerin-
de %80’leri astig1 bir yapida tliniversiteler ve bunun altinda arastirma hastanele-
rine yonelik siirecin yeniden yapilandirilmasi kritik bir dSnemde goriilmektedir.

Tiirkiye’de tiglincli basamak saglik hizmetlerinin sunumundaki etkinlik
iiniversite arastirma hastanelerinin 6zellikle arastirma alanlarinin temel tip bi-
limleri ile gelistirilmesine bagl goriilmektedir. Burada {iniversite hastanelerinin
arastirma fonlar1 ve 6zel biitgelerle entegre bir sekilde basarili bir yonetim ve
mali yonetim sistemine sahip olmas1 gelecek donemin basarisi agisindan kritik
Oonem tagimaktadir. Bu dogrultuda calismada {iniversite doner sermayeli hasta-
nelerin acik ve bor¢ yapilari ampirik olarak analiz edilerek konuya iliskin sinirl
literatiire katkida bulunulmustur.

Caligmaii¢ anaboliimden olusmaktadir. Birinci béliimde doner sermayelerin
kurulusu, isleyis yapist ve gelisimi ile {iniversite doner sermayelerinin kurumsal
yapisi ele alimmustir. ikinci boliimde mevcut mali ydnetim sistemi i¢inde iiniversite
aragtirma hastaneleri doner sermayelerinin mali yapist ¢esitli parametrelerle
incelenmis ve son donemde yasanan mali sorunlar degerlendirilmistir. Ugiincii
boliimde ise iiniversite arastirma hastane doner sermayelerinin biitge agigi ve
borg¢ yiikiinii belirleyen mali performanslari tizerinden mali siirdiiriilebilirlik
sorununa panel veri analizi yontemi ile bakilmis ve elde edilen bulgular analiz
kapsaminda degerlendirilmistir.

Tiirkiye’de Doner Sermayelerin Kurulusu, Yapis: ve
Gelisimi

Ozellikle 5018 sayili kanun gercevesinde yeniden yapilandirma siireci ertelenen
doner sermayeli isletmeler mali yonetim sistemimiz ve kurumsal performans
iizerindeki etkileri nedeniyle kamu maliyesi agisindan 6énemli ama mali riskleri
artan kurumsal yapilar haline gelmistir. Ik kurulusunda sayilar1 smirli sayida
iken, donem boyunca sayilar1 hizla artmig ve 2000’li yillarin basinda 4000’¢e
yaklagmistir. 2000’lerin ilk yarisinda IMF destekli uygulanan ekonomik
programin bir yapisal kosulu olarak doner sermayeli isletmelerin sayisi kurum
ici birlestirmelerle 1400°e kadar diistiriilmiistiir. Bu birlestirmenin en yogun

oldugu kurumlarin basinda iiretilen hizmet ¢esitliligi ¢ercevesinde tiniversiteler
gelmektedir (Balik¢ioglu vd., 2016).

Ulkemizde déner sermaye uygulamasi 1050 sayili Genel Muhasebe
Kanunu’nun getirdigi tanim ve temel ilkeler gercevesinde mali sistemimize
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girmistir. Bu kanunun 49. maddesinde doner sermaye; genel biitce iginde
yonetilen sinai ve ticari kurum ve idarelerin ilk madde ve malzeme alim bedelleri
ile uzman ve isci licretleri doner sermaye adiyla biitgelere konulan 6denekler ile
kargilanir ve 6denir seklinde tanimlanmistir. Daha sonra uygulama sadece genel
biitce ile sinirli kalmamig 6zel biitceli idareler de (o zamanki adiyla katma biitceli
idareler) doner sermayeli igsletme kurma modelini mali yapilari igine dahil etmig-
lerdir.

Bu cercevede genel ve 6zel biitceli idarelerin yiiklendikleri kamu hizmet-
lerini gerceklestirmelerinden dolay1 ortaya ¢ikan ticari, sinai, tarimsal ve mesleki
nitelikteki faaliyetlerin gerceklestirilmesi i¢in ayrilan sermayelere doner sermaye
ve bu amagla kurulan isletmeler ise doner sermayeli isletmeler olarak adlandi-
rilmaktadir (Alagoz, 1982: 63). Bu isletmelerin faaliyetlerini yiiriitiirken tiretim,
istihdam ve kamu geliri yaratarak ekonomiye katki yaparken, diger taraftan or-
taya c¢ikan atil kapasite sayesinde kamusal etkinlik ve verimliligi artirmalar1 da
kendilerinden beklenmistir (Tosun, 2014: 106). Bu isletmeler, tiizel kisilige sahip
olmayan, sermayeleri aldiklar1 6denek, karlar, sabit degerler, bagislar olan, 6zel
kanunlara tabi olan, biit¢eleri bagli olduklar1 kurulusun onayimi gerektiren islet-
melerdir. Genel biitceli idareler, devlet biit¢cesinin tabi oldugu kati ilkelerine daha
bagli olmalar1 ve 6z gelirlerinin bulunmamasi nedeniyle déner sermaye isletme-
ler ilk asamada genel biitceli idarelerde daha yayginlik kazanmistir (Cetinkaya,
2003: 57).

Ulkemizde ilk doner sermaye uygulamasi, 1925 yilinda 549 sayil “Ziraat
Miiesseselerine Sabit Sermaye Vaz’ma Dair Kanun” ile gergeklestirilmistir. Bu
kanuna gore, Tarim Bakanligina bagl okullarin {irlin satis gelirlerinin etkili bi-
cimde degerlendirilmesi amaglanmistir. 1927 yilinda yiiriirliige giren 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 49. maddesi ile ilk kez doner sermaye islet-
melerine yonelik genel bir diizenlemeye yer verilmis ancak s6z konusu madde
hiikiimlerine gore kurulan doner sermaye igletmeleri sayist sinirlt sayida kalmis-
tir. Izleyen yillarda, 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkin-
da Kanun’un 40 ve gegici 2. maddeleri, 2547 sayil1 Yiiksek Ogretim Kanunu’nun
58. maddesi ve ilgili kamu idarelerinin teskilat kanunlarinda yer alan ¢esitli mad-
delerle ¢ok sayida doner sermaye isletmesi kurulmustur (Hazine Miistesarligi,
2010: 193).

Kamu yo6netiminin kat1 kurallarindan kurtulup mali ve idari 6zerklige sa-
hip olan doner sermayeli isletmelerin her birinin ikinci mevzuat anlaminda ayri
mevzuatlar1 bulunmaktadir. Ornegin iiniversitelerde déner sermayeli isletmeleri
kurulurken, yonetim kurulu ve rektdriin goriisii alindiktan sonra, kurulus yonet-
meligi hazirlanarak Yiiksek Ogretim Kurulu’na (YOK) génderilir. Maliye Ba-
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kanligr'nin olumlu gériisiiyle, YOK’iin onay1yla birlikte resmi gazetede yayin-
lanir (Altug, 2004: 133). Bununla birlikte bu yonetmeliklerin bir ¢er¢eve mali
yOnetim sistemine gore hazirlanmamasi yonetmeliklerin kural koyma giiciinii za-
yiflatmakta bu ise etkinlikten uzaklasma riskini artirmaktadir. Mali yapiya iliskin
is ve iglemler ise esas olarak Maliye Bakanligi’nin yayinladigi Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde yiiriitiilmek-
tedir. Bu anlamda doner sermaye sisteminde yasanan sorunlarin kaynaginda ku-
ral bazli bir etkinligi 6lgecek ve degerlendirecek yapiin olmamasi gelmektedir.
Bagka bir ifadeyle sunulan mal ve hizmet ile yonetim ve mali yonetim sistemi
bir igletme rasyonalitesini saglayacak iyi tamimlanmis ve isleyen kurallara sahip
degildir. Bugiin saglik sisteminde yer alan doner sermayeli isletmelerin yasadigi
sorunlarin kaynaginda bu konu da 6énemli bir yer tutmaktadir.

Maliye Bakanligi 2010 yilindan itibaren DMIS (Doner Sermaye Mali
Yonetim Sistemi) projesi cercevesinde “Doner Sermaye Harcama ve Muhasebe
Bilisim Sistemi” ve “Doner Sermaye Yonetim Bilgi Sistemi” olmak tizere iki
ana boliimde doner sermayeli igletmelerin mali yonetim ve muhasebe konularia
rehberlik etmeye ¢alismaktadir. Doner Sermaye Y onetim Bilgi Sistemi ile yone-
ticilerin mali verilere etki eden diger verilere, raporlara, karsilagtirmali sonuglara
ulagmalarini saglayan bir yonetim bilgi sisteminin kurulmasi hedeflenmektedir.
Doner Sermaye Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi ile genel ve 6zel biitce-
li idarelere bagl, degisik alanda faaliyetle bulunan doner sermayeli isletmele-
rin mali islemlerinin yiiriitiilmesine imkan veren ortak web tabanli bir sistemin
kurulmast 6ngdriilmektedir. Mali yapiya iliskin muhasebe odakli diizenlemeler
onemli goriilmekle birlikte yonetim sisteminin entegre bir yapiya kavusmasi i¢in
doner sermayeli isletmelere yonelik ¢erceve bir kanun tasarisi ¢ikarilmasi dnemli
goriilmektedir.

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelere baglh
doner sermaye isletmelerinin kaynak kullaniminda etkili ekonomik ve verimli
caligmasi, gelir ve giderlerinin biitce ile iligkisinin kurulmasi, hesap verilebilirligi
ve saydamliginin temini, mali ve yonetsel konularda birligin saglanmasi ve mali
disiplinin gelistirilmesi amaciyla Maliye Bakanlig1 tarafindan “Ddner Sermayeli
Isletmeler Kanun Tasaris1 Taslag1” gesitli versiyonlarda 2010 yilindan sonra ha-
zirlanmig ancak heniiz yasalasamamistir.

5018 sayili kanunun gegici 11. madde ve yil1 biitge kanunlarina gore kamu
idarelerinde kurulmus doner sermaye isletmeleri 31/12/2010 tarihine kadar yeni-
den yapilandirilir ifadesiyle baslayan doner sermayeye iliskin diizenlemeler 2014
yilina kadar yillik biit¢e kanunlarina konulan hiikiimle siirekli olarak ertelenmis-
tir. Izleyen donemde ise bakanlik yeniden yapilanma konusunda bir diizenleme
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yapilmasina gerek olmadigi kabulii ile biitce kanunlarina bu hiikmii de koymak-
tan vazgectigi diistiiniilmektedir.

Doner sermayeli isletmelerin sorunlar1 ve yeniden yapilandirma gerekgele-
rinden bazilari asagida yer aldigi sekilde siralanabilir:!

- Temel bir diizenleyici yasa olmayisi
- Mevzuatin daginik ve giincel olmamasi

- Hizmet sunan kurumlarin farkliliklarint dikkate alan bir yonetim modeli-
nin olmamasi

- Gorev yetki ve sorumluluklarin net olmayisi

- Bagli olduklar1 kurumla mali iligkilerinin ¢ogu zaman kural bazli ve iglet-
me etkinligini dikkate alan bir yapida formiile edilmemesi

- Saydamlik ve hesap verilebilirligin giiclii olmayis1
- Bilgi islem uygulamalarinin zayif olusu
- Verimlilik ve karliligin 6l¢iilememesi

- Muhasebede detayli veri liretilememesi ve yonetimi destekleyecek standart
raporlarin hazirlanmamasi

- Gelecegi ile ilgili kurumsal belirsizlikler

- 5018 sayil1 kanuna uygun bir mali yonetim sistemine sahip olmamasi

- I¢ kontrol sisteminin modern mali ynetimin gereklerine uygun olmamasi
- Risk yonetimindeki eksiklikler

- Insan kaynaklari yénetiminde yetersizlikler

Ek 6demelerde karmasa olusu yaninda etkinligi tesvik edecek bir anlayis
icinde ele alinmamasi

- Biitce uygulamasinin mali yonetim agisindan yetersiz olusu

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’'nda yiiksekdgretim kurumlarinin go-
revleri arasinda yiiksekdgretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim
esaslarim gelistirmek, doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak
ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak sayil-
mistir. Ayni kanunun 58. maddesinin ilk fikrasi ile yiiksekogretim kurumlarinda
iiniversite yonetim kurulunun dnerisi ve Yiiksekdgretim Kurulunun onay: ile do-
ner sermaye isletmesi kurulabilir hiikmii getirilmistir.

! Detayli tartigma i¢in bkz. Yazict (2012), Yilmaz (2010)
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2547 sayili kanun doner sermayeli isletme kurulmasi konusunda diizen-
lemede bulunmakla birlikte kurulan igletmenin egitim, 6gretim ve bilimsel aras-
tirma ile topluma hizmet konularinda nasil bir model iginde ¢alisacagina iligkin
cergeve bir diizenleme getirmemis sadece ddeme ve gelir konularina iligkin hii-
kiimleri diizenleme yoluna gitmistir. Aslinda bu sorun genel nitelikte olup genel
ve Ozel biitgeli diger idarelerin doner sermayeli isletmeleri i¢in gegerlidir.

Universite Hastaneleri Doner Sermayelerinin Mali Yapisi
ve Son Donemde Yasanan Mali Sorunlar

Devletin veya genis anlamda kamunun saglik sektdriinde faaliyette bulunmasini
aciklayan iki grup neden bulunmaktadir. Bunlardan ilki, piyasanin Pareto etkin-
liginden uzaklagsmasina sebep olan piyasa basarisizliklarinin varligidir. Bunlara;
iireticiler arasindaki eksik rekabet (imperfect competition), tiketiciler arasindaki
eksik bilgi-bilgi asimetrisi (imperfect information), ve digsalliklar 6rnek olarak
verilebilir. Devletin miidahalesini aciklayan ikinci grup neden ise gelir esitsizli-
gidir (income inequality). Piyasa Pareto etkinliginde olabilir ama bununla birlikte
saglik giivencesi disinda ve yoksul olan insanlar saglik hizmetinden faydalana-
miyor olabilir (Stiglitz, 1988: 287 aktaran Y1lmaz, 2007). Devletin saglik hizme-
ti sunmak igin piyasaya miidahalesini agiklayan diger ikinci 6nemli neden gelir
esitsizligi ve sagliga erisim problemidir. Digsalliklarin varligi, eksik rekabetin
olusmasi, bilgi asimetrisinin genel olarak ortaya ¢ikmasi yaninda saglik hizmet-
lerinin farkliligina dayanan ve piyasanin bu hizmetleri ve beklentileri yeterince
yerine getirememesinin sonucunda da kamu sektorii saglik sektdriine miidahale-
de bulunmaktadir. Ozellikle tibbi nitelikli arastirmalar bu durumun en iyi drnegi
olmakta bu aragtirmalar ise kamu tarafindan finanse edilen tiniversite odakli arag-
tirma merkezleri ve enstitiileri tarafindan yerine getirilmektedir.

Saglik sektoriinii diger sektorlerden ayiran birgok farklilik bulunmakla
birlikte hizmet tireten sektorlerden ayiran temel farklilik aslinda bu sektordeki
belirsizligin yaygimligi olarak goriilmektedir (Arrow, 1963). Bu yap1 hizmet su-
nanlara (hekimlere), sahip oldugu bilgi diizeyinden kaynakli olmak iizere hizmet
sunduklar1 konulara iliskin yapay talep yaratma (supplier induced demand) giicti
vermektedir (Wenberg, 1982). Gliniimiizde niifusun yaslanmasi ve saglik harca-
malarindaki artigla birlikte, saglik alanlarinda yeni hastaliklarm tespiti, teknolojik
gelisme ve fiyat yapist saglik harcamalarini artirmaktadir. Bu artis kamuda 6zel-
likle vergilerin {izerinde bir mali baski yaratmaktadir (Iyidogan vd., 2017). Bu
gelismeler ve beklentiler saglik sektoriinde kamunun roliinii saglik finansmanina
iliskin programlarin1 6zellikle tiniversite hastaneleri tarafindan sunulan tigiincii
basamak saglik hizmetleri ve bu hizmetlerin ekonomik etkinligi agisindan daha
onemli hale getirmektedir.
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Saglik kurumlarimin temel amaci toplum sagligini korumak, gelistirmek ve
etkin bir sekilde tedavi hizmetlerini sunmak oldugundan saglikli toplumlarin olu-
sumunda biiyiik 6neme sahiptirler. Doner sermaye isletmelerinin hastaneler i¢in
onemi ise Ozellikle operasyonel nitelikli islemlerden kaynakli olmak iizere mali
islerde merkeze olan bagimliligin azaltilmasi ve yonetimsel esneklige sahip olun-
masi gerekliliklerinden kaynaklanmaktadir. Bu igletmelerin esas amaglar1 bulun-
duklar1 alanda karlilig1 en {ist seviyeye ¢ikarmak yerine o birimin ihtiyaglarini
dengeli bir sekilde karsilamaktir (Giimiis, 2006: 41). Doner Sermayeli isletmeler,
kamu hastane isletmelerinde devletin temel gorevlerinden olan saglik hizmeti
tiretimi ve sunumu ile ugrasirken bir yandan da hizmetin iiretilme siirecinden
kaynaklanan ek talepleri karsilamak i¢in kurulmaktadir. Bu ise ileri diizeyde tip
tekniklerini ve teknoloji gerektiren saglik hizmetleri sunan hastanelerde dogan ek
talepler ¢ok biiyiik doner sermayeli igletmelerin olugsmasi neticesini dogurmustur
(Can ve Ibicioglu, 2008: 264). Bununla birlikte, dzellikle saglik hizmetinin ni-
teligi ve sunum bi¢imindeki farklilasmalardan dolay1 (egitim-saglik-arastirma)
hizmetin daha etkin ve rasyonel yiiriitiilmesi i¢in basta genel biitge kaynaklari
olmak iizere diger kamusal kaynaklarin da kullanilmas1 zaman i¢inde s6z konusu
olmustur.

Baslangicta saglik kurumlarinin amaglar1 dogrultusunda bu hizmetleri sun-
masinda kurum biinyesinde kurulacak olan doner sermaye isletmelerinin katki-
s1 cok fazla olmustur. Universite déner sermaye isletmeleri bilimsel calismalari
desteklemekte ve elde edilen sonuclarin kamu kesimi ve 6zel sektore ulasmasin-
da etkin rol oynamistir. Bu sayede egitime ve aragtirmalara da katki saglamistir.
Ayrica, doner sermayeli igletmelerin elde ettikleri gelirler ile biitce tizerindeki
kamu yiikii de hafifletilmistir. Bu igletmelerin ¢alisanlarina ek 6deme yapmasi ¢a-
lisanlarin motivasyonunu, isletmenin verimliligini ve dolayistyla toplumsal refa-
h1 artirmistir (Yenigiin, 2011: 47). Ancak izleyen donemde gelir gider yapisindaki
bozulma ve ek ddeme uygulamasinin tasarimindaki sorunlar ve etkinsizlige yol
acan uygulamalardan gerekli derslerin ¢ikarilamamasi sonucunda 6deme sistemi
problemli bir alan haline gelmeye baslamistir.

Sekil 1’de de izlenebilecegi gibi, 2015 yilsonu itibariyla liniversite doner
sermaye arastirma hastanelerinin toplam harcamasi 2007 yilindaki 3 milyar
TL’den bir katin iizerinde bir artigla 7,5 milyar TL seviyesine, gelirleri ise
2,7 milyar TL seviyesinde 6,8 milyar TL seviyesine ¢ikmistir. Biitce acig1 ise
donem boyunca giderlerin gelirlerin {izerinden artmasi neticesinde 0,2 milyar TL
seviyesinden 0,8 milyar TL seviyesine yiikselmistir.
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Sekil 1. Universite Arastirma Hastaneleri Toplam Gelir, Gider ve Agiklarinin
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Bu donem araliginda biitce acig1 kiimiilatif olarak 2,72 milyar TL artarken
borg artisi ise 3,58 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir. Borgla biit¢e acig1 ara-
simdaki 610 milyon TL’lik farki, biit¢e gelir ve giderlerindeki degisim agiklaya-
mamaktadir. Maliye literatiiriinde gizli acik diye tanimlayabilecegimiz bu durum
harcamalarin finansman iginde gosterilmesi seklinde olabilecegi gibi muhasebe
islemlerinin standarda uygun tutulmamasi kaynakli da olabilir.

Sekil 2 incelendiginde, 2007 yilinda 900 milyon TL seviyesinde olan
borglarin 2015 yili sonunda 4,2 milyar TL seviyesine, bor¢/gelir oraninin da %31,6
seviyesinden yaklagik bir kat artigla % 62,1 seviyesine c¢iktigi goriilmektedir.
Herhangi bir diizenleme olmadigi takdirde ozellikle girdi maliyetlerindeki
yikselmeyle bu borglarin 2019 yili sonunda iyimser senaryoda (global biitge
uygulamasinin oldugu) 12,3 milyar TL, borg/gelir oraninin ise %109,6 seviyesine
ctkmasi tahmin edilmektedir. Bor¢ rasyosundaki bozulma izleyen donemde kay-
nak girisinde bir hizlanma olmazsa tiniversitelerin mali performansini yonetim
sorunlarindan da kaynakli olmak iizere siirdiiriilemez bir noktaya tasiyacaktir.
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Sekil 2. Universite Arastirma Hastaneleri Toplam Borglar1 ve Borg / Gelir
Oranin Geligimi
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Borg orani %60°1n lizerinde olan 16 iiniversiteye iligkin Sekil 3 asagida yer
almaktadir. Daha karsilastirilabilir oldugu i¢in 2010 ve 2014 yillarina ait oranlar
alimmistir. Buna gore en borglu olan tiniversite % 99 ile Hacettepe iiniversitesi
¢ikmaktadir. Bu Universiteyi %97 ile Balikesir,%95 ile Mersin, % 81 ile Dokuz
Eyliil ve %75 ile Ankara ve Trakya Universitesi izlemektedir.

Sekil 3. Borg/ Gelir Oran1 %60°1 asan Universiteler (%; 2010, 2014)
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Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasina 6009 sayili Kanunun gegici 9. maddesi uyarinca;
devlet tiniversitelerinin tip fakiiltelerine bagli saglik uygulama ve arastirma mer-
kezi doner sermaye isletme birimlerinden mali durumu zayif olanlara, yeniden
yapilandirma bagligi altinda biit¢eden karsiliksiz yardimda bulunulmustur. Yar-
dim borg/gelir oran1 %20 nin {istiinde olan ve protokol imzalayan 22 tiniversite
hastanesine ge¢mis borglarinin 6denebilmesi i¢in yapilmistir. Ayrica, s6z konusu
yardim, imzalanan protokol kapsaminda bazi tedbirlerin uygulanmasma bag-
I1 kilmmigtir. Yeniden yapilandirma kapsaminda ilk dilimi %55 diger ti¢ dilimi
%15’er olmak tizere toplam 377,4 milyon TL seviyesinde yardim {iniversite has-
tanelerine aktarilmistir (Hatipoglu, 2013).

izleyen sekilde ise ilk 10 iiniversitenin aldig1 tutar ve paylar verilmektedir.
Buna gore ilk iki tiniversite olan Hacettepe ve Uludag yapilan yardimin yaklasik
% 55’ini almaktadir. Ankara {iniversitesi eklendiginde ilk {i¢ {iniversite toplam
yardimlarin % 61’ini almigtir.

Sekil 4. Universite Arastirma Hastaneleri Toplam Borglar1 ve Borg/ Gelir
Oranin Gelisimi
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2010 dénemi sonrasi liniversite hastaneleri doner sermayelerinden kesilen
yilizde 15’lik hazine payinin, kademeli olarak once ylizde 5’e, ardindan yiizde
3’e ve son olarak ise yiizde 1 seviyesine diisilirlilmesi sonucu yaklagik 2 mil-
yar TL'nin {izerinde bir kaynak tliniversite hastanelerine birakilmigtir (Hatipoglu,
2013). Universitelerin idare Mahkemelerine agtig1 davalar sonucu; Saghk Ba-
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kanlig1 hastaneleri ile liniversite hastaneleri arasinda hazine kesintisi oranindan
kaynaklanan fark; tiniversiteler lehine verilen kararla 2015 yilinda tiniversitele-
re ddenmistir (6rnegin Ankara Universitesi 2015 yilinda fark olarak yaklasik 35
milyon TL almistir).

Universite hastaneleri agisindan bir diger Snemli konu ise saglik hizmeti
sunumunda Ozellikle 6zel hastanelerin sayisinin artmasiyla birlikte baglayan
rekabet konusudur. 2002 yilinda hastanelere saglik hizmeti almak i¢in 124,3 milyon
miiracaat varken, bu say1 2015 yilinda ise %236,7 diizeyinde artarak yaklagik
419 milyona ¢ikmistir. Ozel hastanelere olan miiracaat bu dénemde %1260’lar
diizeyinde artmistir. Bu donemde SSK kapsamindaki niifusun saglik hizmetine
erisimine yonelik politikalar ile yesil kart uygulamasindaki degisiklikler; artis
hizlandiran temel politikalar olmustur (Emil vd., 2013). Universite hastanelerine
olan miiracaat sayist 2005 yilindan itibaren 6zel saglik kurumlarinin gerisinde
kalmustir. Izleyen dénemde sehir hastaneleri sayisindaki artisla birlikte rekabet
konusu bagka bir noktaya gelmis olacaktir.

Tablo 1. Hastane Miiracaat Sayilar1 Toplamu (bin kisi, 2002-2015)

2015/2002
(%)

Saglik Bakanlig 109.737 113.849 135169 164.758 189.422 209.630 216.724 228279 235.173 254.343 260.974 277.485 291.100 306.825 1796

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Universite 8891  9.637 10.685 11.494 12,589 15.025 18.291 19.365 20.099 24.437 27.080 29.986 32.144 34.539 2885
Ozel 5681 6158  6.994 10978 15529 24.486 38.688 47.618 47.412 59.069 66.582 71341 72333 77.217 1259,2
Toplam 124313 129.644 152.848 187.230 217.540 249.141 273.703 295.262 302.984 337.850 354.636 378.812 395.577 418.581 236,7

Kaynak: 2006-2017 Kalkinma Bakanligi Yillik Programlart

Getirilen bu diizenlemeler yapisal sorunlarin devam ettigi bir yapida iini-
versite arastirma hastaneleri doner sermaye igletmelerindeki mali performansin
bozulmasinin Oniine gegememistir. Bu ¢ergevede izleyen bdliimde, tiniversite
hastane doner sermaye isletmelerinin mali performansi analiz edilmektedir.

Universite Hastane Doner Sermayelerinin
Mali Performanslarinin Analizi

Veri ve Model

Caligmada 42 tliniversite doner sermaye isletmesinin (iiniversite egitim, aragtirma
ve uygulama hastaneleri) 2009-2015 donemine ait gelir ve giderleri ile 2010
yilindan sonra alman yardimlarin, mali performansin gostergesi olan doner
sermaye aciklar1 ve borglar lizerindeki etkisi, yatak doluluk oranlari ve hastane
biiyiikliikleri ile birlikte degerlendirilmek suretiyle incelenmektedir.
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Caligma kapsaminda verileri kullanilan 42 {iniversite doner sermaye
hastanesinin bagli oldugu iiniversiteler Tablo 5’de yer almaktadir. Caligmada
kullanilan degiskenlerin tanimlari ile verilerin elde edildigi kaynaklar ise izleyen
Tablo 2’de verilmektedir.

Tablo 2. Degisken Tanimlari

DEGISKEN TANIMI KAYNAK
acik . Doner sermaye toplam giderleri/doner sermaye toplam gelir-
leri
borg Déner sermaye toplam borcu/déner sermaye toplam gelirleri
gelir Doner sermaye gelirlerinin degisim orant
Ingelir Déner sermaye toplam gelirlerinin logaritmast
Ingider Déner sermaye toplam giderlerinin logaritmast
gider Déner sermaye giderlerinin degisim orani

Hastane yatak biiyiikliiklerine gore golge degisken (500 ve
yatbuy istli yatak sayisina sahip hastaneler ile 500’den az yatak sayisina
sahip hastaneler)

yapilan- %25 oranindan fazla yardim alan doner sermayeli liniversite
dirma hastaneleri i¢in golge degisken
Déner sermaye saglik hizmetleri gelirlerinin logaritmasi (Mu- .
ayene, Konsiiltasyon ve Rapor Gelirleri + Ameliyat ve Anestezi Mall}ie
Gelirleri + Tibbi Uygulama Gelirleri + Laboratuvar Gelirleri + Bakanlig1
saglik Genel Uygulamalar ve Girisim Gelirleri + Radyoloji Goriintiileme lc\}/luhfsi\}/)[?t
ene -

Gelirleri + Radyasyon Onkolojisi Gelirleri + Diger Saglik Hizmet | V7% :
Gelirleri+ Tlag ve Tibbi Sarf Malzemesi Gelirleri+ Yatak ve Refa- dur'lugl'.l DSI
kat Ucreti Gelirleri) verileri

Doner sermayelerin diger gelirlerinin logaritmasi (Diger ola-
gan gelir ve karlar+egitim ve danigsmanlik gelirleri+karsiliklardan
dgel tahsil edilenler+barinma ve konaklama gelirleri+iptal edilen karsi-
lik karlari+kurumlardan ve kisilerden alinan bagis ve yardimlar+-
sarta bagli bagis ve yardimlar+diger gelirler)

Doner sermaye ¢alisan personel giderlerinin logaritmasi (Me-
personel | mur Ucret Giderleri + Sozlesmeli Personel Ucret Giderleri + Isci

Ucret Giderleri)
imm Déner sermaye ilk madde malzeme giderlerinin logaritmasi
6deme Déner sermaye ek ddeme giderlerinin logaritmasi

Doner sermaye diger giderlerinin logaritmasi (Disardan sagla-
dgid nan fayda ve hizmetler+QOdenecek paylar+Onceki donem gider ve
zararlari+diger ¢esitli giderler)

Doner sermaye agik ve borglarinin gelisimi ile 2010 yilindan sonra bazi
iiniversitelerin aldigr mali yardimlarin iniversite doner sermayeleri borglar
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tizerinde etkili olup olmadig1 agagida yer alan modeller? ¢er¢evesinde analiz edil-
mektedir:

acik, = a, +a,gelir, + a, gider, +e,

Q)

borc, = B, + pgelir, + p,gider, +e,

)

borc, = y, + yx,gelir, + y,gider, + y,yapilandirmai + e,

€)

borc, = 6, + 0,gelir, + 6,gider, + o, yapilandirmair+ 6, yatbuyi + e,
“4)

Bu modellerde ilk olarak; acik ve bor¢larin belirlenmesinde gelir ve gi-
der degisimlerinin ne Ol¢iide etkili oldugu incelenmektedir. Her ne kadar doner
sermaye agik ve borglari tanim geregi; biiyiik dl¢iide gelir ve giderler tarafindan
belirlense de, ilgili iliskinin modellenmesi agik ve bor¢ dinamiklerinin daha sag-
likl1 bir bicimde degerlendirmesini saglayacaktir. Oyle ki, déner sermaye agik ve
borglar iizerinde giderlerin daha etkili ¢ikmasi doner sermaye isletmelerindeki
yonetim sorununa; bunun aksine gelir temelli borg ve agiklar ise saglik sektoriin-
deki fiyatlama ve diger politikalara dikkat ¢cekecektir.

izleyen modelde ise, doner sermaye borglarindaki hizli artis géz dniinde
bulundurularak bu borg¢larin gelisiminde etkili olabilecegi diisiiniilen cesitli
faktorler modele dahil edilmektedir. Bu ¢ercevede, 2010 yili sonrasi mali den-
gesizlik yasayan baz1 liniversite doner sermaye isletmelerine yapilan yardimlarin
etkisini incelemek amaciyla “yapilandirma” golge degiskeni kullanilmaktadir.
S6z konusu degisken olusturulurken, yardim/gelir oran1 %25’den az olan has-
tanelere 0, digerlerine ise 1 degeri verilmektedir. Sonrasinda ise, hastane biiytik-
ligiiniin doner sermaye borglart iizerindeki olast etkisini arastirilmaktadir. Bu
amagla, hastane biiylkliiglinii temsil etmek iizere olusturulan “yatbuy” golge
degiskeni modele dahil edilmektedir. flgili degisken olusturulurken, ortalamay1
yaklasik olarak igaret eden 500 yatak sayis1 esik bir deger olarak alinmakta; bu
degerin altindaki hastanelere 0, digerlerine ise 1 degeri verilmektedir.

Universite hastanelerinin ayirt edici dzelliklerinden bir tanesi de {igiincii
basamak saglik hizmeti sunduklari i¢in biiyiik bir yatak kapasitesine sahip
olmalaridir. Yataklarin doluluk orani hastanelerin sunmus olduklar: ti¢iincii ba-
samak saglik hizmetlerini géstermesi yaninda bir isletme olarak mevcut hizmet
iiretme kapasitesinin hangi etkinlik diizeyinde kullandigini1 da bize géstermekte-
dir. Calismanin izleyen boliimiinde, veri erigebilirligine bagli olarak 2010-2013

2 Modeller olusturulurken, degiskenler arasindaki korelasyonu belirlemek tizere, korelasyon matrisleri olus-
turulmustur. Agiklayici degiskenler arasindaki korelasyon, ¢oklu bagimlilik sorununa yol agmayacak 6lgiide
diistik ¢rkmustir.
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donemi i¢in hastane yatak doluluk oranlarinin doner sermaye agik ve borglari
tizerindeki etkisi agsagida yer alan modeller ¢ercevesinde analiz edilmektedir:

acik, = B, + B gelir, + B, gider, + [Bsdoluluk + e,
)
borc, = B, + P, gelir, + B, gider, + [sdoluluk e,
(6)

Son asamada ise, agik ve borglar lizerinde etkili olan doner sermaye gelir
ve giderleri iizerinde bilesenlerinin etkisi incelenmektedir.

In gelir, = y, + xsaghk, + y,dgel, +e,
@®)

In gider, = O, + 6, personel,, + 6,06deme, + 6,imm + S,dgid + e,

)

Gelir ve gider alt kalemleri analize dahil edilirken toplulastirma yapilarak;
doner sermaye gelirleri saglik ve diger gelirler ile iliskilendirilmistir. Diger ta-
raftan; doner sermeye giderlerinin belirleyicisi olarak ise personel, ek 6deme, ilk
madde ve malzeme giderleri ile diger giderler modele dahil edilmistir. Denklem
(8) ve (9)’da ortaya konulan her iki modelde de tiim degiskenler logaritmik de-
gerleriyle yer almaktadir.

Yontem ve Bulgular

Caligmada acik ve borglart agiklamaya yonelik modeller, panel veri analizi
yontemiyle tahmin edilmektedir. Bu siirecte; en kiiciik kareler (EKK), sabit
etkiler/ rassal etkiler modellerinden faydalanilmaktadir. EKK zaman (t=1,.., T)
ve birim (i= 1,...,N), etkilerin ihmal edildigi kisitli modeli isaret etmektedir. Di-
ger taraftan; sabit etkiler modelinde, golge degiskenler araciligiyla birimlere ({ini-
versitelere) 0zgii etkiler sabit katsayilarla ayr1 ayri tahmin edilmektedir. Rassal
etkiler modelinde ise, sabit terim katsayilar1 yatay kesit birimlere bagli olmamak-
ta, rassal olarak dagilmaktadir. Sabit etkiler ve rassal etkiler modelleri arasinda
tercih yapilmasi dnemli bir asamay1 isaret etmektedir. Bu tercih, agiklayici de-
giskenler ile sabit terim katsayilar1 arasinda korelasyon olmadigi bos hipotezini
iceren Hausman testi araciligiyla yapilmaktadir. Bos hipotezin reddedilememesi
durumunda rassal etkiler modeli tercih edilmektedir (Baltagi, 2008: 295).

Calismamizda temel model olarak EKK sonuglarina yer verilmektedir.
Bunun yan sira, Hausman test istatistigine bagl olarak segilen sabit veya rassal
etkiler modelleri sonuglart sunulmaktadir.

Tablo 3’de doner sermaye gelir ve giderlerindeki degisimin, doner serma-
ye aciklari tizerindeki etkisi ortaya konulmaktadir. EKK ve Hausman testine bag-
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11 olarak segilen sabit etkiler modeli sonuglar1 dogrultusunda; doner sermaye gelir
artis1 doner sermaye gelirlerinin giderlerini karsilama oranini diger bir ifadeyle
doner sermaye aciklarini anlamli bir bi¢imde azaltmaktadir. Gider artiglar ise
beklendigi sekilde doner sermaye agiklarinda artisa neden olmaktadir.

Cikan sonug gelir ve giderlerdeki degisimlerin gelirlerin giderleri karsilama
orani olarak ifade ettigimiz agik {izerinde anlamli bir etkiye sahip oldugunu bize
gostermektedir. Bu ise iiniversite doner sermayelerindeki mali sorunun sadece
gelirlerdekidegisimleilgili olmadigini ayni zamanda yonetim ve kontrol sisteminin
kalitesini yansitan giderlerle de ilgili oldugu anlamina gelmektedir. Hizmet sunum
siirecinde giderlerdeki artis gelirlerde benzer bir artisa yol agmamakta aksine
giderlerdeki artig gelirlerde beklenen artig1 yaratmadigi icin doner sermayelerin
mali yapisi bozulmaktadir. Bu ise konunun yapisal bir sorun alani olduguna isaret
etmektedir. Bagka bir ifadeyle {iniversite doner sermayelerinde hizmet sunumu
siirecinde harcama yonetimini iyilestirmeye yonelik olmak {izere mali yonetimin
iyilestirilmesi gerekli bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 3. Panel Veri Analizi Sonuglar1 (Bagimli Degisken: Acik)

EKK Sabit Etki
) -0.1414%%* -0.1421%%*
gelir
(-7.77) (-7.24)
) 0.0587*** 0.0477%%*
gider
(5.67) (4.52)
_ 1.0760%** 1.0795%**
sabit
(137.26) (143.44)
N 250 250
Hausman - 0.0002
Universite Sayisi - 42
F test (p degeri) 0.0000 0.0000

Not: ##* ** * girastyla %1, %5 ve %10 istatistiksel anlamlilik diizeylerini; N gézlem sayisini, F
ise F-testini (parametrelerin anlamlilik diizeylerini) ve Prob>F degerini gostermektedir. Parantez
icerisinde ise t ve z istatistikleri yer almaktadir.

Doner sermaye gelir ve gider degisiminin agik iizerindeki etkisinden sonra,
borg yansimalari Tablo 4’de ortaya konulmaktadir. EKK ile Tablo 4’e gore uygun
model olarak segilen sabit etkiler modelinde doner sermaye gelirlerindeki artis
hizinin ylikselmesi doner sermaye bor¢larinin azalmasina katkida bulunmaktadir.
Diger taraftan gider artisinin doner sermaye borglarini artirict etkisi sabit etkiler
modeli tarafindan ortaya konulmaktadir.
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Modelde hem gelirlerdeki hem de giderlerdeki degisim, borg/gelir rasyosu
tizerinde anlamli bir etkiye yol agmistir. Yukarida ifade ettigimiz gibi gider yone-
tim siireclerindeki etkinsizligin de borglardaki artisa katkida bulunmasi {iniver-
site doner sermayeleri agisindan gelistirilmesi gereken temel bir yonetim konusu
oldugunu burada da bize gostermektedir.

Giderlerdeki artis hizmet genislemesi sonucu girdi kullanimlarindan
kaynakl1 olabilecegi gibi isletme yonetiminden kaynakl etkinsizliklerin de bir
sonucu olarak goriilebilir. Nitekim iiniversite hastanelerine iligkin bir yonetim
sisteminin, karar alma siireglerine yonelik modellerin, girdi kullanimina yonelik
standartlarin ve iyi tanimlanmis bir i¢ kontrol sisteminin olmamasi buradaki ku-
rumsal riskleri artirmaktadir.

Tablo 4. Panel Veri Analizi Sonuglar1 (Bagimli Degisken: Borg)

EKK Sabit Etki
_ -0.0961%** -0.1421%%*
gelir
(-2.64) (-7.24)
) 0.0226 0.0477%**
gider
(1.09) (4.52)
, 0.4608*** 1.0795%**
sabit
(29.40) (143.44)
N 250 250
Hausman - 0.0190
Universite Sayi1si - 42
F test (p degeri) 0.0064 0.0000

Not: *#* ** * girasiyla %1, %5 ve %10 istatistiksel anlamlilik diizeylerini; N gézlem sayisini, F
ise F-testini (parametrelerin anlamlilik diizeylerini) ve Prob>F degerini gostermektedir. Parantez
icerisinde ise t ve z istatistikleri yer almaktadir.

Bundan sonraki asamada, 6009 sayili Kanunun Gegici 9. maddesi uyarinca
mali durumu zayif olan déner sermaye isletme birimlerine 2010 ve 2011 yillarin-
da yapilan yardim ¢ercevesindeki yapilandirmanin etkileri analiz edilmektedir.

Buna gore, Tablo 5°te yer alan 44 {iniversiteden, borg/gelir orani1 %20 nin
iistiinde olan ve protokol imzalayan 22 tiniversite hastanesine gegmis borglarinin
6denebilmesi i¢in ve uygulanacak tedbirlerle borg gelir oranin % 20’ye getiril-
mesi amaciyla ilk dilimi %55 diger {i¢ dilimi %15’er olmak {izere toplam 377.4
milyon TL yardim verilmistir (Hatipoglu, 2013).

Tablo 5. Yeniden Yapilandirma Yardimi Yapilan Universiteler ve Yardim Tutar-
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lar1
Yartnnf ¥ (%/?512) (3/2112) (%/?1151) (3/?1151) 2010 201
Abant izzet
1 Bay. 2.338.000 | 1.285.900 | 350.700 350.700 350.700 1.636.600 701.400
Adnan Men-
2 deres
Afyon Koca-
3 tepe 3.077.000 | 1.692.350 | 461.550 461.550 461.550 2.153.900 923.100
4 Akdeniz 9.531.000 | 5.242.050 | 1.429.650 | 1.429.650 | 1.429.650 | 6.671.700 2.859.300
5 Ankara 24.416.000 | 13.428.800 | 3.662.400 | 3.662.400 | 3.662.400 | 17.091.200 | 7.324.800
6 Atatiirk
7 Balikesir
8 Celal Bayar
9 | Cumhuryet
10 Cukurova
11 Dicle 15.444.000 | 8.494.200 | 2.316.600 | 2.316.600 | 2.316.600 | 10.810.800 | 4.633.200
12| Dokuz Eyliil
13 Diizce
14 Ege
15 Erciyes
16 Firat 11.778.000 | 6.477.900 | 1.766.700 | 1.766.700 | 1.766.700 | 8.244.600 3.533.400
17 Gazi
18 |  Gaziantep 9.014.000 | 4.957.700 | 1.352.100 | 1.352.100 | 1.352.100 | 6.309.800 2.704.200
19 | Gaziosmanpasa | 2.456.000 | 1.350.800 | 368.400 368.400 368.400 1.719.200 736.800
20 |  Hacettepe 144.095.000 | 79.252.250 |21.614.250 | 21.614.250 | 21.614.250 | 100.866.500 | 43.228.500
21 Harran
22 Indnil 5.646.000 | 3.105.300 | 846.900 846.900 846.900 3.952.200 1.693.800
23 [stanbul
K.Ma;as Siteil
24 Im.
25 Kafkas
Karadeniz
26 Teknik
27 Kirikkale 4.397.000 | 2.418350 | 659.550 659.550 659.550 3.077.900 1.319.100
28 Kocaeli
29 Mersin 18.990.000 | 10.444.500 | 2.848.500 | 2.848.500 | 2.848.500 | 13.293.000 | 5.697.000
30 | Mustafa Kemal
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Yardim Top- 2010 2010 2011 2011

lam1 @ss) | 1s) | @15 | (@5 2010 201
31 | Namik Kemal
Ondokuz

32 Mayis 12.667.000 | 6.966.850 | 1.900.050 | 1.900.050 | 1.900.050 8.866.900 3.800.100
33 | Osmangazi
34| Pamukkale

35 Selguk 3.024.000 | 1.663.200 | 453.600 453.600 453.600 2.116.800 907.200
Siileyman

36 Dem. 12.863.000 | 7.074.650 | 1.929.450 | 1.929.450 | 1.929.450 | 9.004.100 3.858.900

37 Trakya 16.501.000 | 9.075.550 | 2.475.150 | 2.475.150 | 2.475.150 | 11.550.700 | 4.950.300

38 Uludag 56.613.000 | 31.137.150 | 8.491.950 | 8.491.950 | 8.491.950 | 39.629.100 | 16.983.900

39 | Yiiziincii Y1l | 7.289.000 | 4.008.950 | 1.093.350 | 1.093.350 | 1.093.350 5.102.300 2.186.700

40 | Biilent Ecevit | 6.457.000 | 3.551.350 968.550 968.550 968.550 4.519.900 1.937.100

41 Bozok

42 | Onsekiz Mart | 2.823.000 | 1.552.650 | 423.450 423.450 423.450 1.976.100 846.900

Toplam 369.419.000 | 203.180.450 | 55.412.850 | 55.412.850 | 55.412.850 | 258.593.300 | 110.825.700

43 | Marmara Un. | 7.900.000 | 6.206.000 | 1.693.000 7.899.000

44 | Dumlupmar 19.000 10.450 2.850 2.850 2.850 13.300 5.700

Genel Toplam | 377.338.000 | 209.396.900 | 57.108.700 | 55.415.700 | 55.415.700 | 266.505.600 | 110.831.400

Kaynak: Hatipoglu (2013).

S6z konusu yapilandirmanin mali sonuglart 2 model ¢ergevesinde deger-
lendirilmigtir. Tablo 6’da yer verilen ilk modelde (Model A), gelir ve giderde-
ki degisimin yani sira 2010 yilinda yapilan diizenleme ile toplam gelirlerinin
%?25’inden fazla yapilandirma yardimi alan iiniversitelerde s6z konusu yardimla-
rin borg/gelir lizerindeki etkisi incelenmistir. Bununla birlikte; Model B’de yapi1-
landirmanin yani sira hastane biiyiikliigliniin bir gdstergesi olarak yatak biiytiklii-
glinilin etkisi de degerlendirilmistir. Tahmin sonuglarina gore; Denklem 3 ve 4 ile
tanimlanan her iki modelde de (Model A ve B) doner sermaye gelirlerinin anlamli
oldugu saptanmis, yatak biiyiikliigliniin ise anlaml1 bir etkisi bulunmamistir. Asil
carpici olan sonug ise, doner sermayelerin mali yapilarini diizeltmeye yonelik
olarak yapilandirma gergevesinde yapilan yardimlarin rassal etkiler modeline
gore anlamli bir etkisinin bulunmamasidir. EKK modeli ise beklentilerin aksine,
bu yardimlarin mali yapry1 diizeltmedigi gibi, borg¢lari arttiran tersine bir etkisinin
bulundugunu ortaya koymaktadir.
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Tablo 6. Hastane Biiyiikliigline Gore Yapilandirma Sonrasi Panel Veri
Analizi Sonuglar1 (Bagimli Degisken: Borg)

Model A (Denklem 3) Model B (Denklem 4)
EKK Rassal Etki | EKK Rassal Etki
i -0.0951%** | -0.0659** -0.0958%#** -0.066**
elir
s (-2.63) (-2.12) (-2.62) (-2.11)
_ 0.0239 -0.0006 0.0239 -0.0008
gider
(1.16) (-0.04) (1.16) (-0.05)
-0.0045 -0.0067
yatbuy
(-0.15) (-0.13)
0.0617* 0.0592 0.0611* 0.0585
yapilandirma
(1.84) (1.03) (1.81) (1.01)
b 0.4438*** 1 0.4451 0.4465%** 0.4489
sabit
(24.52) (14.96) (17.41) (10.75)
N 250 250 250 250
F test (p degeri) | 0.0037 0.0026 0.0092 0.0067

Not: *** ** * girasiyla %1, %5 ve %10 istatistiksel anlamlilik diizeylerini; N gézlem sayisint, F
ise F-testini (parametrelerin anlamlilik diizeylerini) ve Prob>F degerini gostermektedir. Parantez
icerisinde ise t ve z istatistikleri yer almaktadir.

Bu sonug; gelirinin %25 ve iistii seviyede 2010-2011 yilinda yapilandirma
destegi alan tliniversitelerin mali performansi lizerinde yardimlarin etkili olmadi-
g1, ikinci durumda ise aksine mali performanslarini orta vadede daha da bozdugu
anlamina gelmektedir. Dolayis1 ile yapilandirmadan yararlananlari borglarinin
arttigi; bagka bir ifadeyle, yapilandirmanin beklenenin aksine bu iiniversitele-
rin mali durumlarinda yardim almayanlara kiyasla bir iyilesmeye yol agmadig:
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu gergevede 6zellikle biiyiik tiniversitelerde yapi-
landirma, borgluluk seviyesi yiiksek olan tiniversitelerde beklenen olumlu etkiyi
gostermemis aksine doner sermayelerin mali yapilarindaki bozulmay1 daha da
hizlandirmistir (Sekil 5).
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Sekil 5. 2010 Yilinda Yapilandirmaya Giren 19 Universitenin Almis Oldugu
Yardimlar ve Borg¢/Gelir Rasyosunun Gelisimi
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Bu ¢ergevede Sekil 6 incelendiginde, 2010 yilinda yeniden yapilandirma-
ya giren 22 {iniversitenin yeniden yapilandirma sonrasi borg/gelir performansina
bakildiginda Uludag, Dicle, Siileyman Demirel, Firat, Yiizinci Yil, Kirikkale
ve Onsekiz Mart hari¢ olmak {izere diger iiniversitelerin mali performanslarinda
onemli seviyede bir bozulma yasandigi goriilmektedir. Ozellikle Ankara (%125),
Gaziosmanpasa (%115), Afyon Kocatepe (%1006) {iniversiteleri mali performans-
ta % 100’0 asan oranda borg/gelir rasyosunda kotiilesme yagamistir.

Sekil 6. 2009-2014 Yillarinda Yeniden Yapilandirmadan Faydalanan
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Yukarida da belirtildigi gibi, Model B g¢ercevesinde bu degiskenlere iini-
versitelerin yatak biiyiikliikleri de eklenmis ve borg/gelir iizerindeki etkisi in-
celenmistir. Yatak biiyiikliigli olarak 500 ve iistii tiniversite doner sermaye has-
tanelerine bakilmistir. Analiz sonucunda, hastane biiyiikliigiiniin etkisini ortaya
koymak amaciyla modele eklenen yatak biiytikligii degiskeninin borg orani iize-
rinde anlamli bir etkisi saptanamamistir. Bu durum hastane yataklarinin doluluk
orani ile iligkilendirildiginde hastanelerin kapasitelerini iyi kullanamadigi anla-
mina da gelmektedir.

Tablo 7. Yatak Doluluk Oranma Gore Panel Veri Analizi Sonuglari
(Bagimli Degisken: A¢ik)

EKK Sabit Etki
) -0.3602%%* -0.3802%%**
gelir
(-8.45) (-11.20)
i 0.2616%*** 0.320%**
gider
(6.93) (10.31)
-0.0014%** -0.0014*
doluluk (-3.05) (1.42)
, 1.1625%%* 0.9319%**
sabit
(30.34) (11.89)
Hausman 0.0000
F test (p degeri) 0.0000 0.0000

Not: *** ** * girasiyla %1, %5 ve %10 istatistiksel anlamlilik diizeylerini; N gozlem sayisini, F
ise F-testini (parametrelerin anlamlilik diizeylerini) ve Prob>F degerini gostermektedir. Parantez
icerisinde ise t ve z istatistikleri yer almaktadir.

Izleyen asamada; doner sermaye agik ve borglar1 iizerinde doluluk oraninin
etkisi degerlendirilmektedir. Bu cercevede; Tablo 7°de gelir ve gider degisim
oranlar1 ile doluluk oraninin doner sermaye agiklari iizerindeki etkisi 2010-2013
donemi i¢in incelenmektedir. Gelir ve doluluk oran1 hem EKK hem de sabit etkiler
modeline gore negatif ve anlamlidir. Giderler ise benzer bir bicimde anlaml
olmakla birlikte, agiklar iizerindeki etkisi pozitif yonliidiir. Bununla birlikte;
yatak doluluk orani, déner sermayeli hastanelerin agiklarinda etkili bir degisken
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yatak doluluk oranlarindaki artig biitce agigini
azaltmakta baska bir ifadeyle gelirlerin giderleri karsilama oranini artirmakla
birlikte katsayis1 degeri diisiik seviyede ¢ikmaistir.
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Daha agik bir ifadeyle; yatak doluluk oranlari ile gelirlerin giderleri karsi-
lama oran1 arasinda (biitce ag1g1) tersine bir iligki ¢ikmistir. Yatak doluluk oran-
lar1 azaldik¢a biitee ac1g1 artmaktadir. iliski ¢ok yiiksek seviyede ¢ikmasa bile
yatak doluluk oranlarindaki azalma eger harcama yonetim yapisinda sistematik
bir problem yoksa biitce dengesini bozmaktadur. Iliskinin beklenenin aksine dii-
siik seviyede ¢ikmasi gelir sorunu yaninda harcama yonetiminin de hastanelerde
bir problem alan1 oldugunu bize bu yoniiyle de gostermektedir.

Tablo 8’de ise, Tablo 7’deki degiskenlerin borg/gelir lizerindeki etkisi in-
celenmektedir. Gelir ve gider degisim oranlar1 anlamli, yatak doluluk orani ise
anlamli gikmamustir. Ozetlersek doner sermayeli iiniversite hastanelerinde yatak
doluluk oran1 beklendigi sekilde doner sermayeli hastanelerin bor¢larinda etkili
olmayan bir degisken olarak gdriilmiistiir. Bu sonug, hastanelerin yatak doluluk
oranlarmin kisa donemde etkili oldugu, ancak orta ve uzun dénemde mali perfor-
mansin bagka faktorler tarafindan belirlendigini ortaya koymaktadir.

Tablo 8. Yatak Doluluk Oranina Gore Panel Veri Analizi Sonuglari
(Bagiml1 Degisken: Borg)

EKK Rassal E.
. -0.1782%%** -0.2190%**
gelir
(-1.88) (-3.25)
. 0.0985 0.1659%**
gider
(1.17) (3.86)
-0.0012 0.0002
doluluk
(-1.18) (0.19)
i 0.5045%** 0.3833%**
sabit
(5.92) (3.86)
Hausman 0.0885
F test (p degeri) 0.0295 0.0000

Not: *** ** * girasiyla %1, %5 ve %10 istatistiksel anlamlilik diizeylerini; N gézlem sayisini, F
ise F-testini (parametrelerin anlamlilik diizeylerini) ve Prob>F degerini gostermektedir. Parantez
icerisinde ise t ve z istatistikleri yer almaktadir.

Tablo 9°da doner sermaye gelirlerinin bir alt diizey gelir etkisi incelenmek-
tedir. Yillar arasinda elde edilen verilerin gelir detaylar1 farklilastig1 icin, biitiin
yillar ayni standartta veri olusturmak amacryla gelirler saglikla ilgili gelirler ve
diger gelirler olmak iizere iki alt baslikta ele alinmistir. Buna gore; hem EKK hem
de sabit etkiler modeli, gerek saglik gerekse diger gelirlerin doner sermaye gelir-
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leri iizerinde arttirici etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla birlikte;
saglik gelirlerinin doner sermaye gelirleri iizerindeki etkisi beklendigi sekilde
belirgin bir sekilde daha yiiksektir. Daha acik bir ifadeyle; saglik gelirlerindeki
artis doner sermaye gelirlerini %98 oraninda arttirmaktadir. Saglik gelirlerinin
SGK’nun fiyatlamasina bagli olmasi gelirlerin agirlikli olarak digsal bir sekilde
belirlenmesi anlamina gelmektedir. Bu ise gelir yapisimi ¢esitlendiremeyen bir
yapida iiniversite doner sermaye hastanelerinin bagimliliginin artmasina neden
olmaktadir. Bu anlamda hastanelerin SGK’ya bagimlilig1 azaltacak her uygula-
masi yonetimsel yapisiin giiglii olmasina yol agacaktir.

Tablo 9. Gelir Detaylarina Gore Panel Veri Analizi Sonuglari
(Bagimli Degisken: Ingelir)

EKK Sabit Etki
5 0.9781%** 0.94971 ***
saglik (52.71) (46.42)
0.0226%** 0.0208***
dgel
(2.55) (3.30)
. 0.1315%** 0.6883**
sabit
(0.51) (2.03)
N 164 164
Hausman 0.0107
Universite Sayisi - 42
F test (p degeri) 0.0000 0.0000

Not: *#* ** % girasiyla %1, %5 ve %10 istatistiksel anlamlilik diizeylerini; N gézlem sayisini, F
ise F-testini (parametrelerin anlamlilik diizeylerini) ve Prob>F degerini gostermektedir. Parantez
icerisinde ise t ve z istatistikleri yer almaktadir. Tabloda yer alan degiskenler logaritmik degerleri
ifade etmektedir.

Tablo 10’da doner sermaye giderlerinin bilesenlerinin etkisi incelenmek-
tedir. Doner sermaye giderleri iizerinde personel giderlerinin anlaml bir etkisi
s0z konusu degilken; personel yapilan ek 6deme giderleri, ilk madde ve malze-
me giderleri ve diger giderler anlamli bir etkiye sahip ¢ikmistir. Diger giderlerin
toplam giderler tizerinde etkisinin oldukga yiliksek seviyede ¢ikmasi beklenen bir
sonug olarak goriilmemistir.

Universite déner sermaye giderleri iizerinde asil etkinin diger giderlerde
ortaya ¢ikmasi gider yonetimi konusunda standart olmayan bir yapinin var
oldugunu ve bunun da doner sermayelerin mali yapilarindaki bozulmay1
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hizlandirdigini sdyleyebiliriz. Bu durum {iniversite doner sermaye hastanelerinin
gider kalemlerinin muhasebe ve mali raporlama standartlar disinda ¢alistigini ve
donemler arasinda gider kaymalariin yasandigini diisiindiirtmektedir. Personel
O6demelerinin etkili ¢ikmamasinin temel nedeni olarak ise dogrudan personel
maliyetlerinin istthdam edilen ve doner sermayeden maaglart 6denen personel
sayilarinin tiniversiteler arasinda farklilagmasi olarak goriilmektedir.

Tablo 10. Tip Detaylarina Gore Panel Veri Analizi Sonuglari
(Bagimli Degisken: Ingider)

EKK Sabit Etki
0.0151 -0.0116
personel
(0.96) (-0.58)
. 0.0593%** 0.0697***
6deme
(3.73) (6.35)
_ 0.1580%** 0.0724***
imm
(9.32) (4.84)
) 0.7152%*%* 0.3724%%%*
dgid
(27.45) (11.57)
, 2.0296%** 9.7864%**
sabit
(5.08) (14.62)
N 154 154
Hausman - 0.0000
Universite Sayi1st - 41
F test (p degeri) 0.0000 0.0000

Not: **% ** * girasiyla %1, %5 ve %10 istatistiksel anlamlilik diizeylerini; N gézlem sayisini, F
ise F-testini (parametrelerin anlamlilik diizeylerini) ve Prob>F degerini gostermektedir. Parantez
icerisinde ise t ve z istatistikleri yer almaktadir. Tabloda yer alan degiskenler logaritmik degerleri
ifade etmektedir.

Sonug¢

Ulkemizde niifusun yaslanmasi ile birlikte 40 yas iizeri niifus artis oranindaki
hizlanma ile kronik hastaliklarin sikliginda artisa yol acacaktir. Kanser, diyabet
ve kardiyovaskiiler problemler gibi pek ¢ok hastaligin goriilme sikligi (insidans)
ve yayginligi (prevalansi) bu ¢ergevede artis hizint devam ettirecektir. Bu durum
vakalarda kombine vaka ve hastalik riskini arttirarak tiglincii basamak saglik hiz-
metlerine olan talep artisin1 da glindeme getirecektir. Yine niifusun yaslanmasi
ve cevresel kosullardaki degisimle birlikte yeni hastaliklar ortaya ¢ikmasi, saglik
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arastirmalar1 ve teknolojilik gelismeler saglik hizmetlerinin daha da artmasina
yol agmaktadir (Yilmaz ve Yazihan, 2014; Emil vd., 2013). Bu geligsmeler iigiin-
cli basamak saglik hizmetini sunan tiniversite egitim ve arastirma hastanelerini
ulusal saglik politikalarinin gelistirilmesi, rekabet¢i ortamin giiglendirilmesi ve
uygulanmasi agisindan ¢ok daha onemli hale getirmektedir. Gelecek donemde
tilkenin rekabet giiciiniin artiracak olan yeni buluslar ile faktore verimliligindeki
artis bu sektorde liniversite odakli olmak iizere kamu destekli ar-ge galigmalari-
nin gelistirilmesine bagh goriilmektedir.

Universite hastanelerinde 6lgege yonelik olmak {izere yonetim problemi,
karar alma siireclerine yonelik modellerin ve girdi kullanimina yonelik
standartlarin yetersizligi kaynaklarin etkin kullanilamamasi sonucunu beraberinde
getirmektedir. Yine bu kurumlarda iyi tanimlanmis ve iyi isleyen bir i¢ kontrol
sisteminin olmamasi operasyonel seviyede risklerin artmasina ve kaynaklarin ko-
titye kullanilmasina da yol agmaktadir.

Doner sermaye gelir ve giderlerindeki degisimin, doner sermaye agiklari
ve borglari iizerinde anlamli bir etkisi bulunmustur. Bu sonug tiniversite doner
sermayelerindeki mali sorunun sadece gelirlerdeki degisimle ilgili olmadigini
ayni zamanda yonetim ve kontrol sisteminin kalitesini yansitan giderlerle de il-
gili oldugunu bize gostermistir. Universite doner sermayelerinde hizmet sunumu
stirecinde harcama yonetimini iyilestirmeye yonelik olmak {izere atilacak somut
adimlar mali performansin hizla iyilesmesine neden olacaktir. Ozellikle biiyiik
hastanelerde saglik sektoriindeki geligsmeleri de iyi takip edecek profesyonel bir
yonetimin kurulmasiyla disiplinlerarasi ¢aligma mali performansin iyilesmesi su-
retiyle mali stirdiiriilebilirlige gecisi saglayacaktir.

Calismada doner sermayelerin mali yapilarii diizeltmeye yonelik
olarak 2010 ve 2011 yillarinda yapilan yardimlarin izleyen donemde mali yap1
iizerinde siirdiiriilebilirligi saglamaya yonelik anlamli bir etkisi ¢ikmamistir.
Dolayis1 ile yapilandirmadan yararlanan hastanelerin borg¢larinin artig1 bagka
bir ifadeyle beklenenin aksine yapilandirmanin yapilandirma olmayanlara gore
mali durumlarinda bir iyilesmeye yol agmadigi sonucuna ulasilmistir. Baska
bir ifadeyle 6zellikle biiyiik tniversitelerde yapilandirma borgluluk seviyesi
yiiksek olan tiniversitelerde beklenen olumlu etkiyi gostermemis aksine yapisal
sorunlarin devaminda doner sermayelerin mali yapilarindaki bozulmay1 daha da
hizlandirmistir.

Yine caligmada tiniversitelerin yatak biiylikliikleri de eklenmis ve borg/
gelir lizerindeki etkisine de bakilmistir. Analiz sonucunda, hastane biiyiikliigiiniin
etkisini ortaya koymak amaciyla modele eklenen yatak biiyiikliigii degiskeninin
borg orani iizerinde anlamli bir etkisi saptanamamuistir. Bu sonug hastane yatakla-
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rinin doluluk orani ile iligskilendirildiginde hastanelerinin kapasitelerini iyi kulla-
namadigini da bize gostermektedir.

Universite hastanelerinde yatak doluluk orani biitge agiklari iizerinde
anlamli sonug verirken, doner sermayeli hastanelerin borglarinda etkili olmayan
bir degisken olarak goriilmiistiir. Bu sonuca iligkin olarak hastanelerin yatak
doluluk oranlariin kisa donemde etkili oldugu ama uzun dénemde mali perfor-
mansin bagka faktorler tarafindan belirlendigini sdyleyebiliriz.

Borg/gelir rasyosundaki bozulma gelecek donemde 6zellikle biiyiik iini-
versite arastirma hastanelerinin mali performansini yonetim sorunlarindan da
kaynakli olmak iizere siirdiiriilemez bir noktaya tasimistir. Basta sehir hastaneleri
olmak {iizere 6zel hastanelerin artmasiyla birlikte rekabet yonli degisimler ge-
rekli yatirimlar ve iyilestirmeleri yapamayan hastanelerin verimliliklerinin daha
da diismesine yol acacaktir. Bu siiregte yapilmasi gereken oncelikle {iniversite
hastanelerinde iyi bir yonetim ve mali kontrol modelinin bu kurumlar i¢in gelis-
tirilmesi ve iiniversiteler arasi ortak igbirlikleriyle fonksiyonel bir sekilde uygu-
lanmasidir.

Niifusun yaslandigi, ortalama yasam siiresinin uzadigi, kronik hastalik-
lar1 arttig1 tilkemizde iiniversite arastirma hastaneleri bilimsel bilgi altyapisi ve
yiriitiilen arastirmalar nedeniyle saglik sisteminin etkinligi ve siirdiirtilebilirligi
acisindan ¢ok onemli bir konumdadir. Bu yapiy1 korumak ve gelecekte saglik
politikalarini etkin yonlendirmek, iilkenin saglik sektoriindeki rekabet giiciinii ar-
tirmak agisindan kritik dnemde goriilmektedir. Bu anlamda toplam kamu harca-
malarinin GSYH’ya oranin 2016 yilinda % 36,5 oldugu ve son 10 yilda faiz dis1
harcamalarin yaklasik 8 puan arttig1 bir ortamda, iiniversite egitim ve arastirma
hastanelerinin GSYH’ya oran olarak toplam borcunun % 0,18 oldugu diisiiniil-
diigiinde, kamu agisindan bu borcu silmek biiyiik bir ylkiimliilik yaratmak an-
lamma gelmemektedir. Tabi ki gelecege iliskin siirdiiriilebilir bir yonetim modeli
kurmak sartiyla.
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